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Das Recht auf angenessene Nahrung (Art. 11)

Ei nl ei tung und all genei ne Pran ssen

1. Das Menschenrecht auf angenessene Nahrung wird in nehreren Vol kerrechts-
i nstrumenten anerkannt. Der Internationale Pakt Uber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte befasst sich ausfihrlicher als jedes andere Rechts-
instrument nmit diesem Recht. GenmaR Artikel 11 (1) des Paktes erkennen die
Vertragsstaaten "das Recht eines jeden auf einen angenessenen Lebensstandard
far sich und seine Famlie an, einschliellich ausreichender Ernahrung, Be-
kl ei dung und Unterbringung, sowi e auf eine stetige Verbesserung der Lebens-
bedi ngungen”, wahrend sie gemall Artikel 11 (2) anerkennen, dass dringlichere
MaBBnahnmen erforderlich sein kénnten, um "das grundl egende Recht eines jeden,
vor Hunger" und Mangel erndhrung "geschutzt zu sein," zu gewdhrleisten. Das
Menschenrecht auf angenessene Nahrung ist von entschei dender Bedeutung fur
di e WAhrnehmung aller Rechte. Es betrifft jeden Menschen, so dass die Bezug-
nahnme in Artikel 11 (1) auf "ihn und seine Fanilie" fur die Anwendbarkeit
di eses Rechts auf Einzel personen oder auf von Frauen gefihrte Haushalte kei -
nerl ei Ei nschrnkung bedeutet.

2. Der Ausschuss hat durch die Prifung der Berichte der Vertragsstaaten seit
1979 wesentliche Informationen Uber das Recht auf angenessene Nahrung zu-
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sammengetragen. Der Ausschuss stellt fest, dass trotz des Vorliegens von
Richtlinien fiar die Berichterstattung beziglich des Rechts auf angenessene
Nahrung nur wenige Vertragsstaaten hinreichende und genligend préazise |nfor-
mat i onen zur Verfigung gestellt haben, um dem Ausschuss zu erndglichen, sich
ein Bild tUber die in den betreffenden Landern herrschende Lage in Bezug auf
di eses Recht zu machen und die Hi ndernisse fir seine Verw rklichung zu iden-
tifizieren. Diese Allgeneine Benerkung zielt darauf ab, einige der Hauptfra-
gen herauszuarbeiten, die nach Auffassung des Ausschusses w chtig sind. Den
Anl ass fir ihre Ausarbeitung bildete das von den Mtgliedstaaten wahrend des
Wl t er ndhrungsgi pfel s von 1996 ausgesprochene Ersuchen, die in Artikel 11 des
Pakt es aufgefiuhrten Rechte betreffend die Ernahrung besser zu definieren, so-
wi e das an den Ausschuss gerichtete besondere Ersuchen, dem auf dem G pfel
ver abschi edet en Aktionspl an bei der Uberwachung der Durchfihrung der in Arti-
kel 11 des Paktes vorgesehenen konkreten MRBnahnmen besondere Auf nerksankeit
zu wi dren.

3. Auf Grund dieser Ersuchen prifte der Ausschuss die einschl &gi gen Berichte
und Dokumente der Menschenrechtskonm ssion und der Unterkonmm ssion fdr die
Ver hit ung von Di skrimnierung und den Schutz von M nderheiten Uber das Recht
auf angenmessene Nahrung als Menschenrecht; w dnete dieser Frage 1997 auf
sei ner siebenten Tagung einen Tag zu ihrer allgeneinen Erérterung, wobei er
den von internationalen nichtstaatlichen Organisationen ausgearbeiteten Ent-
wurf eines internationalen Verhaltenskodex (ber das Menschenrecht auf ange-
nmessene Nahrung bericksichtigte; beteiligte sich an zwei Sachverstandi gen-
runden Uber das Recht auf angenessene Nahrung als Menschenrecht, die vom Am
des Hohen Komm ssars der Vereinten Nationen fir Menschenrechte im Dezenber
1997 in Genf sowie geneinsam nit der Ernahrungs- und Landw rtschaftsorga-
ni sation der Vereinten Nationen (FAO im Novenber 1998 in Rom veranstaltet
wur den, und nahm Kenntnis von ihren Schlussberichten. Im April 1999 betei-
ligte sich der Ausschuss an ei nem Synposi um iUber die inhaltlichen und politi-
schen Aspekte eines Menschenrechtsansatzes in Bezug auf Nahrungsmittel- und
Er ndhrungspol i ti ken und -programre, das vom Verwal t ungsausschuss fir Koordi -
ni erung/ Unt erausschuss Ernahrung der Vereinten Nationen auf seiner sechsund-
zwanzi gsten Tagung in Genf veranstaltet und vom Ant des Hohen Konmi ssars fur
Menschenr echt e ausgeri chtet wurde.

4. Der Ausschuss erkléart, dass das Recht auf angenessene Nahrung unteil bar
nmt der naturgegebenen Wirde der nenschlichen Person verbunden und fir die
Verwi rkl i chung anderer in der internationalen Menschenrechtscharta veranker-
ter Menschenrechte unerlasslich ist. Es ist auBerdem untrennbar mit der so-
zialen Gerechtigkeit verbunden und erfordert wirtschafts-, umaelt- und sozi-
al politische MaRBnahmen auf einzelstaatlicher und internationaler Ebene, die
auf die Beseitigung der Armut und die Verw rklichung aller Menschenrechte fiur
all e gerichtet sind.

5. Wenngleich die internationale Geneinschaft vielfach bekraftigt hat, we
wichtig die volle Achtung des Rechts auf angemessene Nahrung ist, besteht
nach wi e vor eine beunruhigende Kluft zw schen den in Artikel 11 des Paktes
ni edergel egten Standards und der in vielen Teilen der Wlt vorherrschenden
Situation. Weltweit leiden nmehr als 840 MIIlionen Menschen, die neisten von
i hnen in Entw cklungsl &ndern, unter chronischem Hunger; MIlionen von Men-
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schen |eiden unter Hungersndten, die von Naturkatastrophen, den in einigen
Regi onen zunehnmend auftretenden birgerkriegsahnlichen Ausei nandersetzungen
und Kriegen und dem Einsatz von Nahrungsnitteln als politische Waffe ausge-
| 6st werden. Der Ausschuss stellt fest, dass das Problem von Hunger und Man-
gel erndhrung zwar in Entw cklungsl &ndern hé&ufig besonders akut ist, dass je-
doch Mangel er nahrung, Untererndhrung und andere Probl ene im Zusamenhang mt
dem Recht auf angenessene Nahrung und dem Recht, frei von Hunger zu sein,
auch in einigen der wirtschaftlich am neisten entw ckelten Lander auftreten.
Im Grunde liegt die Wirzel des Problens von Hunger und Mangel erndhrung nicht
i n einem Mangel an Nahrungsmittel n, sondern i m mangel nden Zugang grofRRer Teile
der Wl tbevdl kerung zu den verflgbaren Nahrungsnitteln, der unter anderem auf
Armut zur dckzuf Ghren ist.

Normativer Inhalt des Artikels 11, Absédtze 1 und 2

6. Das Recht auf angenessene Nahrung ist dann verw rklicht, wenn jeder Mnn,
jede Frau und jedes Kind, einzeln oder geneinsam nit anderen, |ederzeit
physi sch und wirtschaftlich Zugang zu angenessener Nahrung oder Mtteln zu
i hrer Beschaffung hat. Das Recht auf angenessene Nahrung darf daher nicht eng
oder restriktiv im Sinne einer Mndestration an Kalorien, Proteinen und
anderen spezifischen Nahrstoffen ausgel egt werden. Das Recht auf angenessene
Nahrung wrd schrittweise verwirklicht werden missen. Jedoch haben die
Staaten die grundl egende Verpflichtung, selbst in Zeiten von Naturkatastro-
phen oder anderen Katastrophen die erforderlichen MaRBnahnen zu ergreifen, um
den Hunger zu mildern, wie in Artikel 11 Absatz 2 vorgesehen.

Angenessenheit und Nachhal ti gkeit der Verflgbarkeit von Nahrungsmitteln und
des Zugangs dazu

7. Das Konzept der Angenessenheit ist fir das Recht auf Nahrung von besonde-
rer Bedeutung, da es hilft, einige Faktoren hervorzuheben, die bericksichtigt
wer den missen, wenn es um die Feststellung geht, ob bestimte Nahrungsnittel
oder Ernahrungswei sen, zu denen Zugang besteht, unter den gegebenen Urst &nden
als die am besten geeigneten fir die Zwecke des Artikels 11 des Paktes ange-
sehen werden koénnen. Das Konzept der Nachhaltigkeit ist untrennbar nit dem
Konzept der ausreichenden Erndhrung oder Ernadhrungssicherheit verbunden und
inmpliziert, dass sowohl die heutigen als auch die zukunftigen Generationen
Zugang zu Nahrungsnmitteln haben sollen. Was genau unter "Angenessenheit" zu
verstehen ist, wird in starkem MaBe von den vorherrschenden sozialen, wrt-
schaftlichen, kulturellen, klimatischen, ©6kologi schen und sonstigen Bedi ngun-
gen bestimm, wahrend der Begriff der "Nachhaltigkeit" den Gedanken der | ang-
fristigen Verfiugbarkeit und des |angfristigen Zugangs enthalt.

8. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass der Wsensgehalt des Rechts auf
angenessene Nahrung Fol gendes bei nhaltet:

di e Verfugbarkeit von Nahrungsmitteln, die keine schadlichen Stoffe ent-
halten und die innerhalb einer bestinmen Kultur akzeptabel sind, in aus-
rei chender Menge und Qualitat, um die individuellen Ernéhrungsbedirfnisse
zu befri edi gen;
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den Zugang zu di esen Nahrungsmitteln in einer nachhaltigen Wise und ohne
Beei ntréachti gung des Genusses anderer Menschenrechte.

9. Befriedigung der Ernahrungsbedirfni sse bedeutet, dass Ernahrung insgesant
eine Mschung von Nahrstoffen fir Wchstum Entw cklung und Erhaltung von
Korper und Geist sowie korperliche Tatigkeiten unfasst, die den physiologi-
schen Bedirfnissen des Menschen in allen Lebensphasen gerecht wird und die
seinem Ceschlecht und seinem Beruf entspricht. Es kann daher erforderlich
sein, MalBnahnen zu ergreifen, um eine abwechsl ungsrei che Ernahrung sow e ge-
ei gnete Konsum und Ernéhrungswei sen, nanmentlich das Stillen, aufrechtzuer-
hal t en, anzupassen oder zu starken und dabei sicherzustellen, dass Verande-
rungen in der Verflugbarkeit und bei m Zugang zu Nahrungsnitteln sich zum ndest
nicht nachteilig auf die Zusamensetzung der Nahrung und die Nahrungsnit-
t el auf nahne auswi r ken.

10. Mt der Fornulierung die keine schadlichen Stoffe enthalten werden Forde-
rungen an die Lebensnmittelsicherheit gestellt, zu der es einer Reihe von
Schut zmaBnahnen des offentlichen wie auch des privaten Sektors bedarf, umdie
Ver unrei ni gung von Lebensmtteln durch Verféal schung, schlechte Umelthygi ene
oder unsachgemafRe Handhabung auf verschiedenen Stufen der Lebensnittel her-
stel lungskette zu verhindern; es ist auBerdem darauf zu achten, dass natdr-
Iich vorkommende Toxine identifiziert und verm eden oder zerstoért werden.

11. Innerhalb einer bestimten Kultur oder fur den Verbraucher akzeptabel be-
deutet, dass so weit wie nbglich auch mt Nahrungsmitteln und Nahrungsauf-
nahme verbundene Wertvorstellungen, die mt der Erndhrung nichts zu tun ha-
ben, und die Besorgnisse informerter Verbraucher hinsichtlich der Art der
Lebensnmittel, zu denen Zugang besteht, bericksichtigt werden mnissen.

12. Verflgbarkeit bezieht sich entweder darauf, dass sich Menschen dank
ertragrei cher Bbden oder sonstiger natirlicher Ressourcen unnittel bar sel bst
erndhren koénnen, oder auf das Bestehen gut funktionierender Verteilungs-,
Ver ar bei tungs- und Marktsystene, durch die Nahrungsmittel entsprechend der
Nachfrage vom Produktionsort an den Ot gebracht werden kdénnen, an dem sie
bendti gt werden.

13. Zugang unfasst sowohl den wirtschaftlichen als auch den physischen Zu-
gang:

Wrtschaftlicher Zugang bedeutet, dass die nmit dem Erwerb von Nahrungsmt-
teln fir eine angenessene Ernahrung verbundenen finanziellen Aufwendungen
ei ner Person oder eines Haushalts nicht so hoch sein sollen, dass die Be-
friedi gung anderer grundl egender Bedlrfnisse geféahrdet oder beeintrachtigt
wird. Wrtschaftlicher Zugang betrifft jede Art des Nahrungsmttel erwerbs
oder des Anspruchs, durch den Menschen Nahrungsmittel erhalten, und ist
ein MaR dafur, inwieweit das Recht auf angemessene Nahrung zufrieden-
stell end gesichert ist. Sozial schwachen G uppen, w e Landlosen und son-
stigen besonders verarnten Teilen der Bevdl kerung, wird nbglicherweise im
Rahnmen besonderer Progranme Beachtung geschenkt werden niissen.
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Physi scher Zugang bedeutet, dass alle, einschlielllich physisch schwache
Menschen, w e Sauglinge und Kleinkinder, Altere, Korperbehinderte, Tod-
kranke und Menschen mt anhaltenden Gesundheitsprobl enen, einschliellich
der psychisch Kranken, Zugang zu angenessener Nahrung haben missen. Opfer
von Nat urkat ast rophen, Menschen in Kkatastrophengefahrdeten GCebieten und
andere besonders benachteiligte G uppen werden bei m Zugang zu Nahrungsnit -
tel n niglicherwei se besonderer Aufnerksankeit bedirfen und manchmal Prio-
ritat erhalten nissen. In einer besonders verwundbaren Lage befinden sich
vi el e indigene Bevol kerungsgruppen, deren Zugang zu ihrem angestammten
Land mitunter bedroht ist.

Ver pfl i chtungen und Verl et zungen

14. Das Wesen der rechtlichen Verpflichtungen der Vertragsstaaten ist in
Artikel 2 des Paktes dargestellt und wurde in der Allgenei nen Bemerkung Nr. 3
(1990) des Ausschusses behandelt. Die hauptsachliche Verpflichtung besteht
darin, MBnahnmen zu ergreifen, um schrittweise die volle Verw rklichung des
Rechts auf angenmessene Nahrung zu verwirklichen. Daraus ergibt sich die
Verpflichtung, die Erreichung dieses Ziels so rasch wie nbglich anzustreben.
Jeder Staat ist verpflichtet, sicherzustellen, dass alle seiner Herrschafts-
gewal t unterstehenden Personen Zugang zu ei ner M ndestnmenge an G undnahrungs-
mtteln haben, die ausreichend, gehaltvoll und gesundheitlich unbedenklich
sind, um zu gewdhrl ei sten, dass sie keinen Hunger | eiden.

15. Das Recht auf angenessene Nahrung, wi e jedes andere Menschenrecht, |egt
den Vertragsstaaten drei Arten bezi ehungswei se Ebenen von Pflichten auf, eine
Achtungspflicht, eine Schutzpflicht wund eine Gewdhrleistungspflicht. D e
Gewahr | ei stungspflicht wunfasst w ederum sowohl eine Forderungspflicht als
auch eine Bereitstellungspflicht. ' Die Achtungspflicht gegeniber dem beste-
henden Zugang zu angenessener Nahrung erfordert, dass die Vertragsstaaten
kei ne MaRnahmen ergreifen, welche die Verhinderung dieses Zugangs zur Fol ge
haben. Die Schutzpflicht erfordert MRBnahnen des Staates, durch die si-
chergestellt wrd, dass Unternehnen oder Einzel personen Menschen nicht den
Zugang zu angenessener Nahrung vorenthalten. Die Gewdhrleistungspflicht
Forderungspflicht) bedeutet, dass der Staat aktiv darauf hinw rken nuss, den
Menschen den Zugang zu und die Nutzung von Ressourcen und Mtteln zur
Sicherung ihres Lebensunterhalts, namentlich die Erndhrungssicherheit, zu
erleichtern. Schlielllich haben die Staaten inmmer dann, wenn eine Einzel person
oder eine Guppe aus G iunden, auf die sie keinen Einfluss hat, nicht in der
Lage ist, das Recht auf angenessene Nahrung nmit den ihr zur Verflgung
st ehenden Mtteln wahrzunehnmen, die Pflicht zur unnmittel baren Gewdhrl ei stung
di eses Rechts (Bereitstellung). Diese Verpflichtung erstreckt sich auch auf
Opf er von Nat ur kat ast rophen oder anderen Kat ast rophen.

'Wsprunglich waren drei Ebenen von Pflichten vorgeschl agen worden:
ei ne Achtungs-, eine Schutz- und eine Unterstitzungs-/Gewdhrl ei stungspflicht.
(Siehe Right to adequate food as a human right, Study Series No. 1, New York,
1989 (Veroffentlichung der Vereinten Nationen, Best.-Nr. E.89.XIV.2).) De
Zwi schenebene einer "Forderungspflicht" wurde als Kategorie des Ausschusses
vor geschl agen, der Ausschuss beschl oss jedoch, die drei Ebenen von Pflichten
bei zubehal t en.




E/ C. 12/ 1999/ 5
Seite 6

16. Einige der MBnahmen, die auf diesen verschi edenen Ebenen von Verpflich-
tungen der Vertragsstaaten zu ergreifen sind, sind nehr unmttel barer Natur,
wahrend andere eher langfristiger Art sind und schrittweise die volle Ver-
wi rkli chung des Rechts auf Nahrung erreichen sollen.

17. Verst 6lRe gegen den Pakt |iegen dann vor, wenn ein Staat nicht wenigstens
di e Befriedigung des zur Verneidung von Hunger unverzichtbaren M ndestbedarfs
an Nahrung sicherstellt. Um festzustellen, welche Handl ungen oder Unterl as-
sungen eine Verletzung des Rechts auf Nahrung darstellen, ist es wchtig,
zwi schen der Unféahigkeit und der nangel nden Bereitschaft eines Vertragsstaats
zur Einhal tung seiner Verpflichtungen zu unterscheiden. Sofern ein Vertrags-
staat geltend macht, dass es ihm auf Gund unzureichender Mttel unnbglich
i st, Menschen Zugang zu Nahrungsmitteln zu verschaffen, die selbst dazu nicht
in der Lage sind, nmuss der Staat nachwei sen, dass alle Anstrengungen zum Ei n-
satz aller ihm zu Gebote stehenden Mttel unternonmen wurden, um diesen M n-
destverpflichtungen mt Vorrang nachzukommen. Dies folgt aus Artikel 2 (1)
des Paktes, der die Vertragsstaaten, w e vom Ausschuss bereits in seiner All-
genei nen Benerkung Nr. 3, Ziffer 10 ausgefihrt wurde, dazu verpflichtet, die
erforderlichen Schritte bis zum HochstmalR i hrer verflgbaren Ressourcen zu un-
ternehnen. Ein Staat, der geltend macht, dass er aus G inden, auf die er kei-
nen Einfluss hat, nicht in der Lage ist, seiner Verpflichtung nachzukomen,
hat daher zu bewei sen, dass dies der Fall ist und dass er sich ohne Erfolg um
internationale Hilfe bemiht hat, um die Verflgbarkeit der notwendi gen Nah-
rungsnittel und den Zugang dazu sicherzustellen.

18. Daruber hinaus stellt jede auf der Rasse, der Hautfarbe, dem Geschl echt,
der Sprache, dem Alter, der Religion, der politischen oder sonstigen Anschau-
ung, der nationalen oder sozialen Herkunft, dem Eigentum der Geburt oder
sonstigem Status beruhende Di skrim nierung bei m Zugang zu Nahrungsnitteln so-
wie in Bezug auf Mttel und Anspriche zu ihrer Beschaffung, die zum Ziel oder
zur Fol ge hat, dass dadurch der gleichberechtigte Genuss oder die gleichbe-
rechtigte Auslbung von wrtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten
vereitelt oder beeintrachtigt wird, einen Verstold gegen den Pakt dar.

19. Verl etzungen des Rechts auf Nahrung kénnen durch das unnmittel bare Handel n
von Staaten oder von anderen Rechtstréagern, die einer unzureichenden Regulie-
rung durch den Staat unterliegen, verursacht werden. Dazu gehért: die fornli-
che Aufhebung oder die Suspendierung von Rechtsvorschriften, die fiur die
fortgesetzte WAhrnehmung des Rechts auf Nahrung erforderlich sind; die Vor-
ent hal tung des Zugangs zu Nahrungsmitteln fir bestinmte Einzel personen oder
G uppen, gleichviel, ob die Diskrimnierung durch Rechtsvorschriften erfolgt
oder ob sie aktiv betrieben wird; die Verhinderung des Zugangs zu humanitarer
Nahrungsmttelhilfe in innerstaatlichen Konflikten oder sonstigen Notl agen;
di e Verabschi edung von Rechtsvorschriften oder politischen Malinahnen, die mit
den bestehenden rechtlichen Verpflichtungen bezuglich des Rechts auf Nahrung
of fensi chtlich unvereinbar sind; die fehlende Regulierung der Aktivitaten von
Ei nzel personen oder G uppen, um zu verhindern, dass sie das Recht anderer auf
Nahrung verl etzen; oder die N chtbericksichtigung der vél kerrechtlichen Ver-
pflichtungen beziglich des Rechts auf Nahrung durch einen Staat beim Ab-
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schl uss von Verei nbarungen mt anderen Staaten oder internationalen O ganisa-
tionen.

20. Weénngl eich nur Staaten Vertragspartei en des Paktes und damt |etztendlich
far seine Einhaltung verantwortlich sind, obliegt allen Mtgliedern der GCe-

sel |l schaft — Einzel personen, Famlien, |okalen Geneinwesen, nichtstaatlichen
Organi sati onen, Organisationen der Zvilgesellschaft sowie dem privaten Un-
ternehnenssektor — eine Verantwortung dafir, das Recht auf angenessene

Nahrung zu verwi rklichen. Der Staat soll ein Unfeld schaffen, das es leichter
macht, dieser Verantwortung nachzukommren. Der nationale und transnational e
private Unternehnenssektor soll seine Tatigkeiten i m Rahnen ei nes Verhaltens-
kodex austiben, der der Achtung des Rechts auf angenessene Nahrung fdrderlich
ist und der geneinsam mt der jeweiligen Regierung und der Zivilgesellschaft
verei nbart wrd.

Unset zung auf einzel staatlicher Ebene

21. Die am besten geeigneten Mttel und Wege zur Verw rklichung des Rechts
auf angenessene Nahrung werden sich zwangsl aufig von einem Vertragsstaat zum
anderen erheblich unterscheiden. Wenngleich jeder Vertragsstaat bei der Whl
seines eigenen Herangehens einen gew ssen Ermessensspielraum besitzt,
verl angt der Pakt doch eindeutig von jedem Vertragsstaat, alle erforderlichen
Schritte zu unternehnen, um sicherzustellen, dass niemand Hunger |eidet und
dass jeder so bald wie nbBglich in den GCenuss des Rechts auf angenessene
Nahrung kommt. Dies wird die Annahne einer auf die Gewdhrleistung der Nah-
rungsmittel - und Ernadhrungssicherheit fir alle gerichteten nationalen Strate-
gi e notwendig nachen, die auf nenschenrechtlichen G undséatzen beruht, durch
die die Ziele definiert werden, und die Ausarbeitung von Politiken sowie die
Festl egung entsprechender Standards erfordern. Diese Strategie soll aul’erdem
die zur Erreichung der Ziele verfigbaren Ressourcen sowi e den kostenginstig-
sten Weg i hrer Nutzung aufzei gen.

22. Die Strategie soll auf einer systemati schen Benennung der in der jeweili -
gen Situation und unter den herrschenden Rahnmenbedi ngungen in Betracht kom
nmenden politischen MaBnahnmen und Aktivitaten beruhen, die sich aus dem norne-
tiven Inhalt des Rechts auf angenmessene Nahrung ableiten und die hinsichtlich
der Ebenen und des Wesens der Verpflichtungen der Vertragsstaaten, auf die in
Ziffer 15 dieser Al geneinen Benerkung Bezug genonmen wird, naher beschrieben
werden. Dadurch wird die Koordinierung zwi schen den Mnisterien und den
regionalen und |okalen Behérden erleichtert und die Ubereinstinmung der
ent sprechenden Politiken und Verwal tungsentschei dungen mt den Verpflichtun-
gen nach Artikel 11 des Paktes gewdhrl eistet.

23. Die Ausarbeitung und Umsetzung nationaler Strategien fir das Recht auf
Nahrung erfordern die uneingeschrénkte Befol gung der G undsétze der Rechen-
schaftspflicht, der Transparenz, der Mtwi rkung der Bevdl kerung, der Dezen-
tralisierung, der GCesetzgebungskapazitat und der Unabhangi gkeit der Richter-
schaft. Eine gute Regierungs- und Verwal tungsfihrung ist fir die Verwirkli-
chung aller Menschenrechte, nanentlich fir die Beseitigung der Arnut und die
Gewadhr | ei stung ei nes zufriedenstell enden Lebensunterhalts fir alle, unerlass-
lich.
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24. Es sollen geeignete institutionelle Mechani smen entw ckelt werden, um bei
der Ausarbeitung einer Strategie einen reprasentativen Prozess zu gewahrl ei -
sten, bei dem der gesante im Land verflgbare Sachverstand auf dem Gebi et der
Nahrungsmittel und der Ernahrung herangezogen wird. Die Strategie soll die
Verantwortlichkeiten und den Zeitplan fir die Durchfihrung der erforderlichen
MaRnahmen fest!| egen.

25. Die Strategie soll wesentliche Fragen und MaBnahnen in Bezug auf alle
Aspekte des Ernédhrungssystens, einschlieB3lich der Erzeugung, Verarbeitung,
Verteilung, Vermarktung und des Verbrauchs sicherer Lebensmittel, aufgreifen
und sich ebenso nit parallelen MaBBnahnen in den Bereichen Gesundheit, Bil-
dung, Beschéaftigung und soziale Sicherheit befassen. Es soll sichergestellt
werden, dass die natidrlichen und sonstigen Nahrungsnittelressourcen auf
staatlicher, regionaler und |okaler Ebene ebenso wi e auf der Ebene der ein-
zel nen Haushalte auf die nachhaltigste Wise bew rtschaftet und genutzt wer-
den.

26. In der Strategie soll besonders darauf geachtet werden, dass D skrimnie-
rung beim Zugang zu Nahrungsmitteln oder Nahrungsmttelressourcen verni eden
werden nuss. Dies soll Folgendes einschlieen: Garantien fir den uneinge-
schrankten und gl ei chberechtigten Zugang zu wirtschaftlichen Ressourcen, ins-
besondere fir Frauen, einschliellich der Erbberechtigung und des Rechts auf
Ei gentum an Grund und Boden und sonstige Vernigenswerte sowi e des Zugangs zu
Krediten, natirlichen Ressourcen und geeigneter Technol ogie; MBnahnmen zur
Achtung und zum Schutz sel bstandiger Tatigkeit und einer Arbeit nit einem
Entgelt, das den Arbeitnehnmern wund ihren Fanilien einen angenessenen
Lebensunterhalt sichert (wie in Artikel 7 a) (ii) des Paktes ausgefihrt);
sowi e di e Fuhrung von Grundblichern zur Eintragung von Rechten an G undsticken
(auch in Bezug auf Wl der).

27. As Teil ihrer Verpflichtung, die Ressourcenbasis des Volkes fur Nah-
rungsnmittel zu schitzen, sollen die Vertragsstaaten geeignete Schritte unter-
nehmen, um sicherzustellen, dass die Téatigkeiten des privaten Unternehnens-
sektors und der Zivilgesellschaft mt dem Recht auf Nahrung im Einklang
st ehen.

28. Selbst wenn sich ein Staat nit einer ausgepragten Ressourcenknappheit
konfrontiert sieht, gleichviel ob auf Gund eines wrtschaftlichen Anpas-
sungsprozesses, einer wrtschaftlichen Rezession, Kklimatischer Bedingungen
oder sonstiger Faktoren, sollen MaBnahmen ergriffen werden, um sicherzustel -
| en, dass insbesondere fiur schwache Bevdl kerungsgruppen und gef&hrdete Ein-
zel personen das Recht auf angenessene Nahrung gewdhrl eistet wrd.

St andar ds und Rahnmengeset zgebung

29. Bei der Unmsetzung der oben genannten | &nderspezifischen Strategien sollen
die Staaten nachprifbare Standards fir die spatere einzelstaatliche und in-
ternati onal e Uberwachung festlegen. In di esem Zusammenhang sol len die Staaten
di e Verabschi edung ei nes Rahnengesetzes als wesentliches Instrunent zur Um
setzung der nationalen Strategie betreffend das Recht auf Nahrung prifen. Das
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Rahnmengeset z sol | Fol gendes enthalten: Besti nmungen Uber seinen Zweck, die zu
errei chenden Vorgaben oder Ziele und den fir die Zelerreichung vorgesehenen
Zeitrahnmen, eine allgeneine Beschreibung der Mttel zur Erreichung seines
Zwecks, insbesondere die beabsichtigte Zusamenarbeit mt der Zvilgesell-
schaft, dem Privatsektor und den international en O ganisationen, die institu-
tionelle Verantwortlichkeit fir den Prozess, die nationalen Mechanisnmen fir
seine Uberwachung sow e niogliche Beschwerdeverfahren. Bei der Ausarbeitung
der Standards und Rahnmengesetze sollen die Vertragsstaaten die O ganisationen
der Zivilgesellschaft aktiv einbeziehen.

30. Zustandi ge Programme und Organi sationen der Vereinten Nationen sollen auf
Ersuchen bei der Ausarbeitung der Rahmengesetze und bei der Uberprifung der
sektoral en Rechtsvorschriften behilflich sein. So verflgt beispielswise die
Erndhrungs- und Landwi rtschaftsorgani sation der Vereinten Nationen Uuber be-
achtlichen Sachverstand und betrachtliche Kenntnisse in Bezug auf Rechts-
vorschriften auf dem Gebiet der Ernédhrung und der Landw rtschaft. Das Kinder-
hil fswerk der Vereinten Nationen (UN CEF) verflugt Uber vergleichbaren Sach-
verstand in Bezug auf Rechtsvorschriften betreffend das Recht auf angenessene
Nahrung fir Sauglinge und Kl einkinder durch Mitter- und Kinderschutz, na-
mentlich in Bezug auf Rechtsvorschriften zur Ernbglichung des Stillens und
zur Regulierung der Vernmarktung von Miuttermil chersatzprodukten.

Uber wachung

31. Die Vertragsstaaten niissen Mechani snen ausarbeiten und unterhalten, die
es ernbglichen, die Fortschritte bei der Verw rklichung des Rechts auf ange-
nessene Nahrung fur alle zu Uberwachen, die Faktoren und Schwi erigkeiten, die
den Grad der Erfdllung ihrer Verpflichtungen beeintrachtigen, aufzuzeigen und
die Verabschiedung Abhilfe schaffender Rechtsvorschriften und Verwal -
tungsmalBnahnen zu erleichtern, nanentlich MaBnahmen zur Erfdllung ihrer Ver-
pflichtungen nach den Artikeln 2 (1) und 23 des Paktes.

Recht shehel fe und Rechenschaftspflicht

32. Jede Person oder Gruppe, die Opfer einer Verletzung des Rechts auf ange-
nmessene Nahrung wird, soll sowohl auf einzelstaatlicher als auch auf inter-
nati onal er Ebene Zugang zu wirksamen gerichtlichen oder sonstigen geeigneten
Recht shehel fen haben. Alle Opfer derartiger Rechtsverletzungen haben einen
Anspruch auf angenessene W edergut machung, die in Form von Restitution, Ent-
schéadi gung, GCenugtuung oder Garantien der N chtw ederholung erfolgen kann.
Ei nzel staatliche Onbudspersonen und Menschenrecht skonmi ssionen sollen Verlet-
zungen des Rechts auf Nahrung aufgreifen.

33. Die Ubernahne internationaler Rechtsinstrunente, die das Recht auf Nah-
rung anerkennen, in die innerstaatliche Rechtsordnung bezi ehungswei se die An-
erkennung ihrer Anwendbarkeit kann die Reichweite und die Wrksankeit von
MalBnahmen zum Rechtsbehelf erheblich starken und soll in allen Fallen ge-
fordert werden. Die Gerichte wiaren dann ernéchtigt, durch direkte Bezugnhahne
auf die nach dem Pakt bestehenden Verpflichtungen dariber zu entscheiden, ob
der Wesensgehalt des Rechts auf Nahrung verletzt wurde.
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34. Die Richter und andere Rechtsberufe werden gebeten, Verletzungen des
Rechts auf Nahrung bei der Ausibung ihrer Funktionen groRere Aufmerksankeit
zu schenken.

35. Die Vertragsstaaten sollen die Arbeit von Menschenrechtsverteidigern und
anderen Mtgliedern der Zivilgesellschaft, die schwichere G uppen bei der
Verwi rklichung ihres Rechts auf angemessene Nahrung unterstitzen, achten und
schit zen.

| nt ernati onal e Verpflichtungen

Vertragsstaaten

36. Die Vertragsstaaten sollen im Ceiste des Artikels 56 der Charta der
Verei nten Nationen, der konkreten Bestinmungen in den Artikeln 11, 2 (1) und
23 des Paktes und der Erkl &ung von Rom des Weélternahrungsgi pfels die wesent-
liche Rolle der internationalen Zusanmenarbeit anerkennen und ihre Verpflich-
tung ei nhalten, geneinsam und einzeln zu handeln, um die volle Verw rklichung
des Rechts auf angenessene Nahrung zu erreichen. Bei der Erfullung dieser
Verpflichtung sollen die Vertragsstaaten Schritte unternehnen, um die Wahr-
nehnmung des Rechts auf Nahrung in anderen Landern zu achten, dieses Recht zu
schit zen, den Zugang zu Nahrung zu erleichtern und erforderlichenfalls die
notwendige Hilfe zu leisten. Die Vertragsstaaten sollen gegebenenfalls im
Wege international er Vereinbarungen sicherstellen, dass dem Recht auf ange-
nmessene Nahrung di e gebihrende Aufnerksankeit geschenkt wird, und zu diesem
Zweck die Ausarbeitung weiterer internationaler Rechtsinstrunente in Erwigung
zi ehen.

37. Die Vertragsstaaten sollen es stets unterlassen, Nahrungsnittel enbargos
oder ahnliche MaBnahnmen zu verhéangen, die in anderen Landern di e Bedi ngungen
far die Nahrungsnittel erzeugung beeintrachtigen und den Zugang zu Nahrungs-
mtteln gefahrden. Nahrungsnmittel sollen nie als Instrument fir politischen
oder wrtschaftlichen Druck eingesetzt werden. In dieser Hnsicht erinnert
der Ausschuss an seine in der Allgeneinen Bermerkung Nr. 8 dargel egte Haltung
zu der Beziehung zw schen wirtschaftlichen Sanktionen und der Achtung der
wi rtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte.

Staaten und international e O gani sati onen

38. ImEinklang nmit der Charta der Vereinten Nationen tragen die Staaten ein-
zeln und geneinsam die Verantwortung fur di e Zusanmenarbeit bei der Leistung
von Katastrophenhilfe und humanitdrer Hlfe in Notzeiten, nanentlich fur
Fl Gchtlinge und Binnenvertriebene. Alle Staaten sollen entsprechend ihren
Migl i chkeiten einen Beitrag zur Erfillung dieser Aufgabe leisten. Die Rolle
des Wl ternahrungsprogranms und des Antes des Hohen Fldchtlingskomm ssars der
Verei nten Nationen (UNHCR) und in zunehnmendem MalRe die des Kinderhilfswerks
der Vereinten Nationen und der Ernédhrungs- und Landw rtschaftsorgani sation
der Vereinten Nationen sind in dieser Hinsicht von besonderer Wchtigkeit und
soll en gestarkt werden. Bei der Nahrungsnittelhilfe soll den schwichsten Be-
vOl kerungsgr uppen Vorrang ei ngeraunt werden.
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39. Nahrungsnittelhilfe soll so weit wie niglich in einer Wise gewdhrt wer-
den, die sich nicht nachteilig auf die o6rtlichen Produzenten und die |okalen
Markte auswirkt, und sie soll dergestalt organisiert werden, dass sie ihren
Nut zni eBern erleichtert, sich spater w eder selbst zu versorgen. Die Hilfe
sol |l auf den Bedirfnissen der vorgesehenen Nutzni eRer beruhen. Die iminter-
nati onal en Nahrungsnittel handel oder in Hilfeprogrammen verwendeten Erzeug-
ni sse nissen gesundheitlich unbedenklich und fir die Nahrungsmttel enpfénger
kul turell akzeptabel sein.

Di e Vereinten Nationen und sonstige internationale O ganisationen

40. Bei der Forderung der Verwi rklichung des Rechts auf Nahrung ist die Rolle
der Organisationen der Vereinten Nationen, nanentlich auf einzelstaatlicher

Ebene durch den Entw ckl ungshil fe-Programmrahnmen der Vereinten Nationen, be-

sonders w chtig. Die koordinierten Anstrengungen zur Verw rklichung des
Rechts auf Nahrungsmittel sollen weitergefidhrt werden, um das kohéarente Vor-

gehen und das Zusanmmenwi rken aller beteiligten Akteure, nanentlich der ver-

schi edenen Teile der Zvilgesellschaft, zu verstarken. Die mt Nahrungsmt-

tel - und Erndhrungsfragen befassten Organi sationen, die Erndhrungs- und Land-

wi rtschaftsorganisation der Vereinten Nationen, das Wlternahrungsprogramm
und der Internationale Fonds fir |andw rtschaftliche Entw cklung, sollen bei

der Verwi rklichung des Rechts auf Nahrung auf einzelstaatlicher Ebene in Ab-

stimmung mt dem Entw cklungsprogramm der Vereinten Nationen, dem Kinder-

hil fswerk der Vereinten Nationen, der WlIltbank und den regionalen Entw ck-

| ungsbanken unter Nutzung ihres jeweiligen Sachverstands w rksaner zusamen-

arbeiten, wobei ihre jeweiligen Mandate gebihrend zu bericksi chtigen sind.

41. Die internationalen Finanzinstitutionen, namentlich der Internationale
Wahrungsfonds und di e Wl tbank, sollen bei ihrer Kreditvergabepolitik und ih-
ren Kreditvertragen sowi e bei den internationalen MBnahmen zur Bewdltigung
der Schul denkrise dem Schutz des Rechts auf Nahrung groRere Aufmerksankeit
schenken. Entsprechend der Allgeneinen Benerkung Nr. 2, Ziffer 9 des Aus-
schusses soll bei allen Strukturanpassungsprogranmen darauf geachtet werden,
dass der Schutz des Rechts auf Nahrung gewdhrleistet ist.

oooon



