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I.  EINLEITUNG

A. Hintergrund

1.  Dieser Bericht wird von dem unabhangigen Experten Philip Alston vorgelegt, der vom
Generalsekretdr gemal Resolution 43/115 der Generalversammlung vom 8. Dezember 1988
und Resolution 1989/47 der Menschenrechtskommission vom 6. Méarz 1989 ernannt wurde.
Ein erster Bericht wurde der Generalversammlung auf ihrer vierundvierzigsten Tagung vor-
gelegt (A/44/668), ein Zwischenbericht wurde der Weltkonferenz {ber Menschenrechte
vorgelegt (A/CONF.157/PC/Add.11/Rev.1); sowohl die Versammlung als auch die Kom-
mission forderten im Anschluss die Fertigstellung des Berichts. Ziel der Studie ist es, so
pragnant wie mdglich einige der wichtigsten MalRnahmen aufzuzeigen, mit denen die Wirk-
samkeit des Systems der Menschenrechtsvertrage der Vereinten Nationen verbessert werden
konnte.

2. Der Bericht baut auf den beiden friiheren Berichten auf. Eine Wiederholung der Ana-
lysen und Empfehlungen aus diesen Berichten wird hier weitgehend vermieden. Zweck des
vorliegenden Berichts ist es, die friheren Analysen im Lichte der jiingsten Entwicklungen
zu aktualisieren und den zustandigen Organen konkrete Empfehlungen zu einer Reihe aus-
gewabhlter Fragen zur Prifung vorzulegen.

3. Der unabhédngige Experte ist derzeit Vorsitzender des Ausschusses fiir wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte und fungierte als Vorsitzender/Berichterstatter der wéhrend
der Weltkonferenz (iber Menschenrechte organisierten Tagung, bei der zum ersten Mal
Uberhaupt die Prasidenten beziehungsweise Vorsitzenden der Afrikanischen Kommission fiir
Menschenrechte und Rechte der Vélker, des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrech-
te, der Europaischen Kommission fiir Menschenrechte, des Interamerikanischen Gerichts-
hofs fir Menschenrechte, der Interamerikanischen Menschenrechtskommission, der sechs
Vertragsorgane der Vereinten Nationen und des Sachverstandigenausschusses fiir die Durch-
fiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen der Internationalen Arbeitsorganisation,
oder Vertreter der Présidenten bzw. Vorsitzenden, zusammentrafen. Der unabhéngige Exper-
te hat an funf der bislang sieben Tagungen der Vorsitzenden der Menschenrechts-Vertragsor-
gane der Vereinten Nationen teilgenommen (1988, 1990, 1992, 1994 und 1996). Dariiber
hinaus fungierte er als Vorsitzender/Berichterstatter der Arbeitsgruppe fiir Computerisie-
rung, die 1989 von der Menschenrechtskommission eingesetzt wurde’. Die in diesen ver-
schiedenen Kontexten gefilhrten Erdrterungen waren eine unschatzbare Informationsquelle
bei der Ausarbeitung dieses Berichts.

B.  Fortschritte seit den fritheren Berichten des unabhangigen Experten

4.  Viele der in den friheren Berichten enthaltenen Empfehlungen wurden umgesetzt,
darunter die folgenden aus dem Bericht von 1989: die Erstellung einer Studie (iber die sich
uberschneidenden Bestimmungen der verschiedenen Vertrage und die Mdglichkeit der Ver-
wendung von Querverweisen bei der Berichterstattung; die Anderung des Ubereinkommens
gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe und des Internationalen Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Rassen-
diskriminierung im Hinblick auf die Finanzierung aus dem ordentlichen Haushalt und die
Ergreifung vorlaufiger MaRnahmen zur Sicherung der erforderlichen Finanzierung; die Ver-
langerung der zur Verfigung stehenden Tagungsdauer bei mehreren Vertragsorganen; die
Voraberstellung einer Liste schriftlicher Fragen durch die meisten Ausschisse zwecks Er-
leichterung des Dialogs mit dem Vertragsstaat; die Anerkennung der potenziellen Relevanz
aller Informationsquellen; die Verabschiedung sachbezogener und spezifischer abschliel3en-



E/CN.4/1997/74

der Bemerkungen sowie die regelmaRige Veroffentlichung eines Verzeichnisses aller norm-
setzenden Tétigkeiten auf dem Gebiet der internationalen Menschenrechte.

5. Von den Empfehlungen des Berichts von 1993 sind zu nennen: die Festlegung konkre-
ter Zieldaten fiir die universelle Ratifikation von zumindest einigen Vertragen; die fortdau-
ernde Suche nach einer wirksamen Lésung des Problems der Nichtvorlage von Berichten,
darunter erforderlichenfalls eine Priifung der Situation auch ohne Vorlage eines Berichts;
die Senkung der Zahl der von den Staaten angeforderten Berichte, die nicht Teil der vertrag-
lich vorgesehenen Berichterstattung sind; die Bereitstellung der notwendigsten Biirordum-
lichkeiten fiir ein oder zwei Mitglieder der Vertragsorgane in Genf; MaRnahmen zur Ein-
richtung eines Dokumentationsdienstes im Zentrum fiir Menschenrechte; die starkere Beto-
nung elektronischer Informationsquellen und weitere, geringfligigere Reformen.

6.  Gleichzeitig wurden viele Empfehlungen nicht weiterverfolgt. Einige davon werden in
diesem Bericht wieder aufgenommen.

C. Skizzierung der derzeitigen Situation

7. Trotz der in den letzten Jahren erzielten Fortschritte hat sich die Situation seit dem
Zwischenbericht des unabhangigen Experten aus dem Jahr 1993 nicht grundlegend veréan-
dert. Die folgenden Elemente sind in dieser Hinsicht von maRgeblicher Bedeutung:

a) Seit 1993 hat sich die Zahl der Ratifikationen um etwa 26 Prozent erhoht; am
merklichsten ist sie beim Ubereinkommen Giber die Rechte des Kindes und beim Uberein-
kommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau gestiegen. Nichtsdesto-
weniger sind 31 Prozent der Staaten nicht Vertragspartei eines der beiden Internationalen
Menschenrechtspakte, und nahezu 50 Prozent der Staaten sind dem Ubereinkommen gegen
Folter noch nicht beigetreten;

b) die Anwendung der Internationalen Konvention Uber die Bekdmpfung und Be-
strafung des Verbrechens der Apartheid wurde eingestellt. Dies ist ein Segen fiir das gesam-
te System, da die S&umigkeit bei der Berichterstattung im Rahmen dieser Konvention so
hoch war, dass ein erfahrener Beobachter von einem "Fiasko" sprach?;

c)  eswurden keine neuen Vertragsorgane geschaffen, und es sind keine neuen Ver-
trdge zur Einrichtung von Uberwachungsorganen in Kraft getreten. Bei drei Ausschissen
hat jedoch die genehmigte Tagungsdauer erheblich zugenommen;

d) die Zahl der (iberfalligen Berichte hat um 34 Prozent zugenommen, und der Zeit-
raum zwischen der Vorlage der Vertragsstaatenberichte und ihrer Prufung hat sich derart
verléngert, dass einige Staaten fast drei Jahre warten mussen, bevor ihre Berichte geprift
werden;

e) die Zahl der im Rahmen der verschiedenen Beschwerdeverfahren eingegangenen
Mitteilungen ist stark angestiegen, und der derzeitige Riickstand in ihrer Bearbeitung ist un-
annehmbar grof3. Gleichzeitig besteht eine klare Notwendigkeit, zusétzliche Systeme zur
Priifung von Beschwerden zu schaffen, um zu gewéhrleisten, dass den wirtschaftlichen, so-
zialen und kulturellen Rechten und dem gesamten Spektrum der Rechte der Frau die gebth-
rende Aufmerksamkeit zuteil wird. Konkrete Vorschlage betreffend das Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau und den Internationalen Pakt tber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte werden derzeit gepriift;

f)  tatséchlich haben die flir die betrachtliche Ausweitung dieses Systems verfligha-
ren Ressourcen ab- statt zugenommen, und die verschiedenen Ausschiisse und insbesondere
die Tagungen der Vorsitzenden haben immer h&ufiger und nachdriicklicher die konsequente
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Forderung erhoben, dass mehr Ressourcen zur Verfligung gestellt und die bereitgestellten
Dienste verbessert werden;

g) gleichzeitig haben fir die Konferenzbetreuung verantwortlichen Bediensteten in
Genf vorgeschlagen, die Berichte der Vertragsstaaten auf durchschnittlich 50 Seiten zu be-
grenzen. Die Kurzprotokolle werden nur noch in zwei Sprachen (Englisch und Franzdsisch)
erstellt, und ihre Ubersetzung in die jeweilige zweite Sprache erfolgt im Allgemeinen mit
erheblicher Verzdgerung.

8.  Das AusmaR der Mangel im System zur Uberwachung der Vertragseinhaltung hat ei-
nige Beobachter zu radikalen Ldsungsvorschlédgen veranlasst. Beispielsweise schlug 1994
eine Kommentatorin unter anderem vor, diejenigen Staaten, die einen bestimmten Katalog
von Mindestanforderungen aus den einschlagigen Vertragen nicht erfiillen, vom Vertragsre-
gime auszuschlielen, das System der Berichterstattung durch die Staaten aufzugeben, in je-
dem Vertragsstaat Vor-Ort-Ermittlungen durch die Vertragsorgane durchfiihren zu lassen
und die Annahme eines Petitionsrechts im Rahmen aller sechs Vertrdge obligatorisch zu
machen®. Im August 1996 schrieb dieselbe Kommentatorin in einem Bericht fir die Verei-
nigung fur Internationales Recht, dass die Anwendung der Vertrdge in einer Krise von ge-
fahrlichen AusmaRen stecke’. Das Vertragsregime sei durch chronische Nichteinhaltung
sowohl im Hinblick auf die eigentlichen Vertragsbestimmungen als auch auf die bestehen-
den Anwendungsmechanismen geschwacht worden®. Andere Beobachter beurteilen die Fa-
higkeit des Uberwachungssystems zur Erreichung seiner Ziele weitaus optimistischer®.

D. Die Pramissen dieses Berichts

9.  Dieser Bericht beruht auf mehreren Pramissen. Die erste ist, dass die dem System zur
Uberwachung der Vertragseinhaltung zugrunde gelegten Annahmen solide und nach wie vor
unumschrankt gltig sind. Mit anderen Worten, der Grundsatz, dass diejenigen Staaten, die
ihre vertraglichen Verpflichtungen nicht einhalten, mittels eines sachlichen und konstrukti-
ven Dialogs auf der Grundlage umfassender Informationen und Beitrdge aller interessierten
Parteien zur Rechenschaft zu ziehen sind, ist durch die Praxis bestatigt worden und kann ein
wichtiges und wirksames Mittel zur Férderung der Achtung der Menschenrechte sein. Kein
anderer Ansatz oder Mechanismus hat bislang den potenziellen Beitrag ersetzt, den dieses
System leisten kann. Die zweite Pramisse ist, dass alle Vertragsorgane in den letzten Jahren
beachtliche Ergebnisse erzielt haben, wenn auch in sehr ungleichmaRiger Weise. Die dritte
Pramisse ist, dass sowohl die Steigerung der Qualitit und der Wirksamkeit des Uberwa-
chungssystems als auch die Reform der Verfahren und Institutionen zwangsldufig ein
schrittweiser Prozess ist und dass es keine "Wundermittel” gibt.

10. Die vierte Pramisse ist, dass das derzeitige System nicht tragféhig ist und dass es
mafgeblicher Reformen bedarf, damit die Ziele des gesamten Regimes verwirklicht werden
kénnen. Dieser Umstand ist auf mehrere Entwicklungen zuriickzufiihren, darunter die
enorme Ausweitung des Systems der Menschenrechtsvertrdge in einem Zeitraum von weni-
ger als zwei Jahrzehnten, die immer groRere Reichweite und die wachsenden Anforderun-
gen der regionalen Menschenrechtssysteme, die starke Zunahme der Berichterstattungs-
pflichten in anderen Kontexten, insbesondere im Umweltbereich, und der zunehmende
Druck auf Regierungen und das System der Vereinten Nationen, ihre Haushaltsausgaben zu
senken und ihre Programme zu straffen. Die Vertragsorgane kdnnen diesem Druck gegen-
uber nicht immun bleiben und sollten es auch nicht versuchen.

11.  Um festzustellen, was in Bezug auf das Vertragssystem getan werden muss, ist es in
der Tat unabdingbar, Vorhersagen uber die voraussichtliche Hohe der in Zukunft zur Verfi-
gung stehenden Mittel abzugeben. Zuverldssige Prognosen sind schwierig, wenn nicht un-
moglich, aber es besteht kaum Anlass zu der Vermutung, dass die derzeit verfugbaren Mittel
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in den néchsten Jahren betrachtlich zunehmen werden. Dies liegt zum Teil an den weltweit
auftretenden Haushaltszwéngen und ihren Auswirkungen auf das gesamte System der Ver-
einten Nationen. Von entscheidenderer Bedeutung ist jedoch das wohl unvermeidliche, aber
nichtsdestoweniger kurzsichtige und bedauerliche Zdgern der Regierungen, ausreichende
Mittel fur den Aufbau von Mechanismen bereitzustellen, die die Erflllung ihrer Verpflich-
tungen auf dem Gebiet der Menschenrechte wirksamer iberwachen kénnten.

12. Dies ist in vielfacher Hinsicht die Schliisselfrage sowohl fiir diejenigen, die von der
Notwendigkeit einer Reform des Systems (iberzeugt sind, als auch fiir diejenigen, die es
nicht sind. Die Zukunft des Systems zur Uberwachung der Vertragseinhaltung héngt in ho-
hem Male von den Annahmen hinsichtlich der kiinftig verfligbaren Ressourcen ab. Geht
man davon aus, dass nicht unbedingt sofort, wohl aber im Laufe der Zeit erheblich mehr
Ressourcen zur Verfligung gestellt werden, dann sollte man den Schwerpunkt darauf legen,
das System in seiner gegenwértigen Form zu perfektionieren oder zumindest zu verbessern.
Geht man aber davon aus, dass eine Erhéhung der finanziellen Mittel in den kommenden
Jahren unwahrscheinlich ist, dann ist das derzeitige System einfach nicht mehr tragfahig,
und wir werden mitansehen miissen, wie die Unterstiitzung, die jedem \ertragsorgan ge-
waéhrt wird, und die Fahigkeit jedes dieser Organe, seine Aufgabe auf sinnvolle Weise wahr-
zunehmen, stetig abnehmen wird.

13. Bevor konkrete Reformvorschlédge gepriift werden, ist der Hinweis angebracht, dass
der unabhéngige Sachverstandige zuvor in seinem Zwischenbericht davor gewarnt hat, nach
Reformen zu trachten, ohne anzuerkennen, welch (iberaus beachtliche Erfolge bislang er-
zielt wurden und wie wichtig es ist, mit Fingerspitzengefiihl und Intelligenz vorzugehen, um
zu verhindern, dass die grundlegende Integritat des Systems und insbesondere seine Fahig-
keit, die Menschenrechte zu schiitzen, illusorischen Vorstellungen von Rationalisierung und
Effizienz zum Opfer fallen (A/CONF.157/PC/62/Add.11/Rev.1, Ziffer 12).

Il.  WICHTIGE AKTUELLE GRUNDSATZFRAGEN

A. Auf dem Weg zur universellen Ratifikation

14. Die universelle Ratifikation der sechs grundlegenden Menschenrechtsvertrage der
Vereinten Nationen wiirde die bestmégliche Grundlage fiir die Anstrengungen schaffen, die
auf internationaler Ebene zur Férderung der Achtung der Menschenrechte unternommen
werden. In seinem Zwischenbericht von 1993 empfahl der unabhangige Experte, das Jahr
2000 als Zieldatum fir die Verwirklichung der universellen Ratifikation festzulegen. Die
Weltkonferenz iber Menschenrechte billigte dann in der Erkldrung und dem Aktionspro-
gramm von Wien drei MaRnahmenbiindel zum Thema Ratifikation:

a) Sie setzte folgende Ziele: das Jahr 1995 wurde als Zieldatum fiir die universelle Rati-
fikation des Ubereinkommens (iber die Rechte des Kindes (Teil I, Ziffer 21) und das Jahr
2000 als Zieldatum in Bezug auf das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Dis-
kriminierung der Frau festgelegt (Teil Il, Ziffer 39); in Bezug auf die anderen Vertrége for-
derte die Weltkonferenz nachdriicklich die universelle Ratifikation der Menschenrechtsver-
trage (Teil I, Ziffer 26);

b)  sie empfahl nachdriicklich, konzertierte Anstrengungen zu unternehmen, um mit dem
Ziel der universellen Annahme der im Rahmen des Systems der Vereinten Nationen verab-
schiedeten internationalen Menschenrechtsvertrage und -protokolle deren Ratifikation, den
Beitritt dazu oder die diesbezugliche Rechtsnachfolge zu fordern und zu erleichtern. Der
Generalsekretar sollte im Benehmen mit den Vertragsorganen die Aufnahme eines Dialogs
mit den Staaten in Erwégung ziehen, die diesen Menschenrechtsvertrdgen noch nicht beige-
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treten sind, um die bestehenden Hindernisse festzustellen und nach Wegen zu suchen, sie zu
Uberwinden (Teil Il, Ziffer 4);

c) sie empfahl auRerdem, dass anlasslich der 1998 anstehenden fiinfjahrlichen Uberprii-
fung der Verwirklichung der Erklarung und des Aktionsprogramms von Wien besonderes
Augenmerk auf die Beurteilung der Fortschritte in Richtung auf die anzustrebende weltwei-
te Ratifikation gerichtet werden sollte (Teil Il, Ziffer 100).

15. Seit der Wiener Konferenz hat sich die Ratifikationsquote der wichtigsten Vertrége er-
heblich verbessert. Am 1. Januar 1993 waren 678 Staaten Vertragsparteien der sechs Vertré-
ge. Bis zum 30. Juni 1996 stieg diese Zahl auf 853, also eine Zunahme um 175 Staaten be-
ziehungsweise 26 Prozent. Dies ist ein beeindruckendes Ergebnis; die Kehrseite der Medail-
le ist jedoch, dass 31 Prozent der Staaten (59 von insgesamt 193) bisher keinem der beiden
Internationalen Menschenrechtspakte beigetreten sind, obwohl diese das Herzstiick der ge-
samten Menschenrechtsordnung bilden.

16. Ebenso tberraschend ist, dass fast 50 Prozent der Staaten (95 von 193) nicht Vertrags-
partei des Ubereinkommens gegen Folter sind. Wenn man sich vor Augen hlt, dass das
Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes ein umfassendes Folterverbot bei allen von
diesem Vertrag erfassten Personen enthalt (im Wesentlichen alle Personen unter 18 Jahren),
ist nicht einsichtig, warum so viele Staaten diese Verpflichtung akzeptieren kénnen, jedoch
nicht die entsprechende Verpflichtung in dem Ubereinkommen gegen Folter. GleichermaRen
haben 36 Staaten das in dem Internationalen Pakt iber birgerliche und politische Rechte
enthaltene Folterverbot akzeptiert, jedoch das Ubereinkommen gegen Folter noch nicht rati-
fiziert.

17. Der Anstieg der Gesamtzahl der Ratifikationen muss auch im Lichte dreier wichtiger
Faktoren gesehen werden, die teilweise fir diesen Erfolg ausschlaggebend waren. Der erste
ist, dass in diesem Zeitraum eine Reihe neuer Staaten aufgrund der Rechtsnachfolge Ver-
tragsparteien von Vertrdgen wurden, wodurch sich zwar die Gesamtzahl der Ratifikationen
erhohte, nicht aber die Zahl der Staaten reduziert wurde, die zum Zeitpunkt der Wiener
Konferenz nicht Vertragspartei der verschiedenen Vertrage waren. Der zweite Faktor ist die
Wirkung der Vierten Weltfrauenkonferenz, sowohl in ihrem Vorfeld als auch anschlieRend
daran, als die Staaten dazu ermutigt wurden, das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau zu ratifizieren. Die Ratifikationen des Ubereinkom-
mens stiegen vom 1. Januar 1993 bis zum 30. Juni 1996 von 114 auf 153, also eine Zunah-
me um 39 Vertragsstaaten beziehungsweise 34 Prozent. Die Aktionsplattform von Beijing
rief zur universellen Ratifikation des Ubereinkommens bis zum Jahr 2000 auf.

18. Der dritte Faktor ist der auBerordentliche Erfolg der Bemihungen um die Férderung
der Ratifikation des Ubereinkommens (iber die Rechte des Kindes. Sie bewirkten, dass
30 Prozent der Gesamtzunahme der Ratifikationen wéhrend dieses Zeitraums von dreiein-
halb Jahren (53 Ratifikationen) ausschlieRlich auf dieses Ubereinkommen entfielen: die
Zahl seiner Vertragsstaaten stieg von 134 auf 187. Auf diese beiden Ubereinkommen zu-
sammen entfielen 92 der neuen Ratifikationen, d.h. rund 53 Prozent.

19. Aus den Erfolgen dieser beiden Ubereinkommen, die in den letzten Jahren so viele
neue Ratifikationen verzeichnen konnten, sind einige wichtige Lehren zu ziehen. Die erste
betrifft die Bedeutung des politischen Willens, der entweder durch die Abhaltung interna-
tionaler Konferenzen zum Ausdruck gebracht wird, die entsprechenden Nachdruck auf das
betreffende Ubereinkommen legen, oder durch konsequente Anstrengungen seitens interna-
tionaler Organisationen. Dagegen spielten im Vorfeld der internationalen Konferenzen, die
sich auf soziale Entwicklung (Kopenhagen) und menschliche Siedlungen (Istanbul) konzen-
trierten, Bemihungen um die Férderung der Ratifikation der einschlagigen Menschen-
rechtsvertrage keine Rolle. Die zweite Lehre betrifft die Bedeutung der Mobilisierung ein-
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heimischer Interessengruppen (in diesem Fall nichtstaatlicher Frauen- und Kinderorganisa-
tionen) zur Unterstlitzung der in dem Vertrag enthaltenen Ziele und Mechanismen, wodurch
der Regierung die Ratifikation erleichtert wird.

20. Die dritte Lehre, die im Falle des Ubereinkommens ber die Rechte des Kindes die
wichtigste ist, betrifft die Gewahrung von Hilfe und Beratung durch eine internationale Or-
ganisation, hier durch das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF). Solche Or-
ganisationen kdnnen auf Antrag die Regierungen und die wichtigsten Sozialpartner auf ver-
schiedene Weise unterstiitzen: indem sie die Bedeutung des Vertrags in seiner Gesamtheit
sowie seiner konkreten Bestimmungen erlautern, indem sie den Vertrag besser bekannt ma-
chen, was den innerstaatlichen Konsultations- und Diskussionsprozess erleichtert, indem sie
deutlich machen, welche Anforderungen die Ratifikation des Vertrags mit sich bringt, indem
sie Hilfe bei der Ermittlung und Durchfiihrung der im Vorfeld der Ratifikation moglicher-
weise erforderlichen MalRnahmen gewahren, indem sie bei der Erstellung von Berichten be-
hilflich sind, sowohl indirekt durch ihre eigenen Situationsanalysen als auch direkt durch
die Gewahrung sachverstandiger Unterstiitzung, wo dies angezeigt ist, und indem sie insbe-
sondere den Entwicklungslandern zusichern, dass die Ratifikation mit einem verstarkten
Zugang zumindest zu einem Teil des Fachwissens oder der Finanzmittel einhergehen sollte,
die zur Umsetzung der wichtigsten Bestimmungen des Vertrags erforderlich sind.

21. In dieser Hinsicht lasst sich aus dem Erfolg der Bemihungen um die Férderung der
Ratifikation des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes schlieRen, dass gegen den
Grundsatz der Mitwirkung an den Aufsichtsregelungen fiir die Menschenrechtsvertrage kein
tief verwurzelter Widerstand (mehr) besteht. Da das Ubereinkommen relativ umfassend ist
und die Achtung der Rechte des Kindes fest mit der Achtung der Rechte der lbrigen Ge-
meinschaft verknlipft ist, kbnnte man sich vorstellen, dass die Grinde, die verschiedene
Staaten zuvor dazu veranlasst hatten, nicht alle sechs grundlegenden Menschenrechtsvertra-
ge zu ratifizieren, nicht mehr zwingend gelten und dass eine neue Offenheit fur eine ver-
stérkte Beteiligung an dem gesamten Vertragssystem entstehen wird. Es ist ja tatséchlich ei-
ne etwas eigenartige Situation, dass alle Staaten, bis auf vier, Vertragspartei eines so weit-
reichenden Ubereinkommens geworden sind, wéhrend fast jeder dritte Staat keinem der
beiden Internationalen Pakte beigetreten ist.

22. Der Erfolg des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes und die Faktoren, die
dazu beigetragen haben, scheinen auch die folgende Analyse aus dem Zwischenbericht des
unabhéngigen Experten an die Wiener Konferenz zu bestétigen:

"Unter anderem folgende Griinde konnten in einigen Landern die Ratifikation oder
den Beitritt behindern: mangelndes Verstandnis fiir die Auswirkungen des Rechtsin-
struments seitens der Beamten der mittleren Ebene, die ein Tatigwerden der Regierung
vorbereiten missten, Mangel an ausgebildetem Personal, das dem zustandigen Mini-
ster die Auswirkungen der Ratifikation mit der erforderlichen Kompetenz und Detail-
kenntnis erlautern koénnte, die bestehende Verwirrung Uber die Beziehung zwischen
den Verfahren der Vertragsorgane und den besonderen Verfahren der Menschenrechts-
kommission, geringe Haushaltsprioritdt der MaRnahmen, die zur Vorbereitung oder
Begleitung der Ratifikation oder des Beitritts erforderlich sind, etwa die Erstellung ei-
ner Ubersicht Gber die bestehenden Rechtsvorschriften und Verfahrensweisen, die
Formulierung der erforderlichen Gesetze oder sonstigen Vorschriften, die Ausbildung
von Amtstragern usw., das Fehlen einer gut informierten einheimischen Interessen-
gruppe, die die Vorschldge der Regierung zur Ratifikation einer Ubereinkunft oder
zum Beitritt dazu unterstiitzen wiirde, und die Beflirchtung, dass die Berichtspflichten
mit einer zu hohen Belastung fiir das betreffende Land verbunden sein kdnnten"
(A/CONF.157/PC/62/Add.11/Rev.1, Ziffer 84).
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23. Das Gewicht, das auf die Férderung der universellen Ratifikation gelegt wird, ist eine
unabdingbare Voraussetzung fiir die Starkung und Festigung des auf Universalitat angeleg-
ten Fundaments der Menschenrechtsordnung der Vereinten Nationen. Trotz der Befiirchtun-
gen mancher Kritiker missen die Bemuhungen um universelle Ratifikation nicht unbedingt
negative Folgen flr die Vertragsordnung insgesamt haben. Zu diesen Kritikern gehdrt Frau
Professor Bayefsky, die argumentierte, dass die ihrer Meinung nach bestehende Umset-
zungskrise zum Teil mit der bewussten Betonung der Ratifikation zusammenhénge, die fir
viele Staaten zu einem Selbstzweck geworden sei, mit dem sich leicht Lob fir leere Gesten
einheimsen lasse.” lhrer Auffassung nach wird die Ratifikation haufig zu einem bestimmten
Preis erkauft, ndmlich Abstrichen bei den Verpflichtungen, nachlassigere Aufsicht und we-
nig negative Folgen bei Nichteinhaltung.® Eine derartige Analyse scheint jedoch zwei Pro-
zesse zu vermischen, die getrennt bleiben sollten und es iberwiegend auch geblieben sind.
Die Aussage, die Vertragsorgane wirden ihre Aufsichtspflicht vernachlassigen, um mehr
Staaten zur Annahme der betreffenden Verpflichtungen zu bewegen, ist schwer zu akzeptie-
ren. Tatsachlich scheinen die Erfahrungen mit dem Ubereinkommen (iber die Rechte des
Kindes mit einer solchen Analyse ganz klar unvereinbar zu sein. Der Ausschuss fir die
Rechte des Kindes ist bis heute eines der anspruchsvollsten und gewissenhaftesten \Ver-
tragsorgane, was die gewaltigen Fortschritte in Richtung auf die nahezu universelle Ratifi-
kation des Ubereinkommens jedoch in keiner Weise behindert hat. Nach Auffassung des un-
abhéngigen Experten sollte nicht weniger, sondern mehr getan werden, um Wege zu finden,
wie die legitimen (im Gegensatz zu den unangebrachten) Sorgen bestimmter identifizierba-
rer Landergruppen tberwunden werden kénnen, die bisher mit der Ratifikation zdgerten.

24.  Am augenfélligsten ist wohl die Gruppe der Staaten, die weniger als eine Million
Einwohner haben. Neunundzwanzig solcher Staaten haben keinen der beiden Internationa-
len Menschenrechtspakte ratifiziert. Schatzungen zufolge hatten im Jahr 1996 einundzwan-
zig von ihnen ein Bruttosozialprodukt von weniger als 5.000 US-Dollar pro Jahr, davon elf
ein BSP von weniger als 2.000 Dollar pro Jahr.? In Bezug auf diese Staaten erinnert der un-
abhangige Experte an die in seinem Zwischenbericht enthaltene Analyse:

"Unter Berticksichtigung der dblichen Warnungen vor solchen Verallgemeinerungen
kénnen aus diesen Daten verschiedene Schlussfolgerungen gezogen werden. Erstens:
Zumindest einige dieser kleinen Staaten beflrchten wahrscheinlich, dass die rechtli-
chen, burokratischen und verwaltungstechnischen Anforderungen angesichts der Gro-
Re ihrer Bevdlkerung eine zu hohe Belastung darstellen. Zweitens: Die Berichtserfor-
dernisse konnten in solchen Fallen durchaus abschreckend wirken. Drittens: Die ...
Staaten mit sehr geringer Bevélkerung und einem niedrigen Pro-Kopf-BSP konnten
stark davon beeinflusst werden, welche Auswirkungen eine Ratifikation auf die ihnen
zur Verfugung stehenden Mittel hatte" (A/CONF.157/PC/62/Add.11/Rev.1, Ziffer 87).

25. Dies wirft wiederum die Frage auf, ob die internationale Gemeinschaft Mittel bereit-
stellen sollte, um die Ratifikation der Vertrdge durch diese Staaten zu erleichtern und sie
zumindest im Anfang bei der Erfiillung der daraus folgenden Berichtspflichten zu unterstiit-
zen. Erstaunlicherweise hat sich die Einsicht noch nicht durchgesetzt, dass solche Aktivita-
ten, die unverzichtbar sind, um die Grundlage fir eine stabile und friedliche Welt zu schaf-
fen, in der die Menschenrechte geachtet werden, im Rahmen der Vereinten Nationen ange-
messen finanziert werden sollten. Es scheint fast so, als bestehe die Auffassung, die zur
Forderung der Annahme der Menschenrechtsnormen unternommenen Anstrengungen wéren
mit einem Makel behaftet, wenn man fur Fortschritte einen Preis zahlen misse, ndmlich die
notwendige technische Hilfe. Im Umweltbereich dagegen wird dieses Prinzip seit langerem
anerkannt; hier sind in zahlreichen Regelungen, die im Zusammenhang mit den wichtigsten
Vertrdgen getroffen wurden, finanzielle und andere Formen der Unterstiitzung vorgesehen,
um den Staaten bei der Durchfiihrung der erforderlichen Uberwachung, der Erstellung von
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Berichten und der Umsetzung der verschiedenen MaRnahmen behilflich zu sein, die not-
wendig sind, um die Einhaltung der Vertragspflichten sicherzustellen.

26. Daher lautet die wichtigste Frage im gegenwadrtigen Kontext, welche MalRnahmen ge-
troffen werden konnten, um die Verwirklichung des so oft bekréftigen Ziels der universellen
Ratifikation der sechs grundlegenden Vertrage zu erleichtern. Nach der Weltkonferenz tber
Menschenrechte billigte die Generalversammlung in Resolution 48/121 vom 20. Dezember
1993 die Erklarung und das Aktionsprogramm von Wien (Ziffer 2) und ersuchte den Gene-
ralsekretér, die einschlagigen Empfehlungen umzusetzen (Ziffer 9). Damals wurde vorgese-
hen, eine Studie Uber die Férderung der Ratifikation und eine Studie Uber Fragen im Zu-
sammenhang mit Vorbehalten zu erstellen und zwei Regionaltagungen zu diesen Themen
abzuhalten. In den folgenden drei Jahren wurde keine dieser beiden Studien in Auftrag ge-
geben und nur ein Regionalseminar abgehalten. Es fand im Mai 1996 in Addis Abeba statt
und konzentrierte sich auf die afrikanische Region. Es gab keinen offiziellen Bericht tber
die viertagige Tagung, aber informellen Berichten ist zu entnehmen, dass die Bedeutung der
verschiedenen oben genannten Elemente nachdriicklich bekraftigt wurde.

27. Vor der Untersuchung konkreter MalRnahmen, die zur Forderung der universellen Ra-
tifikation getroffen werden kdnnten, sollte geprift werden, welchen Beitrag andere Organe
als der Hohe Kommissar fir Menschenrechte in dieser Hinsicht gegenwartig erbringen oder
erbringen koénnten. Eine der wichtigsten Folgen des Endes des Kalten Krieges bestand dar-
in, dass zwischenstaatliche Organe, die an sich nicht Teil des Systems des Menschenrechts-
schutzes im engeren Sinn sind, der menschenrechtlichen Dimension ihrer Tatigkeiten we-
sentlich mehr Aufmerksamkeit widmeten. Dies kommt insbesondere in dem Koordinie-
rungsauftrag zum Ausdruck, den die Generalversammlung in Resolution 48/141 dem Hohen
Kommissar fiir Menschenrechte erteilte. In dhnlicher Weise erkannten Organisationen wie
das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) und die Weltbank an, welche
Bedeutung im Gesamtzusammenhang ihrer eigenen Programme der Achtung der Menschen-
rechte (und damit eng verkniipften Fragen wie der Demokratisierung, der Staatsfihrung und
der Rechtsstaatlichkeit) zukommt. Erstaunlicherweise haben diese Organisationen das Ein-
treten fur die Foérderung der universellen Ratifikation der grundlegenden Vertrage aber nie
als einen Aspekt betrachtet, der fur ihre Arbeit direkt relevant ware. Jedoch sind, um ein
Beispiel zu nennen, die in dem Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskrimi-
nierung der Frau anerkannten Rechte von derart zentraler Bedeutung fir die Programme
dieser Organisationen, dass man verniinftigerweise hatte erwarten kénnen, sie wiirden eini-
ge aktive MaBBnahmen treffen, um die Ratifikation zu férdern. Das Gleiche gilt fiir die bei-
den Internationalen Menschenrechtspakte.

28. Die Vorsitzenden der Vertragsorgane erkannten die ma3gebliche Bedeutung der Rolle
an, die diese Organisationen bei der Forderung der Herbeiflihrung der universellen Ratifika-
tion wahrnehmen konnten. Auf ihrer sechsten Tagung im Jahr 1995 empfahlen die Vorsit-
zenden, dass diese Rolle wahrgenommen wird, und sie empfahlen in dieser Hinsicht, dass
auf ihrer siebenten Tagung ein Dialog mit hochrangigen Amtstragern der wichtigsten Orga-
nisationen und Einrichtungen stattfinden sollte, unter anderem unter Beteiligung des Ent-
wicklungsprogramms der Vereinten Nationen (UNDP) (A/50/505, Ziffer 18). Jedoch waren
auf der siebenten Tagung das UNDP, die Weltbank und die FAQ nicht vertreten und die Ver-
treter der WHO und der UNESCO waren nur kurz anwesend und ergriffen nicht das Wort.
Anders gesagt, es fand weder ein Dialog auf hoher Ebene noch (iberhaupt ein Dialog Uber
den Beitrag statt, den diese Organisationen zur Foérderung der universellen Ratifikation
erbringen kénnten. Ahnlich war es auf der sechzehnten Tagung des Ausschusses fiir die Be-
seitigung der Diskriminierung der Frau (im Januar 1997); zwar sprach auf dieser Tagung ein
hoher UNDP-Vertreter, der auch nach der mdglichen Rolle seiner Organisation im Hinblick
auf die Forderung der Ratifikation oder die Unterstiitzung der Staaten bei der Erstellung der
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Berichte gefragt wurde, jedoch geht aus der entsprechenden Pressemitteilung (WOM/948)
keine Antwort darauf hervor.

29. Eine andere, damit zusammenhé&ngende Frage sollte ebenfalls angegangen werden,
namlich, ob diejenigen Organisationen, die bei der Forderung bestimmter Menschenrechts-
vertrdge eine aktive Rolle wahrgenommen haben — am deutlichsten das UNICEF in Bezug
auf das Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes und die 1AO in Bezug auf die 1AO-
Ubereinkommen —, es sich nicht auch zur Aufgabe machen konnten, ausdriicklich zur Rati-
fikation von Schliisselvertragen wie den beiden Internationalen Pakten und dem Uberein-
kommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung zu ermutigen.

30. Die Regionalorganisationen kénnten ebenfalls aufgefordert werden, zu den Bemiihun-
gen um die Forderung der universellen Ratifikation beizutragen. Der Organisation fir Si-
cherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) kommt in dieser Hinsicht besondere Be-
deutung zu. Da ihre umfangreichen Tatigkeiten auf dem Gebiet der Menschenrechte nicht
auf rechtsverbindlichen Ubereinkiinften basieren, stitzen sich ihre normsetzenden und son-
stigen Erklarungen in hohem Mal3e auf die Internationalen Pakte und andere Vertrage. Ge-
meinsame Anstrengungen der OSZE und der Vereinten Nationen im Hinblick auf die Ratifi-
kation der sechs grundlegenden Vertrage der Vereinten Nationen wéren daher besonders an-
gezeigt.

31. Aus der vorangehenden Analyse ergibt sich eine Vielzahl von Empfehlungen in Bezug
auf die universelle Ratifikation.

32. Der Hohe Kommissar fiir Menschenrechte sollte ersucht werden, in konkreten Kon-
sultationen mit den zustandigen internationalen Organisationen, namentlich dem UNDP, der
Weltbank, der UNESCO, der WHO und der FAO, ihre Bereitschaft zu Initiativen zu erkun-
den, um die Staaten, mit denen sie zu tun haben, dazu zu ermutigen, jeden der sechs grund-
legenden Vertrage zu ratifizieren, denen sie bisher nicht als Vertragspartei angehéren. Der
Hohe Kommissar sollte aufgefordert werden, der achten Tagung der Vorsitzenden, die vor-
aussichtlich im September 1997 stattfinden wird, schriftlich Bericht zu erstatten.

33. Der von der Weltkonferenz fiir Menschenrechte empfohlene Dialog mit dem Ziel,
"Hindernisse aufzuzeigen und Wege zu ihrer Uberwindung zu suchen”, muss aufgenommen
werden. Dabei sollte in systematischer, ausgewogener und konstruktiver Weise vorgegangen
werden. Angesichts der Mittelknappheit, die zum Teil erklart, warum es bis heute keinen or-
ganisierten oder systematischen Dialog gibt, wird die Schaffung eines spezifischen Treu-
handfonds empfohlen, der die Einstellung von zwei Beratern des Hohen Kommissars fiir
Ratifikations- und Berichterstattungsfragen ermdéglichen soll. Ihre Aufgabe wadre es, die
Staaten in der oben beschriebenen Weise zu unterstiitzen. Einer der beiden sollte ein politi-
scher Berater sein, wahrend der andere ein technischer Sachverstdndiger mit der Kompetenz
sein sollte, der Ratifikation vorgeschaltete Erhebungen durchzufiihren oder zu beaufsichti-
gen sowie die Erstellung der Erstberichte zu iberwachen. Diese Dienststelle sollte fiir einen
Dreijahreszeitraum eingerichtet und mit ausreichenden zweckgebundenen Finanzmitteln
ausgestattet werden, damit die Hilfe in den jeweiligen Hauptstadten anstatt in Genf erbracht
werden kann. Die Sonderberater fiir Ratifikationsfragen sollten nachdriicklich aufgefordert
werden, Klare Prioritaten in Bezug auf die Landergruppen festzulegen, um ihre Tatigkeit so
effektiv wie méglich durchzufihren.

34. Aus dem Programm fiir Beratende Dienste sollten spezielle Mittel dafiir vorgesehen
werden, Entwicklungslander, die Ubereinkommen neu ratifiziert haben, bei der Erstellung
der Erstberichte zu unterstiitzen. Da die Erstellung der Folgeberichte in vielerlei Hinsicht
erheblich weniger aufwendig ist und durch die im Zusammenhang mit dem Erstbericht ge-
wonnenen Erfahrungen wesentlich erleichtert wird, sollte die mit den Folgeberichten ver-
bundene Belastung nicht zu hoch sein.

11
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35. Die Tagung der Vorsitzenden sollte aufgefordert werden, verschiedene Wege zu pri-
fen, um die Berichterstattungsprozesse zu straffen und die damit verbundene Belastung fir
alle Staaten mit einer Bevélkerung von weniger als einer Million Menschen zu verringern.

36. Die Sonderberater fiir Ratifikations- und Berichterstattungsfragen sollten die am be-
sten geeignete Methodik ermitteln und dariiber berichten, mit der die 32 Staaten, die entwe-
der nur das Internationale Ubereinkommen uber die Rechte des Kindes oder dieses Uber-
einkommen und lediglich einen weiteren Vertrag (in den meisten Fallen entweder das Inter-
nationale Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung oder das
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau) ratifiziert ha-
ben, befahigt werden kdnnen, einen konsolidierten Bericht zu erstellen, der es ihnen ermog-
lichen wiirde, unter Zugrundelegung des einen Berichts oder der beiden Berichte, zu deren
Erstellung sie ohnehin verpflichtet sind, Vertragspartei der verbleibenden Vertrdge zu wer-
den, ohne dass damit ihre mit der Berichterstattung verbundene Belastung nennenswert zu-
nehmen wirde.

B. Handhabung des Problems der langst Uberfélligen Berichte

37. Die meisten Ausschiisse zeigen sich weiterhin besorgt Uber die Folgen, die sich aus
der groRen Zahl der langst (berfélligen Berichte ergeben. Tabelle 1 veranschaulicht das
Ausmal des Problems zum Zeitpunkt des Zwischenberichts des unabhangigen Experten im
Jahre 1993 im Vergleich zu der Ende 1996 gegebenen Situation.

Tabelle 1:
Tendenzen im Hinblick auf (iberféllige Berichte 1993-1996

Vertrag \ertragsstaaten Parteien mit Gesamtzahl der
Uberfélligen Berichten Uberfélligen Berichte
1993 1996 1993 1996 1993 1996
Sozialpakt 119 134 65 97 65 115
Zivilpakt 115 134 64 84 83 114

Ubereinkommen gegen

Rassendiskriminierung 132 147 112 126 342 401
Ubereinkommen gegen die

Diskriminierung der Frau 118 153 78 115 127 189
Ubereinkommen gegen Folter 71 98 36 61 38 67
Kinderrechtsiibereinkommen 126 187 59 71 59 71
Gesamt 680 853 414 554 714 957

38. Inseinem Jahresbericht fiir das Jahr 1996 (A/51/44) stellte der Ausschuss gegen Folter
in Ziffer 1 fest, dass dem Ubereinkommen gegen Folter 96 Vertragsstaaten angehorten, und
in Ziffer 21, dass 55 dieser Staaten mit ihren Berichten im Riickstand waren. Der Ausschuss
beklagte anschlieBend die Nichtvorlage der Berichte durch diejenigen Staaten, die tber vier
Jahre im Rickstand waren, und legte dar, wie viele Mahnschreiben der Generalsekretar und
wie viele Schreiben der Ausschussvorsitzende an sie gerichtet hatten. Der Ausschuss ergriff
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daraufhin zwei MalBnahmen. Die erste war die Herausgabe eines separaten Dokuments, in
dem die Uberfalligen Berichte aufgefiihrt waren. Die zweite war die breite Veroffentlichung
dieser Liste auf den Pressekonferenzen am Ende der Tagung.

39. In seinem Jahresbericht 1996 (A/51/40) bekundete der Menschenrechtsausschuss sei-
ne ernste Besorgnis darliber, dass sich ber zwei Drittel aller Vertragsstaaten mit ihren Be-
richten im Rickstand befanden, und stellte fest, dass dieser Zustand seine Fahigkeit zur
Kontrolle der Durchfiihrung des Paktes ernsthaft beeintrachtigte (Ziffer 45)'°. Der Aus-
schuss sucht weiterhin nach neuen Mitteln und Wegen, um sdumige Vertragsstaaten zur \Vor-
lage ihrer Berichte zu bewegen. Zusatzlich zur regelméBigen Versendung von Mahnschrei-
ben und der Abhaltung von Treffen zwischen Mitgliedern des Vorstands des Ausschusses
und den standigen Vertretern der betreffenden Staaten begann der Ausschuss 1994, in den
Hauptteil seines Jahresberichts eine separate Liste aufzunehmen, in der Staaten mit mehr als
einem Gberfalligen Bericht aufgefiihrt sind. In seinem Bericht fur das Jahr 1996 ging der
Ausschuss noch einen Schritt weiter und behielt sich das Recht vor, auf der am Ende jeder
Ausschusstagung stattfindenden Pressekonferenz eine Liste der betreffenden Staaten zu
veroffentlichen (Ziffer 32).

40. Die MaRnahmen, auf die diese beiden Ausschiisse zuriickgegriffen haben, zeigen ei-
nen bewundernswerten Glauben an die Reichweite der Leserschaft der Jahresberichte der
Ausschiisse und an den Nachrichtenwert der Nichtbeachtung der Berichtspflicht eines Staa-
tes gegentiiber einem Organ der Vereinten Nationen. Man kommt aber an der Schlussfolge-
rung schwer vorbei, dass sie auf das Verhalten der betroffenen Staaten wohl kaum einen
nennenswerten Einfluss haben. So haben beispielsweise im Falle des Menschenrechtsaus-
schusses funf Staaten im Laufe von 10 oder mehr Jahren jeweils 20 oder mehr Mahnschrei-
ben erhalten, ohne dass sie auf irgendeine Weise reagiert hatten (A/51/40, Ziffer 45).

41. Eine andere Losung wére zum Beispiel, unter bestimmten Umstédnden die Berichter-
stattungspflicht zu lockern. So hat der Ausschuss fir die Beseitigung der Diskriminierung
der Frau auf seiner sechzehnten Tagung einen von einem \ertragsstaat prasentierten miind-
lichen Bericht behandelt. Dabei betonte der Ausschuss allerdings, dass er dies nur aus-
nahmsweise und aus Hoflichkeit gegeniiber der betreffenden Delegation getan habe, und
bestand auf der Festlegung eines Termins fiir die Vorlage eines schriftlichen Berichts.'* Der
Menschenrechtsausschuss beschloss 1996, dass ein Vertragsstaat unter ganz besonderen
Umsténden, fir den Fall, dass ein Bericht wegen materieller Schwierigkeiten tberféllig sei,
gebeten werden konne, eine Delegation zur Erdrterung dieser Schwierigkeiten zu entsenden,
oder aufgefordert werden konne, einen vorlaufigen Bericht vorzulegen, der nur bestimmte
Aspekte des Paktes behandle (A/51/40, Ziffer 32). Derartige Initiativen werfen zwei Arten
von Fragen auf. Die erste ist, ob sie aus pragmatischer Sicht geeignet sind, mehr Staaten in
die Lage zu versetzen, Bericht zu erstatten. Nur die Zeit wird diese Frage endgultig beant-
worten, doch sieht es so aus, als kénne eine betrachtliche Erhéhung der Berichterstattungs-
quote nur dann erreicht werden, wenn von Fall zu Fall magebliche Zugestandnisse bei dem
Grundsatz gemacht werden, dass alle Vertragsstaaten im Einklang mit den allgemeinen Leit-
linien Bericht erstatten missen. Dies fuhrt zu der zweiten Frage, ndmlich ob echte Konzes-
sionen (die so geartet sind, dass sie flir ansonsten widerspenstige Staaten einen wirklichen
Anreiz bilden) gemacht werden kénnen, ohne die Grundlagen des Berichterstattungssystems
Zu untergraben.

42. Ein anderer Ansatz, der nicht ad hoc, sondern ganz systematisch angewandt werden
kénnte und der gleichzeitig ein den verschiedenen Situationen besser angepasstes und fle-
xibleres Vorgehen im Hinblick auf die Berichterstattung ermdglichen wiirde, ware die Ab-
schaffung der Verpflichtung, umfassende, periodische Berichte vorzulegen, in der Form, in
der dies gegenwartig stattfindet. Diese Mdglichkeit wird weiter unten erortert.
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43. Ganz allgemein gibt es zwei Griinde, aus denen Staaten ihren Berichtspflichten nicht
nachkommen: mangelnde administrative Kapazitat, namentlich das Fehlen von Sachver-
standigen, oder fehlender politischer Wille, oder eine Kombination beider Faktoren. Im er-
steren Fall ist es nahezu notwendigerweise unwahrscheinlich, dass wiederholte Appelle
Frucht tragen werden. Die Ldsung dieses Problems liegt vielmehr in einem seridseren,
kompetenteren und gezielteren Programm fir Beratende Dienste im Hinblick auf die Be-
richterstattung. Diese Mdglichkeit wird weiter unten kurz erértert.

44. Im zweiten Fall bedeutet der Mangel politischen Willens im Wesentlichen, dass der
betreffende Staat die Berechnung anstellt, dass die Folgen der Nicht-Berichterstattung so-
wohl auf innerstaatlicher als auch internationaler Ebene fiir ihn weniger gravierend sind als
die Kosten der Einhaltung der Berichterstattungspflichten, sowohl in verwaltungstechni-
scher als auch politischer Hinsicht. In so einem Fall besteht der einzig gangbare Weg fir die
Vertragsorgane und/oder die politischen Organe darin, zu versuchen, die Kosten der Nicht-
einhaltung hinaufzuschrauben. Unterldsst man es, auf geeignete Weise zu reagieren, hat dies
Auswirkungen, die weit (iber die Folgen fir einen einzelnen Vertragsstaat hinausgehen. Die
Nichteinhaltung der Berichterstattungspflicht durch eine groBe Zahl von Staaten diskredi-
tiert das gesamte Berichterstattungssystem. Dies fiihrt zu einer Situation, in der viele Staa-
ten geradezu dafiir belohnt werden, dass sie ihren Verpflichtungen nicht nachkommen, wéh-
rend andere fur die Einhaltung (dadurch, dass sie sich der Priifung durch die Vertragsorgane
unterwerfen) bestraft werden, was wiederum dazu fiihren wird, dass immer weniger Staaten
regelmafiig Bericht erstatten und andere es so gut wie nie tun werden.

45, Die entscheidende Frage ist jedoch, welche zur Erhdhung des Preises der Nichteinhal-
tung ergriffenen Mallnahmen angemessen, im Hinblick auf die Wahrung der Integritat des
Systems potenziell produktiv, mit dem rechtlichen Rahmen des jeweiligen Vertrages verein-
bar sowie in politischer und sonstiger Hinsicht akzeptabel sind. \erschiedene Abhilfemég-
lichkeiten fir diese Situation stehen zur Verfligung und werden an anderer Stelle dieses Be-
richts untersucht. Dazu gehoren unter anderem die Abschaffung der Berichterstattungs-
pflicht und deren Ersatz durch eine Verpflichtung zur Beantwortung detaillierter Fragen, die
Erstellung eines einzigen, konsolidierten Berichts, der verschiedenen Anforderungen Genu-
ge tut, und die sehr viel breitere Heranziehung eines Programms fiir Beratende Dienste, das
bei der Erstellung von Berichten behilflich ist. In besonders hartnéckigen Fallen werden alle
diese MalRnahmen letzten Endes vermutlich jedoch kaum einen Unterschied bewirken. Un-
ter diesen Umsténden bleibt den Vertragsorganen kein anderer Weg, als die Situation in dem
betreffenden Vertragsstaat auch ohne Vorliegen eines Berichts zu priifen. Der Ausschuss flr
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte geht seit einer Reihe von Jahren so vor, und
der Ausschuss fiir die Beseitigung der Rassendiskriminierung bedient sich eines sehr ahnli-
chen Verfahrens. Fir den Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, der noch sehr viel junger ist
als die anderen Ausschiisse, und fuir den Ausschuss gegen Folter, dem sehr viel weniger Ver-
tragsstaaten angehoren als den anderen Ausschussen, hat die Situation bisher nicht so chro-
nische Ausmalie angenommen. Und der Ausschuss fiir die Beseitigung der Diskriminierung
der Frau verfugte noch bis vor kurzem {iber so wenig Sitzungszeit, dass er kaum etwas un-
ternommen hatte, um seine Arbeitsbelastung zu erhéhen.

46. Dennoch scheint es unvermeidlich, dass alle diese Ausschisse, ganz sicher der Men-
schenrechtsausschuss, friher oder spater die Ergreifung derartiger MalRhahmen werden
erwégen missen. Die genaue rechtliche Grundlage flr solche Mainahmen wird sich auf den
Wortlaut des jeweiligen Vertrages stiitzen mussen, doch liegt ihre Hauptrechtfertigung in ei-
nem teleologischen Auslegungskonzept, das der Erkenntnis Rechnung tragt, dass jedes an-
dere Vorgehen insofern absurd wére, als es einem sdumigen \ertragsstaat die Mdglichkeit
geben wirde, Ziel und Zweck der Durchfiihrungsbestimmungen ad absurdum zu fiihren. In
diesem Zusammenhang ist es wohl angebracht, daran zu erinnern, dass die Generalver-
sammlung in ihrer Resolution 51/87 ganz konkret "die Vertragsorgane™ ermutigte, "die Fort-
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schritte zu prifen, die alle Staaten, ohne Ausnahme, bei der Erfullung der auf Grund der
Menschenrechtsvertrage eingegangenen Verpflichtungen erzielt haben" (Hervorhebung hin-
zugefiigt).

47. Was die Umsetzung dieses Konzepts angeht, sind die Erfahrungen des Ausschusses
fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte aufschlussreich. Die betreffenden Staaten
werden lange im Voraus benachrichtigt und in der Mehrzahl der Falle wurden lange tberfal-
lige Berichte plétzlich vorgelegt. Im Ubrigen ist es besonders wichtig, dass der Ausschuss
griindliche Forschungsarbeit leisten und bei seiner Priifung auf einen breiten Facher von In-
formationsquellen zurlickgreifen kann. Die daraus hervorgehenden "abschlieRenden Bemer-
kungen" mussen detailliert, prézise und umfassend sein. Sind sie dies nicht und ist die Re-
aktion stattdessen routinemaRiger oder mechanistischer Art, ohne dass die Verantwortlich-
keiten klar beim Namen genannt werden, wiirden wiederum die Staaten daftir belohnt, dass
sie ihrer Berichtspflicht nicht nachgekommen sind. In dieser Hinsicht ist es ungewiss, ob
die in solchen Féllen verabschiedeten Bemerkungen des Ausschusses fiir die Beseitigung
der Rassendiskriminierung diesen Kriterien entsprechen.

C. Unzureichende Kapazitat des derzeitigen Systems im Falle der rechtzeitigen Vorlage
der Berichte

1. Die Unfahigkeit, die ausstehenden liberfélligen Berichte zu bearbeiten

48. Das derzeitige Aufsichtssystem kann nur deshalb funktionieren, weil eine groRe Zahl
von Staaten entweder (iberhaupt keine Berichte vorlegt oder dies erst lange Zeit nach dem
Falligkeitsdatum tut. Dies stellt wohl kaum eine annehmbare Grundlage fiir den Aufbau ei-
nes wirksamen und effizienten Uberwachungssystems dar. So stellte der Ausschuss fiir die
Beseitigung der Diskriminierung der Frau in seinem Jahresbericht 1994 (A/49/38, Ziffer 12)
denn auch fest, dass er bei fristgerechter Vorlage der Berichte durch die Vertragsstaaten pro
Tagung 30 Berichte prufen misste.

Tabelle 2:
Erforderliche Zeit zur Priifung aller derzeit falligen Staatenberichte, falls diese Ende 1996

vorgelegt wiirden

Durchschnitt- Zahl der fur Durchschnitt- Durchschnitt- Zahl der erfor-
liche Zahl der die Prifung liche Zahl der liche Zahl der derlichen Jah-
Sitzungen pro der bereits Sitzungen pro Sitzungen pro re
Bericht félligen Be- Jahr Jahr, die der
richte erfor- Priifung von
derlichen Sit- Berichten ge-
zungen widmet sind
Sozialpakt 3 3x115 =345 58 45 7.6
Zivilpakt 3 3x114 =342 85 45 7.6
Ubereinkommen gegen
Rassendiskriminierung 2 2 x 401 =802 55 33 24.3
Ubereinkommen gegen die
Diskriminierung der Frau 2 2x189=378 49 18 21
Ubereinkommen gegen
Folter 22 | 22x67=134 36 20 6.7
Kinderrechtstibereinkom-
men 3 3x71=213 85 54 3.9
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49. Kurz gesagt, ergibt sich aus Tabelle 2 folgendes Bild: Wenn jeder Staat, der mit sei-
nem Bericht nach einem der Pakte im Riickstand ist, diesen morgen vorlegen wiirde, kénnte
der letzte der vorgelegten Berichte nach den derzeitigen Regelungen nicht vor dem Jahr
2003 behandelt werden. Zu diesem Zeitpunkt wiirde der Ausschuss einen acht Jahre alten
Bericht priifen und hitte dartiber hinaus einen gewaltigen Uberhang an noch zu priifenden
spéteren Berichten zu bewéltigen.

50. Die Problematik wird noch Uberzeugender verdeutlicht, wenn man annimmt, dass je-
der Vertragsstaat des Ubereinkommens Uber die Rechte des Kindes wie vorgeschrieben alle
fiinf Jahre einen periodischen Bericht (im Gegensatz zum Erstbericht) vorlegt. Theoretisch
miisste in so einem Fall der Ausschuss flr die Rechte des Kindes innerhalb von finf Jahren
187 Berichte prufen. Nach dem derzeitigen Priifungsrhythmus wiirde dies 3 Sitzungen pro
Bericht beziehungsweise 561 Sitzungen insgesamt erfordern. Aufgeteilt auf finf Jahre wiir-
de dies pro Jahr 112 Sitzungen zur Priifung von Berichten erfordern. Zur Zeit kann der Aus-
schuss unter Zugrundelegung von neun Wochen Plenartagung und drei Wochen Arbeits-
gruppentagungen 54 Sitzungen pro Jahr der Priifung der Berichte widmen. Das bedeutet,
dass seine Tagungszeit mindestens verdoppelt werden misste, das heil3t auf 18 Wochen Ple-
nartagung und 6 Wochen Arbeitsgruppentagungen. Mindestens die Halfte der 10 Aus-
schussmitglieder misste daher 24 Wochen pro Jahr auf diese Tagungen verwenden, ganz
abgesehen von all den zuséatzlichen Aktivitaten, denen sich der Ausschuss bisher aulierhalb
der offiziellen Tagungszeit gewidmet hat. Die sich daraus ergebende Belastung furr das Se-
kretariat, die Konferenz-, Ubersetzungs-, Dolmetscher- und Redaktionsdienste wére im-
mens.

2. Das Problem der Verzégerungen zwischen der Vorlage und der Priifung der Berichte

51. In seinem Jahresbericht 1994 stellte der Ausschuss fur die Beseitigung der
Diskriminierung der Frau fest, dass zwischen dem Zeitpunkt, zu dem ein \ertragsstaat
seinen Bericht vorlegt, und dessen Behandlung durch den Ausschuss durchschnittlich drei
Jahre vergehen. Der Ausschuss stellte weiterhin fest, dass diese Situation fur die Staaten
keinen Anreiz darstelle, Berichte vorzulegen, und dazu flhre, dass sie zur Aktualisierung
vorgelegter Berichte zusétzliche Informationen vorlegen missten, was wiederum den
Umfang der Dokumentation erhéhe, die der Ausschuss zu prifen habe (A/49/38, Ziffer 12).
Diese Analyse ist fiir die meisten Ausschiisse nach wie vor gultig. Das heiflt, auf der
Grundlage der verfligharen Zahlen wiirde ein Bericht, der dem Ausschuss fiir die Rechte des
Kindes im Dezember 1996 vorgelegt wurde, nicht vor Januar 1999 behandelt. Fir den
Menschenrechtsausschuss und den Ausschuss fir wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte waren die entsprechenden Daten vermutlich Juli 1998 beziehungsweise Mai 1999.

52. Die vorhandenen Optionen zur Handhabung einer Situation, die sowohl fur die Aus-
schiisse und die betroffenen Staaten als auch fiir alle, deren Menschenrechte auf dem Spiel
stehen, zweifellos inakzeptabel ist, werden weiter unten untersucht. Hier geniigt die Fest-
stellung, dass eine — zweifellos unbefriedigende — Alternative darin besteht, die Priifung ei-
ner groBen Zahl von Berichten innerhalb eines sehr kurzen Zeitraums vorzusehen, was be-
deutet, dass jeder Bericht nur oberflachlich geprift wird. Wenn einer solchen Methode nicht
sehr detaillierte Vorarbeiten vorausgehen und nicht dargelegt werden kann, dass dennoch
Uberzeugende und zutreffende Ergebnisse erzielt werden, besteht die Gefahr, dass die Pri-
fung zu einem blofRen Ritual wird und die eigentliche "raison d’étre" des gesamten Systems
verloren geht, ndmlich die Achtung der Menschenrechte zu férdern und eine echte Rechen-
schaftspflicht zu gewdhrleisten.
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D. Probleme im Zusammenhang mit der Dokumentation

1.  Sollen die Staatenberichte auf fiinfzig Seiten begrenzt werden?

53.  Wie am Anfang dieses Berichts erwéhnt, wurde von fiir die Konferenzbetreuung ver-
antwortlichen Bediensteten in Genf sowohl bei der siebenten Tagung der Ausschussvorsit-
zenden als auch gegeniber einzelnen Ausschissen 1996 vorgeschlagen, die Lénge der zu
bearbeitenden und zu tibersetzenden Berichte der Vertragsstaaten auf durchschnittlich finf-
zig Seiten zu begrenzen. Soweit eine derartige Begrenzung iiber die Ubersetzung hinaus
auch fiir die Bearbeitung (redaktionelle Bearbeitung, Reinschrift und Vervielfaltigung) gel-
ten wiirde, wiirde auch die Mdglichkeit wegfallen, dass sich ein Ausschuss auf die Prifung
eines langeren Berichts in der Originalsprache vorzubereiten hat. Der Vorschlag muss noch
vollstdndig umgesetzt werden, doch sind seine Auswirkungen bereits in mehrfacher Hin-
sicht splrbar. Wahrend die Beschreibung der moglichen Implikationen dieses Vorschlags
den Rahmen dieses Berichts sprengen wirde, verdienen dennoch zwei Verfahrensfragen
Beachtung, da sie Folgen flr die Modalitaten kunftiger Reformprozesse bei den Vertragsor-
ganen haben. Bei der ersten Frage geht es darum, dass sowohl der Tagung der Vorsitzenden
als auch den Vertragsorganen selbst sehr wenige solide statistische Daten zur Verfligung ge-
stellt wurden, die die Notwendigkeit so drakonischer MaRnahmen, wie sie vorgeschlagen
wurden, untermauern wirden. Tats&chlich handelt es sich eher um mindlich formulierte
Vorschldge statt um eine detaillierte schriftliche Analyse, die als Grundlage fiir eine sorgfal-
tige Prifung von Alternativen dienen konnte. Bei der zweiten Frage geht es darum, dass das
Zentrum flr Menschenrechte keine Analyse der ins Auge zu fassenden Alternativen gelie-
fert hat. Angesichts der Schwierigkeit, Informationen tber die Funktionsweise des Systems
und die damit zusammenhédngenden Kosten zu erhalten, diirfte das Fehlen einer solchen
Analyse oder eines entsprechenden Informationsdokuments die Moglichkeit betrachtlich er-
héhen, dass MaRnahmen ohne ausreichende Kenntnis der Sachlage ergriffen werden, denen
es an der erforderlichen Kreativitét fehlt.

54. Wie widersinnig die vorgeschlagene Begrenzung ist, lasst sich vielleicht am besten an
der Tatsache ablesen, dass die vom Ausschuss fir die Rechte des Kindes im Oktober 1996
verabschiedeten allgemeinen Leitlinien fur die Vorlage periodischer Berichte (CRC/C/58)
49 Seiten lang sind.’ Das heift, von den Vertragsstaaten wiirde also verlangt, auf ein 49-
seitiges Dokument mit Fragen und Listen von Punkten, zu denen sie um Auskunft gebeten
werden, in einem Bericht zu antworten, der auch nicht langer ist. Dies ist klarerweise un-
maglich, und noch viel mehr im Falle von Bundesstaaten, die Uber die Situation im Hinblick
auf die verschiedenen Gesetze und Praktiken in jedem Teilstaat Bericht erstatten missen.
Aulerdem steht der Vorschlag, die Berichte auf 50 Seiten zu beschrénken, in krassem Wi-
derspruch zu der Tendenz der meisten Ausschisse, immer genauere und detailliertere
Informationen zu verlangen, die den Sachverstandigen ein klareres Bild von der jeweiligen
Lage vermitteln. Andererseits kommen zwei Ausschiisse (der Ausschuss gegen Folter und
der Ausschuss fur die Beseitigung der Rassendiskriminierung) im grofRen und ganzen mit
relativ kurzen Berichten zurecht. Dies liegt jedoch nicht so sehr an ihrer gréeren Genlig-
samkeit, sondern vielmehr an der Tatsache, dass das Gebiet, mit dem sie sich befassen,
begrenzter ist.

2. Nicht aufgezeichnete, ephemere Informationen

55. Ein anderes Problem, das hier erwahnt werden sollte, ist der immer gréRere Anteil von
Informationen, die in vielen Féllen fir den Dialog zwar von zentraler Bedeutung sind, die
aber ephemerer Art sind bzw. nicht offiziell aufgezeichnet werden. Regierungsvertreter le-
gen detaillierte Informationen vor, mitunter in Form von bereits verdffentlichten (und damit
grundsatzlich andernorts verfiigharen) Materialien, hdufiger jedoch in Form von ganz spezi-
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fischen Auskiinften zu Fragen oder Themen, die von den jeweiligen Vertragsorganen im
Voraus signalisiert wurden. Da diese Informationen nicht im Bericht des \ertragsstaates
selbst enthalten sind und — abgesehen von indirekten und flichtigen Hinweisen — auch nicht
in den Kurzprotokollen festgehalten werden, gehen sie im Grunde verloren und sind in kei-
ner dauerhaften oder zuganglichen Aufzeichnung des Dialogs erfasst. Obwohl diese Infor-
mationen unter Umstdnden einen entscheidenden Einfluss auf die Arbeit des jeweiligen
Ausschusses hatten, stehen sie niemandem zur Verfiigung, der nicht zu der Zeit an den Ver-
handlungen teilgenommen und das Privileg des Zugangs zur Dokumentation hatte.

56. Wie bei vielen in diesem Bericht behandelten Problemen ist es einfacher, sie zu be-
schreiben, als entsprechende Losungen zu finden. Als erster Schritt muss dafiir gesorgt wer-
den, dass die in den Jahresbericht aufgenommenen Materialien systematischer und genauer
die wichtigsten Referenzdokumente auffiihren, die bei der Priifung des Berichts herangezo-
gen wurden. Der zweite Schritt ware der Aufbau eines systematischeren Dokumentenar-
chivs, das mindestens bis zur Priifung des néchsten Berichts desselben Vertragsstaats beste-
hen bleiben misste. Es muss jedoch noch einmal darauf hingewiesen werden, dass es im
Falle eines Sekretariats eines Vertragsorgans, das nicht Uber einen einzigen erfahrenen Do-
kumentar verfiigt, das keine angemessenen Einrichtungen zur Verwaltung der entsprechen-
den Archive hat und das erst einmal ein klares Problembewusstsein fiir diese Fragen ent-
wickeln muss, gar nicht sicher ist, ob es tiberhaupt einen Zweck hat, sehr detaillierte Emp-
fehlungen abzugeben, die tber das Aufzeigen des Problems hinausgehen.

3. \Verzogerungen bei der Erstellung von Kurzprotokollen

57. Ein anderes Problem, mit dem die Vertragsorgane konfrontiert sind, ist die Tatsache,
dass die Kurzprotokolle heute nur in zwei Sprachen (Englisch und Franzdésisch) erstellt wer-
den und dass die Ubersetzung in die jeweils andere Sprache mit erheblicher Verspatung
erfolgt. Diesem Umstand kommt in mehrfacher Hinsicht besondere Bedeutung zu. Erstens
haben die Vertragsorgane aus budgetéren oder anderen Grinden die Zusammenfassung des
Dialogs mit den einzelnen Vertragsstaaten, die bis vor kurzem fester Bestandteil der Jahres-
berichte war, aus diesen gestrichen. Die Begriindung dafiir war, dass es nicht notwendig sei,
Informationen, die auf jeden Fall und auf systematischere Weise durch die Kurzprotokolle
verfugbar gemacht wirden, zu duplizieren. Zweitens stellen die Kurzprotokolle einen der
wichtigsten Bestandteile des Prozesses der Rechenschaftslegung dar, der die wichtigste
Rechtfertigung fiir den Prozess des Dialogs darstellt. Wenn die Protokolle nicht relativ rasch
nach der Prifung des Berichts und der Annahme der abschlieBenden Bemerkungen verfiig-
bar sind, verliert ein betrachtlicher Teil der Bemiihungen seinen Wert.

58. Ebenso ist nicht sicher, dass — im Falle des Menschenrechtsauschusses — die Verof-
fentlichung einer Zusammenstellung offizieller Dokumente (friiher unter der Bezeichnung
Yearbooks des Ausschusses), in denen samtliche Kurzprotokolle und andere bereits verof-
fentlichte Dokumente reproduziert sind, wirklich sinnvoll ist. Der Ausschuss fir die Besei-
tigung der Diskriminierung der Frau hat darum ersucht, dass fur ihn weitere Jahrbicher ver-
Offentlicht werden zusétzlich zu denen, die vor einigen Jahren erstellt wurden, und &hnliche
Vorschldge wurden im Hinblick auf den Ausschuss fur die Rechte des Kindes vorgelegt.
Wenn reichlich Mittel vorhanden sind, sind solche Vorhaben sicherlich wiinschenswert, da
die entsprechenden Aufzeichnungen fir historische und dhnliche Zwecke leichter zugang-
lich gemacht werden. In einer Zeit gréRter Finanzknappheit, in der den sachverstandigen
Mitgliedern der Vertragsorgane in den Konferenzradumen weder Bleistifte noch Papier zur
Verfiigung gestellt werden kénnen, sind derartige Ausgaben jedoch sicherlich nicht vorran-

g19.

59. lhre Nutzlichkeit wurde jedenfalls durch die gestiegene Bedeutung der elektronischen
Informationsmittel, insbesondere durch das Internet, radikal vermindert. Zwar stehen Kurz-
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protokolle der Vertragsorgane in dieser Form noch nicht zur Verfligung, doch ist dies sicher-
lich nur eine Frage der Zeit. Daher sollte diesem Vorhaben auch Vorrang eingeraumt wer-
den. Aus den weiter unten angegebenen Griinden machen die mit Investitionen in die elek-
tronische Form der Dokumentation verbundenen Vorteile diese weitaus lohnender als die
Herstellung von prestigereichen Dinosauriern wie den Yearbooks (offiziellen Dokumenten).
Der erste Schritt sollte daher in der Ubertragung der vorhandenen Yearbooks in die elektro-
nischen Datenbanken bestehen, und im Zuge des zweiten Schritts sollten konzertierte An-
strengungen unternommen werden, um fiir die rechtzeitige Verdffentlichung der Kurzproto-
kolle, wiederum in elektronischer Form, sofort nach ihrem Erscheinen zu sorgen.

E. Aufbau und Nutzung elektronischer Datenbanken

1. Internetseite des Zentrums fiir Menschenrechte

60. Der im Zusammenhang mit den Kurzprotokollen befilirwortete Ansatz steht vollkom-
men im Einklang mit einer der vielversprechendsten Entwicklungen der letzten Zeit, die un-
ter der Aufsicht des Hohen Kommissars fiir Menschenrechte stattgefunden haben. Am 10.
Dezember 1996 wurde eine umfassende elektronische Datenbank mit Menschenrechtsdo-
kumenten ins World Wide Web gestellt, auf die nunmehr Uber das Internet zugegriffen wer-
den kann®®. AbschlieBende Bemerkungen, Staatenberichte und schlieBlich auch Kurzproto-
kolle werden in dieser Form buchstablich Millionen von potenziellen Nutzern zur \Verfi-
gung gestellt werden. Dies ist ein gewaltiger Unterschied zu der bisherigen Situation mit
vervielfaltigten Dokumenten in der Originalform und mit gedruckten Bénden, die die offizi-
ellen Protokolle (Yearbooks) enthalten. All diese Dokumente werden in geringer Auflage
gedruckt und im Rahmen eines sehr begrenzten Verteilernetzes ausgegeben, das nur selten
nationale NGOs, Wissenschaftler in L&ndern aulerhalb der industrialisierten Welt und ande-
re wichtige potenzielle Nutzer umfasst. Die Kosten der Aufbewahrung einer gedruckten
Sammlung von Dokumenten der Vertragsorgane sind betrachtlich, und es gibt nur eine
Handvoll Bibliotheken weltweit, die die notwendigen Mittel fir die Aufrechterhaltung einer
zuganglichen und funktionalen Sammlung solcher Dokumente aufbringen. Dariiber hinaus
sind Dokumente in Papierform weitaus weniger benutzerfreundlich als elektronische Ver-
sionen, die umfassend durchsucht, organisiert und bei Bedarf rasch selektiv ausgedruckt
werden koénnen.

61. Es ist zu Recht die Sorge gedulert worden, dass die schwerpunktméRige Ausrichtung
auf neue Technologien nicht unbedingt den Bediirfnissen derjenigen Rechnung trégt, die
Uber begrenzte Ressourcen verfiigen oder in Landern leben, die keinen einfachen oder zu-
verlassigen Zugang zum Internet haben. Diese Besorgnisse missen beriicksichtigt werden,
aber es ist auch daran zu erinnern, dass die Menschen in diesen Landern gegenwadrtig eben-
falls so gut wie keinen Zugang zu gedruckten Dokumenten haben und dass es selbst fur die
Eliten dieser Lander, gleich ob es sich um Regierungsbeamte, Wissenschaftler oder Aktivi-
sten handelt, stets schwierig ist, Zugriff auf gedruckte Dokumente der Vereinten Nationen
zu erhalten. In dieser Hinsicht werden die beim Informationszugang bestehenden Disparité-
ten nicht etwa verstarkt, sondern das Internet und adquivalente Systeme bieten vielmehr eine
einzigartige Gelegenheit, den Zugang zu demokratisieren und die systematische Verfuigbar-
keit von Dokumenten sicherzustellen, deren Beschaffung bislang duf3erst schwierig war.

62. Aber das volle Potenzial dieser Entwicklungen kann fir diejenigen, die gegenwértig
keinen einfachen Zugang haben, erst dann wirklich ausgeschdpft werden, wenn zu diesem
Zweck eine gezielte Strategie ausgearbeitet wird. Dies wird wiederum die Einflihrung eines
Prozesses erfordern, der systematischer, starker auf Konsultationen ausgerichtet und trans-
parenter ist als der bisherige. In dieser Hinsicht kénnte sich das Zentrum fiir Menschenrech-
te Erkenntnisse aus zwei Initiativen der jiingsten Zeit zunutze machen. Die erste ist das Pro-
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jekt "WomenWatch", das von der Abteilung Frauenfoérderung, dem Entwicklungsfonds der
Vereinten Nationen fir die Frau (UNIFEM) und dem Internationalen Forschungs- und Aus-
bildungsinstitut zur Férderung der Frau (INSTRAW) gemeinsam durchgefiihrt wird und das
Ziel verfolgt, einen gemeinsamen Internetauftritt mit globalen Informationen (iber Frauen
zu konzipieren, zu gestalten und zu verwirklichen, auf den tiber das World Wide Web, Go-
pher-Server und per E-Mail-Technologie zugegriffen werden kann.** Zu den Zielen des Pro-
jekts gehort unter anderem die Ermittlung der besten gegenwartigen Verfahrensweisen, die
Verbesserung des Zugangs, das Angebot von Schulungen und der Aufbau von Koopera-
tionsverbindungen mit anderen Akteuren.

63. Das Zentrum fur Menschenrechte sollte fur &hnliche Zwecke ein Sachverstandigen-
seminar Uber Menschenrechtsinformationen und -dokumentation veranstalten. Durch eine
angemessene Mittelausstattung sollte sichergestellt werden, dass die neu geschaffene Inter-
netseite weiter ausgebaut und auf dem neuesten Stand gehalten wird. Es sollte auch erwo-
gen werden, eine externe Beratungsgruppe von Sachverstdndigen zu ernennen, die beim
Ausbau der Aktivitaten auf dem Gebiet der elektronischen Information, vor allem in Bezug
auf die Vertragsorgane, behilflich sein kdnnten.

64. Die zweite Initiative, mit deren Erfahrungen sich das Zentrum befassen sollte, betrifft
den Ausschuss fir die Rechte des Kindes, dessen sémtliche Mitglieder vom UNICEF mit
Notebook-Computern ausgestattet wurden. Diese sind so programmiert, dass die Mitglieder
Zugriff auf E-Mail und die wichtigsten Datenbanken und Dokumentationsquellen haben, die
sie zur Wahrnehmung ihrer Uberwachungsaufgaben benétigen. Wenn sich das Experiment
als Erfolg erweist, sollten vergleichbare MaBnahmen im Hinblick auf die Mitglieder der
fiinf anderen Vertragsorgane getroffen werden.

2. Breiterer Zugriff auf die elektronischen Datenbanken der IAO und des UNHCR

65. Ein bemerkenswerter und fiir die Vertragsorgane unmittelbar relevanter Aspekt der
gegenwartigen Entwicklungen im Bereich der Informationstechnologien besteht darin, dass
eine der Organisationen mit den schnellsten Fortschritten und den besten Ergebnissen in
diesem Bereich — die IAO — an einer Strategie festhélt, die heute nicht mehr optimal ist und
die ihren Bedarfstragern zunehmend schlechte Dienste erweist. Die IAO hat eine umfang-
reiche und sehr komplexe Datenbank aufgebaut, die von groRer und unmittelbarer Bedeu-
tung fiir die verschiedenen Aspekte der Arbeit der Vertragsorgane und das Gebiet der Men-
schenrechte insgesamt ist. Sie hat sich aber dafiir entschieden, diese Datenbank externen
Nutzern nur mittels einer CD-ROM zur Verfligung zu stellen, die kduflich zu erwerben ist
und die neben einem Computer und einem Internetanschluss ein Zusatzgerét erfordert, das
ebenfalls gekauft werden muss. Dies fiihrt beispielsweise zu dem Ergebnis, dass die Daten-
bank fir Mitglieder der Vertragsorgane, fir NGOs oder fur Wissenschaftler nicht zugénglich
ist, wenn diese nicht zu erheblichen Kosten die CD-ROM individuell erwerben.

66. Bei der Verflgbarkeit der vom Hohen Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen
erzeugten Daten scheint es zu erheblichen Verzégerungen zu kommen; sie werden zuerst fir
eine CD-ROM produziert ("Refworld") und danach eher langsam auf die UNHCR-Internet-
seite gestellt." Diese Strategie der Bezahlung durch den Nutzer mag zu nicht unerheblichen
Einnahmen fiihren, die Kosten dafiir (unnétige Beschrédnkung des Zugriffs auf Informatio-
nen und daraus resultierende geringere Heranziehung der Arbeit der Organisation) scheinen
indessen hoch zu sein. Es ist zu hoffen, dass beide Organisationen, insbesondere aber die
IAQ, ihre Strategie neu (berdenken und ihre héchst wertvollen Ressourcen so rasch wie
moglich einem wesentlich breiteren Publikum zuganglich machen.
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F. Information der Offentlichkeit

67. Die Notwendigkeit besserer Materialien zur Information der Offentlichkeit tber die
Arbeit der Vertragsorgane war ein stdndiges Thema der in den letzten Jahren verabschiede-
ten Empfehlungen. Angesichts der fir das Sekretariat bestehenden Haushaltszwénge, der
schwerfélligen und kostspieligen Verfahren und des Mangels an den notwendigen personel-
len und sonstigen Ressourcen ist es jedoch nicht Gberraschend, dass relativ wenig Informa-
tionen Ober die Vertragsorgane produziert wurden. Der Menschenrechtsausschuss fordert
zum Beispiel schon seit einigen Jahren die Verdffentlichung eines dritten Bandes der Selec-
ted Decisions of the Human Rights Committee under the Optional Protocol®® (Ausgewahlte
Entscheidungen des Menschenrechtsausschusses auf Grund des Fakultativprotokolls), bis-
her jedoch ohne Erfolg. Ein zweiter Band der Veroéffentlichung Human Rights: A compila-
tion of International Instruments (Menschenrechte: Eine Sammlung internationaler Doku-
mente zum Menschenrechtsschutz) ist seit 1992 in Arbeit, und obwohl die Hauptabteilung
Presse und Information berichtet, dass er gegenwértig aktualisiert wird"’, ist er bisher nicht
verdffentlich worden. Abgesehen von der duRerst wertvollen Publikation United Nations
Action in the Field of Human Rights'® (Tétigkeit der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der
Menschenrechte), die alle funf Jahre erscheint, gibt es relativ wenig gedrucktes Material,
das unmittelbar fiir die Vertragsorgane relevant wére. Die "Professional Training Series"
(Schulungsreihe fur Fachkréafte) ist potenziell die serigseste und wertvollste Publikations-
reihe. Die 25 bisher herausgegebenen Fact Sheets (Daten und Fakten) wurden zwar in hoher
Auflage gedruckt, aber externe Sachverstandige wiirden ihre generelle Nitzlichkeit und die
Wirksamkeit ihrer Verteilung wohl als nicht sehr hoch einschatzen.

68. Gewiss sollen die Schwierigkeiten derjenigen, die mit sehr geringen Ressourcen und
einer viel begrenzteren politischen Unterstiitzung als gemeinhin anerkannt Offentlichkeits-
arbeit leisten, nicht unterschétzt werden, aber es hat doch den Anschein, als ob die Darstel-
lung der Arbeit der verschiedenen Vertragsorgane in der Offentlichkeit in der Regel recht
fantasielos und nicht besonders informativ ware. Es geht weit iber das Mandat des unab-
hangigen Experten hinaus, die verschiedenen alternativen Ansatze, die fiir die Zukunft in
Betracht gezogen werden konnten, im Einzelnen zu behandeln. Es sollen hier lediglich drei
Wege angesprochen werden, deren weitere Erkundung sinnvoll erscheint. Der erste bestiin-
de darin, den Vertragsorganen eine direkte Mitsprache dariiber einzurdumen, wie die fur Of-
fentlichkeitsarbeit zweckgebundenen Haushaltsmittel verwendet werden. Zu diesem Zweck
sollte ein Papier mit den verschiedenen Optionen erarbeitet und nach einer vorherigen Aus-
sprache in den einzelnen Ausschissen auf den Tagungen der Vorsitzenden erortert werden.
Der zweite Weg wére die Anerkennung der Tatsache, dass der grofite Informationsbedarf auf
lokaler Ebene besteht und weniger in Genf und New York, wo offensichtlich der Uberwie-
gende Teil der vorhandenen Materialien in Umlauf gebracht wird. Dies bedeutet jedoch
nicht einfach eine breitere Verteilung von Broschiren durch die Informationszentren der
Vereinten Nationen. Es bedeutet vielmehr, dass ein Budget fiir Offentlichkeitsarbeit zur Ver-
fligung stehen sollte, um lokale Initiativen zu unterstiitzen, die in einer der Landeskultur an-
gepassten und burgernaheren Form und mit den entsprechenden Medien Informationen Uber
die Vertragsorgane bereitstellen.

69. Der dritte Weg bestiinde darin, zu untersuchen, inwieweit die Erstellung von Publika-
tionen, wie etwa der Selected Decisions, akademischen und anderen externen Institutionen
iibertragen werden konnte, die zur Ubernahme dieser Aufgabe bereit waren. Die Verdffent-
lichung wirde dann unter kommerziellen Bedingungen erfolgen, wobei die Kosten erheb-
lich geringer waren als bei der Ausfiihrung der Redaktions- oder Druckarbeiten innerhalb
der Vereinten Nationen. Dieses Konzept wiirde auch der Forderung des Beratenden Aus-
schusses flr Verwaltungs- und Haushaltsfragen entsprechen, kostenguinstigere Alternativen
fur die Verdffentlichung von Materialien der Vereinten Nationen zu erkunden. Das jeweilige
Vertragsorgan konnte trotzdem auf der Einhaltung angemessener Standards in Bezug auf
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den Inhalt bestehen, und der Publikationsprozess ware potenziell erheblich schneller und si-
cher weniger kostspielig.

70. Generell scheint es gute Griinde dafiir zu geben, von Zeit zu Zeit eine externe Bera-
tungsgruppe einzuberufen, die den Auftrag hat, das Publikationsprogramm im Menschen-
rechtsbereich zu Gberprifen und diesbeziigliche Empfehlungen abzugeben. Derzeit fehlt es
dem System in hohem MaR an Transparenz und an Mdoglichkeiten, sachverstandige externe
Beitrage heranzuziehen. Die Art und Qualitat der erzeugten Produkte sind ein getreues
Spiegelbild des undurchlassigen und birokratischen Charakters dieses Prozesses.

71. Ein weniger wichtiges Detail, das dennoch Aufmerksamkeit verdient, betrifft die in
Resolution 50/170 der Generalversammlung enthaltene Forderung, sicherzustellen, dass in
den Informationszentren der Vereinten Nationen in jedem Land folgende Dokumente ver-
fligbar sind: die neuesten Berichte des betreffenden Staates an die Vertragsorgane, die Kurz-
protokolle Gber die Priifung dieser Berichte und die jeweiligen abschlieBenden Bemerkun-
gen der Vertragsorgane. Der Generalsekretdr hat zwar berichtet, dass ein Verfahren fiir die-
sen Zweck eingerichtet wurde (siehe A/51/45), er sollte jedoch gebeten werden, einen Fol-
gebericht vorzulegen, in dem beschrieben wird, wie sich dies in der Praxis auswirkt. Inoffi-
ziellen Auskinften nichtstaatlicher Organisationen zufolge besteht kein Grund zu der An-
nahme, dass ein aktives Programm zur Verbreitung dieser Materialien auf Landesebene ein-
geleitet worden waére.

G. Beratende Dienste

72. Indiesem Bericht wurde bereits an verschiedenen Stellen darauf hingewiesen, dass die
Bereitstellung von "Beratenden Diensten™ oder technischer Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Menschenrechte von grofiter Bedeutung fiir Staaten sein kann, die nicht Gber die Ver-
waltungskapazitat, das Fachwissen oder die finanziellen Mittel verfiigen, um die Berichte
zu erstellen, zu deren Vorlage sie auf Grund der jeweiligen Vertrége rechtlich verpflichtet
sind. Ahnliche Mangel behindern auch die Bemiihungen, die im Hinblick auf die universelle
Ratifikation unternommen werden.

73. Eines der 20 "Sachthemen", die fiir das Programm fiir Beratende Dienste ermittelt
wurden, ist "Berichterstattung auf Grund der Menschenrechtsvertrdge und die internationa-
len Verpflichtungen" (E/CN.4/1996/90, Ziffer 23), aber der unabhangige Experte konnte aus
den verfuigbaren Unterlagen keinen Fall ermitteln, in dem spezifische Hilfe entweder fiir ei-
ne Untersuchung der vor der Ratifikation eines Menschenrechtsvertrags zu treffenden MafR-
nahmen oder fiir die Erstellung eines Berichts an ein Vertragsorgan gewdéhrt wurde. Die
wichtigsten Ausnahmen scheinen Situationen wie die in Kambodscha oder Haiti zu betref-
fen, wo ein kleiner Teil eines umfassenden Hilfspakets fur solche Tatigkeiten eingesetzt
wurde. Die hier getroffene Beurteilung unterschatzt vielleicht den Umfang der fiir solche
Zwecke gewahrten Hilfe, jedoch ist klar, dass das Programm als Ganzes diesen Aktivitaten
nicht gentigend Prioritat einrdumt. Man konnte einwenden, dass die Initiative in solchen
Angelegenheiten bei den Regierungen liegt und dass das Programm wenig tun kann, wenn
sich diese dafiir entscheiden, keine Hilfe zu beantragen. Das erinnert an die Frage, wer zu-
erst war, die Henne oder das Ei? Solange es keinen gut ausgestatteten Fonds fur diesen
Zweck gibt, keine versierten Experten herangezogen werden und bestimmten Staaten nicht
konkret nahegelegt wird, die Hilfe in Anspruch zu nehmen, wird es wahrscheinlich weiter-
hin nur wenige Antrdge geben. Infolgedessen wird das Programm fiir Beratende Dienste
keinen nennenswerten Beitrag zu dem Ziel erbringen, die Falle der Nichtvorlage von Be-
richten zu verringern oder die Qualitat der Berichterstattung zu verbessern.

74. Eine der im Rahmen des Programms flr Beratende Dienste finanzierten Aktivitaten
war die Organisation regionaler oder subregionaler Schulungskurse fiir die Berichterstat-



E/CN.4/1997/74

tung. Es ist jedoch tberhaupt nicht klar, ob dieser Ansatz wirklich kostenguinstig ist. Um nur
ein Beispiel zu zitieren: ein im November 1996 abgehaltener flinftagiger regionaler Schu-
lungskurs tber Berichtspflichten fir Lander einer bestimmten Region kostete die Vereinten
Nationen 143.800 Dollar. Das bereitgestellte Budget sah die Beteiligung von 30 Regie-
rungsvertreten sowie 6 Beratern und 3 Mitarbeitern des Programms vor. Wenn man davon
ausgeht, dass jede Regierung in der Region einen Vertreter entsendet, wiirde die Wirkung
des Kurses in jedem einzelnen Land davon abhéngen, ob diese eine Person von dem Projekt
nennenswert profitiert hat, ob sie eine Position innehat, in der sie fur die Berichterstattung
zustandig ist, ob sie lange genug in der gleichen Position bleibt, damit die von ihr gewonne-
nen Erkenntnisse auch zum Tragen kommen, und ob sie tiber die Zeit, das Engagement und
die Kompetenz verfligt, um ihren Sachverstand und ihre Erkenntnisse in gewissem Umfang
an andere weiterzugeben, die auf nationaler Ebene mit der Berichterstattung befasst sind. Es
mag vielleicht bestimmte Personen geben, die alle diese Anforderungen erflillen, aber in der
Mehrheit der Félle ist dies wohl eher unwahrscheinlich. Daher ist der "Multiplikatoreffekt"
einer solchen mit hohen Kosten verbundenen MalRnahme auBerordentlich beschrénkt. Da-
gegen konnte ein entsprechend geschulter Programmmitarbeiter (oder Berater) flir weniger
als 15.000 Dollar einen ganzen Monat in einem bestimmten Land eine auf die ortliche Si-
tuation zugeschnittene Schulung und Beratung fiir einen breiten Teilnehmerkreis (sowohl
staatliche Stellen als auch NGOs) durchfiihren. Somit hétte fir denselben Betrag oder wahr-
scheinlich noch weniger, als der genannte Schulungskurs kostete, in zehn verschiedenen
Landern jeweils einen Monat lang konzentrierte Hilfe gewahrt werden konnen.

75.  Auch das Problem der Fachkenntnisse muss angegangen werden. Es scheint hé&ufig
vorausgesetzt zu werden, dass die Mitglieder der Vertragsorgane Uber die erforderliche
Fachkompetenz sowie tber padagogische und redaktionelle Fahigkeiten verfiigen und dass
sie auch fiir die Ubernahme solcher Aufgaben zur Verfiigung stehen. Ganz abgesehen von
der Frage, ob in solchen Situationen ein Interessenkonflikt entstehen kdnnte, spricht vieles
eindeutig dafiir, Personen zu rekrutieren, die die erforderlichen Fahigkeiten besitzen, oder
solche Personen auszubilden, anstatt sich auf die notwendigerweise sehr unterschiedlichen
Fahigkeiten der Mitglieder eines bestimmten \ertragsorgans zu verlassen. Da die Interna-
tionale Arbeitsorganisation seit langem Programme durchfiihrt, bei denen regionale Berater
eine solche fachkundige Beratung erteilen, ware es angezeigt, dass das Zentrum fiir Men-
schenrechte sich diese Erfahrungen unmittelbar zunutze macht und die Mdglichkeit gemein-
samer Ausbildungs- und Beratungstétigkeiten auslotet.

76. Der Hohe Kommissar fir Menschenrechte sollte daher aufgefordert werden, ein kon-
kretes Projekt auszuarbeiten, das die erforderlichen finanziellen und technischen Ressour-
cen flr die Erstellung von Berichten zur Verfligung stellen wirde, wenn Staaten eindeutig
nicht Uber die notwendigen Mittel verfuigen. Das Projekt sollte die Erkenntnisse aus den von
der IAO gemachten Erfahrungen berticksichtigen und die Mdglichkeit sondieren, mit dieser
Organisation gegebenenfalls zusammenzuarbeiten.

77. Der Treuhdnderausschuss des Freiwilligen Fonds fiir technische Zusammenarbeit soll-
te aufgefordert werden, die Erstellung von Berichten an die Vertragsorgane zu einem kon-
kreten vorrangigen Projekt zu machen. Es ist nicht klar, ob dies unter die vom Treuhénder-
ausschuss bisher gebilligten Prioritaten fallt (siehe E/CN.4/1996/90, Ziffer 47).

H. Sonderberichte

78. Ein typisches Merkmal der Arbeit einiger Vertragsorgane in den letzten Jahren war das
groRe Gewicht, das den "Sonderberichten" oder "Dringlichkeitsverfahren" beigemessen
wurde. Der Menschenrechtsausschuss und der Ausschuss fiir die Beseitigung der Rassen-
diskriminierung haben in erheblichem Umfang von diesen Verfahren Gebrauch gemacht,
die, wie der letztere Ausschuss es formulierte, darauf abzielen, auf Probleme zu reagieren,
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die der unmittelbaren Aufmerksamkeit bediirfen, um gravierende Verst6Re zu verhindern
beziehungsweise ihren Umfang und ihre Haufigkeit zu begrenzen (A/51/18, Ziffer 26 b)).
Diese Initiativen gehen auf einen Vorschlag des Generalsekretars aus dem Jahr 1992 zurtick,
wonach geprift werden sollte, "wie der Generalsekretdr und sachverstandige Organe fir
Menschenrechtsfragen erméchtigt werden kdénnen, massive Menschenrechtsverletzungen
dem Sicherheitsrat zur Kenntnis zu bringen und entsprechende MaRnahmenempfehlungen
zu unterbreiten” (A/47/1, Ziffer 101). In der Folge wies die vierte Tagung der Vorsitzenden
auf die wichtige Rolle der Vertragsorgane hin, wenn es darum geht, Menschenrechtsverlet-
zungen zu verhindern und dagegen vorzugehen. Die Vorsitzenden erklarten:

"Jedes Vertragsorgan sollte daher dringend alle MaBnahmen prifen, die es im Rahmen
seiner Zustandigkeit ergreifen konnte, sowohl um zu verhiiten, dass Menschenrechts-
verletzungen Utberhaupt stattfinden, wie auch um Notsituationen jeglicher Art, die im
Hoheitsbereich der Vertragsstaaten auftreten, genauer zu Gberwachen. Wenn zu diesem
Zweck die Einfuhrung neuer Verfahren erforderlich ist, sollten diese so schnell wie
moglich geprift werden" (A/47/628, Ziffer 44).

79. Der unabhéngige Experte war aktiv am Zustandekommen dieses Konsenses beteiligt,
der seither von der Generalversammlung und anschlieBenden Tagungen der Vorsitzenden
unterstitzt wurde. Heute fragt sich der Experte jedoch, ob die Art und Weise, in der dieses
Mandat angewandt wurde, wirklich sinnvoll war. Es ist fiir ein Vertragsorgan frustrierend,
angesichts massiver Menschenrechtsverletzungen untétig bleiben zu mussen, und es besteht
die Gefahr, ein Signal der Ohnmacht, méglicherweise der Geringschatzung, sicher jedoch
der Marginalitat zu vermitteln. Andererseits erscheint es unwahrscheinlich, dass durch die
Anwendung relativ formalistischer und unflexibler Verfahren gegentiber Staaten, in denen
im Rahmen einer Krise oder eines groReren bewaffneten Konflikts chronische Menschen-
rechtsverletzungen stattfinden, viel erreicht werden kénnte. Die bisherigen Erfahrungen
scheinen diese Schlussfolgerung weitgehend zu bestétigen. Wahrend es also in dieser Hin-
sicht keine strengen Regeln geben sollte und vielleicht gar nicht geben kann und wéahrend
die Vertragsorgane ausreichende Flexibilitdt behalten sollten, spricht vieles fur die Auf-
rechterhaltung dessen, was als eine Art "Arbeitsteilung" bezeichnet wurde, bei der die Son-
derberichterstatter, Beauftragten oder Experten (der Menschenrechtskommission usw.) wei-
terhin fur dringende Appelle zustandig sind, wogegen sich die Vertragsorgane hauptséchlich
auf die Berichte der Vertragsstaaten konzentrieren (E/CN.4/1997/3, Ziffer 43).

1. MITTEL- UND LANGFRISTIGE REFORMFRAGEN

A. Einfihrung

80. Esist jetzt fast acht Jahre her, seit der unabhdngige Experte zum ersten Mal vorschlug,
die Erstellung konsolidierter Berichte an die Vertragsorgane sowie die mogliche Zusammen-
fassung der bestehenden Vertragsorgane zu einem oder vielleicht zwei neuen Vertragsorga-
nen in Erwégung zu ziehen. Er forderte auerdem einen ausfiihrlichen Meinungsaustausch
zu diesen Vorschlagen (A/44/668, Ziffern 179 und 182). Seit damals haben Beobachter aus
akademischen und anderen Kreisen diese Aufforderung aufgegriffen®®, wahrend jedoch die
Vertragsorgane selbst, die Tagungen der Vorsitzenden und die richtliniengebenden Organe
sich dazu nahezu vollig ausgeschwiegen haben. Fir das Schweigen der Vertragsorgane gibt
es gute Grinde. lhre Mitglieder wenden gegenwaértig sehr viel Zeit und Energie dafiir auf,
das Funktionieren der bestehenden Verfahren sicherzustellen, und es ist kaum von ihnen zu
erwarten, dass sie sich fir die Beseitigung eines der Verfahren, um deren Vervollkommnung
sie sich so sehr bemuhen, oder fiir die Beseitigung eines der Ausschiisse in seiner gegenwaér-
tigen Form begeistern. Weniger offensichtlich ist, warum die richtliniengebenden Organe
bisher geztgert haben, sich in dieser Debatte zu engagieren. Es sei hier darauf hingewiesen,
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dass angesichts der in diesem Bericht dokumentierten Trends eine solche Debatte dringend
erforderlich ist und dass auf jeden Fall die Unhaltbarkeit des bestehenden Systems in weni-
ger als einem Jahrzehnt radikale Veranderungen der einen oder anderen Art erzwingen wird.
Die einzige wirkliche Frage ist, ob diese ad hoc, reaktiv und unvollstandig erfolgen oder ob
sie logisch und systematisch geplant werden.

B. Das Wesen der sich stellenden Herausforderung

81. Die in diesem Bericht enthaltenen Informationen und Analysen untermauern eine Rei-
he von Schlussfolgerungen hinsichtlich der kinftigen Entwicklung des Systems der \er-
tragsorgane. Es ist damit zu rechnen, dass im Verlauf der néchsten zehn Jahre die nahezu
universelle Ratifikation der sechs grundlegenden Vertrage erreicht wird. Die Staaten werden
unter erhéhtem Druck stehen, ihre Berichtspflichten zu erfiillen, und es wird in erheblichem
Umfang technische und finanzielle Hilfe bereitgestellt werden, um sie dabei zu unterstit-
zen. Staaten, die keine Berichte vorlegen, werden héufig dennoch Gegenstand von Uberprii-
fungen sein. Es wird von den Staaten erwartet werden, dass sie sechs Berichte vorlegen,
sechs gesonderte "konstruktive Dialoge" fiihren, zusatzliche Ad-hoc-Anfragen der sechs
Ausschiisse beantworten und auf Beschwerden reagieren, die aus vielleicht vier oder mehr
gesonderten Mitteilungsverfahren hervorgehen. Es wird auflerdem von ihnen erwartet wer-
den, dass sie die allgemeinen Bemerkungen (oder deren Aquivalent), die aus den sechs ver-
schiedenen Ausschiissen hervorgehen, in vollem Umfang beriicksichtigen und dass sie auf
die zunehmend detaillierten abschlieBenden Bemerkungen derselben Anzahl von Ausschiis-
sen eingehen.

82. Zusitzlich zu diesen Verpflichtungen werden wahrscheinlich innerhalb des néchsten
Jahrzehnts eine erhebliche Zahl von L&ndern auch noch Berichte auf Grund der Internatio-
nalen Konvention zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienan-
gehorigen vorzulegen haben. Damit wirden ein siebentes Berichtsverfahren und ein weite-
rer Ausschuss hinzukommen und die Staaten waren verpflichtet, zu dem kompliziertesten,
detailliertesten und l&ngsten aller Menschenrechtsvertrage Berichte vorzulegen.

83. Die wachsende Belastung fiir die Staaten wird jedoch nicht die einzige Folge sein. Die
Vertragsorgane werden ihre bisherige Tagungszeit mindestens verdoppeln miissen, sodass
allein der Ausschuss flr die Rechte des Kindes jedes Jahr fast sechs Monate tagen wirde.
Zu den Ausschussen, die schon jetzt einen hohen Rickstand bei der Priifung der Mitteilun-
gen haben, werden weitere Ausschiisse hinzukommen, die sich in derselben Situation befin-
den, und sie alle werden die Zeit und die Fachkenntnisse aufbringen mussen, um die immer
komplexeren Fragen zu behandeln, mit denen sie zwangslaufig befasst werden. Das die Ver-
tragsorgane betreuende Sekretariat miisste mindestens auf das Doppelte vergroRRert werden,
um auch nur den gegenwartigen Betreuungsumfang aufrechtzuerhalten (der von fast jedem
Vertragsorgan als vollig unzureichend kritisiert wird). Die Kosten fiir die Konferenzdienste
(insbesondere fiir die Ubersetzung von Dokumenten und fiir Dolmetschung) werden expo-
nentiell zunehmen und damit die Mittel, die gegenwaértig drastisch gekirzt werden, noch zu-
sétzlich stark beanspruchen. Nationale nichtstaatliche Organisationen wirden rasch das In-
teresse daran verlieren, jedes Jahr einem anderen Vertragsorgan Bericht zu erstatten, und ih-
re internationalen Partnerorganisationen werden nicht in der Lage sein, den Anfragen nach-
zukommen, die jedes Jahr von dem einen oder anderen Vertragsorgan zu jedem Land an sie
gerichtet werden. Die nationalen wie auch die internationalen Medien werden voraussicht-
lich ihr schon jetzt nicht sehr groRes Interesse an diesen haufigen und héchst wahrscheinlich
oberflachlichen Verfahren noch weiter verlieren.

84. Die Mitglieder der Vertragsorgane missten ein Drittel bis die Halfte ihrer Zeit in Genf
oder New York verbringen, wofir einige (die Mitglieder des Menschenrechtsausschusses,
des Ausschusses flir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau und des Ausschusses flr
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die Rechte des Kindes) 3.000 US-Dollar pro Jahr erhalten (neben ihrem Tagegeld) und die
anderen (die Mitglieder des Ausschusses fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte,
des Ausschuss fiir die Beseitigung der Rassendiskriminierung und des Ausschusses gegen
Folter) nichts erhalten (auBer dem gleichen Tagegeld). Angesichts dieser Anforderungen
wird die Mitgliedschaft in den Ausschiissen nur fir von ihrer eigenen Regierung bezahlte
Beamte (wodurch wohl schwer Unabhéngigkeit oder Sachverstand gewahrleistet sind), fur
Universitatswissenschaftler, die von ihren Regierungen subventioniert werden (da im heuti-
gen Klima der Haushaltskiirzungen und des Grundsatzes, Nutzer zahlen zu lassen, die mei-
sten Universitaten wohl nicht bereit sein werden, einen halbjéhrigen Einsatz im Dienste in-
ternationaler Organisationen zu finanzieren) oder fiir im Ruhestand befindliche Bedienstete
moglich sein.

C. Prifung der vorhandenen Optionen

85. Im Wesentlichen scheinen den Staaten, die mit einem solchen Szenario konfrontiert
sind, vier Optionen offen zu stehen. Die erste besteht darin, dass sie diese Sorgen als unan-
gebrachte Panikmache abtun, weil sich ihrer Meinung nach die Situation in Wirklichkeit
nicht in diese Richtung entwickeln wird. Sie stellen sich folgendes vor: Nicht alle Staaten
werden die Ubereinkinfte ratifizieren, sie werden ihre Berichte weiterhin mit chronischer
Verspatung einreichen, und der Umgang mit den Vertragsorganen wird ihnen immer mehr
gleichgultig werden. Die Reaktion der Vertragsorgane wird im Wesentlichen so bleiben, wie
sie heute ist, und irgendwie werden die vorhandenen Mittel effizienter genutzt werden, um
die Aufrechterhaltung des Status quo zu ermdglichen. Die Zahl der Beschwerdeverfahren
wird nicht zunehmen und die Zahl der Mitteilungen wird sich stabilisieren. Die Wanderar-
beitnehmer-Konvention wird nicht in Kraft treten. Im Laufe der Zeit wird diese Option zu
einem Berichtssystem fiihren, das kaum mehr als eine teure Farce ist, weil es unfahig sein
wird, die verschiedenen ihm tibertragenen Aufgaben in sinnvoller Weise zu bewéltigen.

86. Die zweite Option ware die Erfullung der Traume einiger Reformer und der meisten
Verfechter von Haushaltskiirzungen: Die Vertragsorgane unternehmen weitreichende Re-
formen ihrer bestehenden Verfahren und schaffen es, mit den vorhandenen Mitteln auszu-
kommen. Dem Sekretariat werden umfassende Befugnisse zur Vorbearbeitung der Berichte
ubertragen. Sein Personal besteht hauptsachlich aus Praktikanten, Beigeordneten Sachver-
stdndigen (JPOs), die auf freiwilliger Basis von den Industrielandern bezahlt werden, und
aus Mitarbeitern aus anderen Landern, deren Arbeit durch Stiftungen oder ihre eigene Re-
gierung finanziert wird. Die einzelnen Ausschussmitglieder werden Bewertungen zu verfas-
sen haben, die in kleinen Arbeitsgruppen Uberprift und auer bei besonders kontroversen
Fallen rasch im Plenum gebilligt werden. "Dialoge" finden weitgehend schriftlich statt.
Kein Bericht wirde langer als eine oder zwei Stunden im Plenum behandelt, und die Rede-
zeit jedes Experten wirde auf flinf Minuten beschrankt (was im Fall der beiden fiir die Pak-
te zustandigen Ausschusse einer Gesamtzeit von 90 Minuten entsprechen wiirde). Mit den
Mitteilungen wird entsprechend verfahren. Auf Kurzprotokolle wird verzichtet, und nur die
Endprodukte der Ausschiisse werden Ubersetzt. Dolmetschdienste stehen nur fir die Plenar-
sitzungen zur Verfligung, und die Ubrige Arbeit erfolgt in heterogenen Sprachgruppen, die
uberwiegend in Englisch arbeiten.

87. Abgesehen von der Schwierigkeit, irgendeine dieser Reformen zu verwirklichen, be-
steht das Hauptproblem bei dieser Option darin, dass sie eine radikale Anderung zahlreicher
Annahmen erfordern wiirde, auf deren Grundlage sich das gegenwartige System entwickelt
hat. Zum Uberwiegenden Teil haben die Staaten keine Bereitschaft gezeigt, solche Verande-
rungen vorzunehmen. Dariiber hinaus ist es unwahrscheinlich, dass die resultierenden Er-
gebnisse von hoher Qualitat waren bzw. respektiert wiirden und die gewinschte innerstaat-
liche Reaktion hervorrufen kénnten.
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88. Die dritte Option besteht darin, dass wesentlich héhere Haushaltsmittel bereitgestellt
werden, um die Verfahren in allen ihren Aspekten zu unterstiitzen, mit dem Ziel, den Status
quo mehr oder weniger beizubehalten. Es wiirden Mittel fiir die Aufstockung des Sekretari-
atspersonals und fiir Ubersetzungs- und Dolmetschdienste sowie umfangreiche Haushalts-
mittel fur technische Zusammenarbeit bereitgestellt, um ein breites Spektrum von Beraten-
den Diensten zu finanzieren, die die Staaten dazu befahigen sollen, ihren umfangreichen
Berichtspflichten nachzukommen. Ganz abgesehen von der Frage, ob dies in der Praxis
funktionieren kdnnte, scheinen die gegenwadrtigen Haushaltstrends wie auch die Trends in
der absehbaren Zukunft sich genau in die entgegengesetzte Richtung zu bewegen.

89. Die vierte Option ist komplexer, verwendet einzelne Elemente der anderen Optionen
und beruht hauptséchlich darauf, dass einige oder alle der nachstehend beschriebenen Re-
formen akzeptiert werden.

D. Konsolidierte Berichte

90. Der Zwischenbericht des unabhéngigen Experten enthielt einen Vorschlag zur Erstel-
lung eines einzigen konsolidierten Berichts durch jeden Vertragsstaat, mit dessen Vorlage
die Berichtspflicht aus jedem der Vertrage, denen der Staat als \Vertragspartei angehért, er-
fullt wirde. Es liegt an den einzelnen Staaten, diesen Vorschlag zu priifen und daraufhin ta-
tig zu werden. Er erfordert keine Billigung oder ein sonstiges formliches Tatigwerden durch
ein Organ der Vereinten Nationen oder die Vertragsorgane. Die detaillierte analytische Stu-
die, die von der Generalversammlung in Resolution 51/87 gefordert wurde, wird nach ihrer
Fertigstellung eine Hilfe bei der Ausarbeitung solcher konsolidierter Berichte sein. Eine de-
finitive Antwort auf die aufgeworfenen Fragen und Besorgnisse lasst sich letzten Endes nur
durch konkrete Anstrengungen erhalten, solche Berichte zu erstellen und auf ihrer Grundla-
ge zu arbeiten.

E. Abschaffung der umfassenden periodischen Berichte in ihrer gegenwartigen Form

91. Ein weiterer Vorschlag, den der unabhéngige Experte schon angedeutet, aber nicht im
Einzelnen ausgefiihrt hatte, bestiinde darin, dass von den Vertragsstaaten nicht langer ver-
langt wird, dass ihre periodischen Berichte umfassend sein missen. Ein solcher Ansatz wére
bei den Erstberichten mit Sicherheit nicht angebracht. Auch wiirde er vielleicht der Situa-
tion einiger Vertragsorgane besser entsprechen als der anderer und ist vielleicht auch nicht
in allen Féllen anwendbar. Je thematisch weitreichender ein Vertrag ist, desto angebrachter
scheint es, die Bandbreite der Fragen zu begrenzen, die in einem Bericht behandelt werden
mussen. Tatsachlich wirden die Leitlinien fir die Berichterstattung auf die individuelle Si-
tuation jedes Staates zugeschnitten. In vielerlei Hinsicht ist dies eine logische Ausweitung
eines Ansatzes, den der Menschenrechtsausschuss seit 1989 verfolgt.

92. Da es verschiedene Formeln gibt, die angewandt werden kénnten, ist die folgende Be-
schreibung eines solchen Prozesses nur als Hinweis gedacht. Er wiirde mit einem Beschluss
des betreffenden Ausschusses auf der Tagung A beginnen, auf der Tagung B eine Liste mit
Fragen aufzustellen. In der Zwischenzeit wiirde der Ausschuss um die Vorlage von Informa-
tionen aus allen in Betracht kommenden Quellen bitten und vom Sekretariat die Erstellung
einer Landesanalyse anfordern. Die vor der Tagung zusammentretende Arbeitsgruppe konn-
te danach, vielleicht unmittelbar vor oder wahrend der Tagung B, eine konkrete und be-
grenzte Fragenliste entwerfen. Nach der Billigung durch den Ausschuss auf der Tagung B
wirde die Liste unverziglich dem Vertragsstaat zugeleitet, mit der Aufforderung, vor der
Tagung C oder D (sodass geniigend Zeit fiir die Anfertigung von Ubersetzungen bleibt) ei-
nen schriftlichen Bericht vorzulegen. Dank eines solchen Verfahrens wéare es moglich, den
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Dialog auf ein begrenztes Themenspektrum zu konzentrieren; die Notwendigkeit eines lan-
gen Berichts Uber viele Fragen, die im Kontext des betreffenden Landes von geringer Be-
deutung sind, zu eliminieren; sicherzustellen, dass das Hauptaugenmerk auf aktuelle Fragen
gerichtet wird; zu gewdhrleisten, dass ein Bericht fristgemaR geprift wird; Personen, die
Uber Sachverstand in den behandelten Angelegenheiten verfuigen, die Teilnahme an den De-
legationen zu ermdglichen; die Anzahl der unmittelbar an der Erstellung der Berichte betei-
ligten Ministerien zu reduzieren; den sachverstandigen Mitgliedern der Ausschiisse eine gu-
te Vorbereitung auf den Dialog zu erleichtern und eine tragfahige Grundlage fir detaillierte-
re und spezifischere abschliefende Bemerkungen zu schaffen.

93. Es wird daher jedem Ausschuss empfohlen, zu prufen, in welchem Umfang er seine
wichtigsten Aufsichtsfunktionen ganz oder teilweise auf der Grundlage begrenzterer und si-
tuationsspezifischerer Berichte, wie oben beschrieben, wahrnehmen kénnte anstatt auf der
Grundlage allgemeiner Berichte gemaf’ den universellen Leitlinien furr die Berichterstattung.

F.  Auf dem Weq zur Konsolidierung der Vertragsorgane

94. Einige der Argumente firr und gegen diese Reform wurden bereits in dem Bericht des
unabhéngigen Experten von 1989 untersucht (A/44/668, Ziffern 182-183). Sie werden daher
hier nicht wiederholt. Aus Platzgriinden soll in diesem Kontext lediglich festgehalten wer-
den, dass die mit einer solchen Initiative verbundenen rechtlichen und verfahrenstechni-
schen Probleme zwar nicht unbetréchtlich wéren, dass jedoch zuerst die Frage geklart wer-
den musste, ob der politische Wille vorhanden ist, um sich im Einzelnen mit der Ausgestal-
tung einer solchen Reform zu befassen. Wenn ein solcher Wille deutlich erkennbar ist, wa-
ren die technischen Probleme sicher ldsbar. Es wird daher empfohlen, die Einberufung einer
kleinen Expertengruppe in Erwédgung zu ziehen, wobei geblhrend auf den erforderlichen
Sachverstand auf dem Gebiet des Vélkerrechts Wert zu legen ist, die einen Bericht tber die
diesbeziiglich in Betracht kommenden Modalitaten ausarbeiten sollte.

G.  Frage der ZweckmaRigkeit zusatzlicher proaktiver Mafnahmen

95. Neben der Priifung von MalRnahmen, durch die die gegenwartige Zahl der \Vertragsor-
gane reduziert werden konnte, sollten die an der Ausarbeitung neuer Verfahren beteiligten
Organe der Vereinten Nationen keinesfalls tGbersehen, dass es wiinschenswert ist, auch die
Zahl neu zu schaffender Organe zu begrenzen. Vorschlage zur Schaffung neuer und besserer
Mechanismen erscheinen zwangslaufig attraktiv, wenn sie fur sich allein und nur nach ih-
rem individuellen Nutzen betrachtet werden. lhre Attraktivitat sollte jedoch dagegen abge-
wogen werden, welche Auswirkungen neue Organe, die mit den bereits bestehenden um
knappe Ressourcen konkurrieren und vielleicht zumindest in einigen Aspekten die Anforde-
rungen an die Vertragsstaaten unnotig duplizieren kénnten, auf das System als Ganzes hét-
ten. Zumindest zwei derzeit unternommene Bestrebungen kénnten in dieser Hinsicht von
Bedeutung sein.

96. Die erste betrifft ein Verfahren, das bereits fertig ausgearbeitet und in einem Vertrag
niedergelegt wurde. Artikel 72 der Internationalen Konvention zum Schutz der Rechte aller
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehdrigen sieht vor, dass innerhalb von sechs
Monaten nach dem Inkrafttreten der Konvention ein Ausschuss fir den Schutz der Rechte
aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen gewéhlt wird. Die Konvention
tritt in Kraft, wenn die Zahl von 20 Vertragsstaaten erreicht ist. Obwohl die Konvention
schon vor sechs Jahren (im Dezember 1990) verabschiedet wurde, gab es am 1. November
1996 erst sieben Vertragsstaaten. Wenn man jetzt handeln und den Vertrag abandern wiirde,
um vorzusehen, dass die in der Konvention einem neuen Ausschuss tibertragenen Aufsichts-
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funktionen stattdessen von einem der bestehenden Ausschiisse wahrgenommen wiirden
(wahrscheinlich entweder vom Ausschuss fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
oder vom Menschenrechtsausschuss), konnten die Vereinten Nationen die Kosten fur die
Schaffung eines vollig neuen Aufsichtsapparats sparen, die Vertragsstaaten kdnnten es ver-
meiden, mehr Ausschiissen haufiger Bericht erstatten zu mussen und haufiger Berichte pri-
fen lassen zu miissen, und die Zahl der Staaten, die die Anderung ratifizieren miissten, ware
minimal. Wenn diese Gelegenheit zum Handeln versdumt wird, wird dies nur eine Situation
weiter verschdrfen, die nach Ansicht der meisten Staaten jetzt schon kaum mehr zu bewélti-
gen ist. Hinzu kommt, dass eines des wesentlichen Hindernisse fiir Reformen in all diesen
Bereichen der Widerstand seitens derjenigen ist, die ein starkes Eigeninteresse an der Auf-
rechterhaltung des Status quo haben (einschlielich Experten, Sekretariatsbediensteter, Re-
gierungen, NGOs usw.). Im jetzigen Stadium ergriffene Mainahmen wiirden auf relativ we-
nig Widerstand aus diesen Kreisen stof3en. Wenn sie jedoch hinausgezogert werden, wird ih-
re Durchfiihrung wahrscheinlich nicht mehr méglich sein.

97. Das zweite Beispiel betrifft den Entwurf des Fakultativprotokolls zu dem Uberein-
kommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Strafe, der gegenwartig durch eine Arbeitsgruppe der Menschenrechtskommission aus-
gearbeitet wird. Das Protokoll wiirde unter anderem vorsehen, dass ein entsprechend beauf-
tragtes Expertengremium Besuche in Haftanstalten durchfiihren kénnte. Auf seiner jlingsten
Tagung nahm die Arbeitsgruppe Kenntnis von zwei unterschiedlichen Auffassungen hin-
sichtlich der Beziehungen, die einerseits zwischen dem neuen Rechtsinstrument und dem
bestehenden Ubereinkommen und andererseits zwischen dem vorgeschlagenen neuen Un-
terausschuss und dem bestehenden Ausschuss gegen Folter bestehen sollen. Es wurden
iiberzeugende Argumente dafiir vorgebracht, das Protokoll ganz von dem Ubereinkommen
zu trennen und eine voéllige Unabhéngigkeit des Unterausschusses gegeniiber dem Aus-
schuss vorzusehen (siehe E/CN.4/1997/33, Ziffern 14, 16, 19). Obwohl zweifellos vieles fir
diese Vorschlage spricht, wirden sie in erheblichem Mal zu einer weiteren Zunahme von
Rechtsinstrumenten und Ausschiissen beitragen, wahrend die gegenwaértige Situation in kei-
ner Weise verbessert wiirde. Eine angemessenere Ldsung ware es wohl, eine Formel zu
entwickeln, nach der Staaten, die die neuen Verfahren akzeptiert haben, von den meisten
oder sogar allen Berichtspflichten aus dem Ubereinkommen befreit wéren, und alle erdenk-
lichen Formeln auszuloten, die den Mitgliedern des Ausschusses auch die Mitarbeit in dem
neuen Mechanismus ermdglichen wiirden. Dies scheint ein Fall zu sein, in dem das Sekreta-
riat ersucht werden sollte, einen analytischen Bericht zu erstellen, der die verschiedenen
Optionen in kreativer und nicht in rein mechanischer Weise untersucht.

H.  \ertragsanderungen

98. Seit der Vorlage des ersten Berichts tiber die Reform der Vertragsorgane im Jahr 1989
billigten die jeweiligen Tagungen der Vertragsstaaten Anderungen zu dreien der sechs Ver-
trage, welche sich die Generalversammlung zu eigen machte. Sie sollen sicherstellen, dass
die Téatigkeiten sowohl des Ausschusses fir die Beseitigung der Rassendiskriminierung als
auch des Ausschusses gegen Folter aus dem ordentlichen Haushalt der Vereinten Nationen
finanziert werden (anstatt ganz oder teilweise durch die Vertragsstaaten, wie dies gegenwaér-
tig in den entsprechenden Vertragen vorgesehen ist), und sie sollen dem Ausschuss fir die
Beseitigung der Diskriminierung der Frau gestatten, langer als die in dem Ubereinkommen
festgelegten zwei Wochen pro Jahr zu tagen. Eine vierte vorgeschlagene Anderung wiirde
die Zahl der Mitglieder des Ausschusses fiir die Rechte des Kindes von 10 auf 18 erhéhen.
Die Tatsache, dass sowohl die jeweiligen Tagungen der Vertragsstaaten als auch die Gene-
ralversammlung diesen Anderungen zugestimmt haben, ist ein Hinweis auf den Reformbe-
darf und auf die Bereitschaft der Regierungen, solche Reformen zu unterstiitzen.
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99. Trotz dieses klaren Konsenses ist keine der Anderungen bisher in Kraft getreten und
es bestehen wohl nur geringe Aussichten, dass dies in absehbarer Zukunft der Fall sein wird.
So hatten beispielsweise tber einen Zeitraum von vier Jahren nur 20 der 148 Vertragsstaaten
(Stand 19. Februar 1997) des Internationalen Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form
von Rassendiskriminierung die Anderungen akzeptiert. Im Falle des Ubereinkommens ge-
gen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe
hatten dies 20 von 101 Staaten getan (siehe E/CN.4/1997/73, Ziffer 7). Das Problem liegt
nicht darin, dass die Vertragsstaaten gegen die Anderung waren oder dass sie ihrer Inkraft-
setzung nur zdgernd zustimmen wirden. Schlieflich kann jeder Vertragsstaat finanzielle
Vorteile aus den Anderungen erwarten, weil die betreffenden Kosten dann auf alle Mitglie-
der der Vereinten Nationen umgelegt werden, anstatt nur auf die Vertragsstaaten des ent-
sprechenden Vertrags zu entfallen. Somit waren es die Staaten, die nicht Vertragspartei sind,
die einen finanziellen Anreiz hétten, sich diesen Anderungen zu widersetzen; sie aber haben
sich dafiir entschieden, sie bei der entsprechenden Abstimmung in der Generalversammlung
nicht abzulehnen. Das Problem liegt vielmehr in dem Prozess der Erfullung aller rechtlichen
und politischen Voraussetzungen auf innerstaatlicher Ebene, die zur Billigung einer Ver-
tragsénderung erforderlich sind. Es hat sich gezeigt, dass viele Regierungen, die alle damit
konfrontiert sind, ein immer héheres Volumen internationaler Ubereinkiinfte "verarbeiten"
zu miissen, diesen Anderungsprozess als so zeitaufwendig und schwerfillig betrachten, dass
sie ihn nicht der Miihe wert finden.

100. Die Generalversammlung hat in jedem dieser Falle, soweit es ihr moglich war, vorléu-
fige Malnahmen genehmigt, um in der Zwischenzeit die Situation zu verbessern. Eine sol-
che Flexibilitét ist unerlasslich, obwohl sie vielleicht die unbeabsichtigte Folge haben kdnn-
te, die Vertragsstaaten noch starker von der Ergreifung der innerstaatlichen Mafinahmen ab-
zuhalten, die fiir die rechtliche Annahme der vorgeschlagenen Anderungen erforderlich wa-
ren.

101. Aus dieser Situation ergeben sich verschiedene Empfehlungen:

a)  Alle kiinftigen Menschenrechtsvertriage sollten einen vereinfachten Prozess zur Ande-
rung der einschlagigen Verfahrensbestimmungen vorsehen. Wenn auch die konkrete Unter-
stlitzung dieses Vorschlags durch die Menschenrechtskommission keine bindende Wirkung
fir kinftige Verhandlungen hatte, wirde sie doch eine klare politische Leitlinie darstellen
und die Einfilhrung einer solchen Flexibilitat in Zukunft erleichtern;

b)  es sollte ein Bericht des Rechtsheraters angefordert werden, in dem untersucht wird,
ob innovativere Ansétze in Bezug auf die bestehenden und kiinftigen Anderungen der Men-
schenrechtsvertrage entwickelt werden kénnten;

c) die Generalversammlung sollte die Tagungen der Vertragsstaaten der entsprechenden
Vertrage ersuchen, Mdglichkeiten zu erdrtern, um die betreffenden Staaten dazu zu ermuti-
gen, der Ratifikation der von ihnen bereits gebilligten Anderungen héhere Prioritat einzu-
raumen;

d) es sollte umgehend erwogen werden, die Internationale Konvention uber den Schutz
der Rechte alle Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehdrigen in Ubereinstimmung
mit den nachstehenden Empfehlungen zu andern;

e) angesichts der 1992 von der Tagung der Vertragsstaaten und der Generalversammlung
getroffenen Vereinbarung, Artikel 8 Absatz 6 des Internationalen Ubereinkommens zur
Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung zu &ndern und die Verantwortlichkeit
der Vertragsstaaten fir die Kosten der Ausschussmitglieder aufzuheben, sollten jetzt MaR-
nahmen getroffen werden, um die nach wie vor bestehenden diesbeziiglichen Beitragsriick-
stdnde zu streichen. Gegenwadrtig schulden 57 Vertragsstaaten einen Gesamtbetrag von
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225.506 Dollar, was einem Durchschnitt von knapp 4.000 Dollar pro \ertragsstaat ent-
spricht (siehe A/51/430, Anhang II). Da diese Veranlagungen berholt sind und die Kosten,
die den Vereinten Nationen durch die Berechnung und Aktualisierung der nicht gezahlten
Beitrdge und die Berichterstattung dariiber entstehen, schon bald den Betrag Ubersteigen
werden, um den es geht, sollte eine Vereinbarung angestrebt werden, den ausstehenden Be-
trag aus dem ordentlichen Haushalt zu decken und den Vorgang abzuschlieRen. Aus rechtli-
chen und grundsatzpolitischen Griinden sollte darauf hingewiesen werden, dass dadurch
kein Prézedenzfall fiir eine breitere Anwendung geschaffen wird.

IV. ANDERE FRAGEN

A. Das Tabu der Sprachenfrage

102. Die Frage der Sprachen ist in diesem Bericht weitgehend unberiicksichtigt geblieben.
Dies ist im Grunde nichts anderes als ein getreuer Ausdruck der Unféhigkeit der Vereinten
Nationen und ihrer Mitgliedstaaten, eines der umstrittensten und hartnédckigsten Probleme,
mit dem die Organisation als Ganzes konfrontiert ist, in den Griff zu bekommen. Leider ist
dies aber auch ein Problem, das fir die Vertragsorgane von besonderer Bedeutung ist. Jeder
Versuch des unabhangigen Experten, diese Schwierigkeiten zu tiberwinden, ware nicht nur
anmalend, sondern auch zum Scheitern verurteilt. Einige Anmerkungen zu der Frage sind
hier gleichwohl angebracht.

103. Als erstes ist zu sagen, dass sich die Vertragsorgane infolge der Mittelknappheit und
auf Grund von Entscheidungen, die an anderer Stelle getroffen wurden, gezwungen sahen,
den beiden Hauptarbeitssprachen des Sekretariats den Vorzug zu geben. Dies zeigt sich bei
der Erstellung der Kurzprotokolle und der Pressemitteilungen und bei der tiberwiegenden
Mehrzahl der Redaktionsarbeiten. Eine Simultandolmetschung in andere Sprachen als Spa-
nisch scheint in der taglichen Arbeit der Vertragsorgane immer seltener zu werden, es sei
denn, sie wirde speziell beantragt. Zweitens hat sich die De-facto-Vorherrschaft des Engli-
schen als Hauptarbeitssprache der Ausschiisse in den letzten Jahren erheblich verstarkt. Dies
mag zwar unter dem Aspekt der Bewahrung der Gleichstellung und Vielfalt der Sprachen
bedauerlich sein, spiegelt aber weitgehend Tendenzen auf nationaler Ebene wider, die sich
der Kontrolle der Vertragsorgane entziehen. Diese Tendenzen werden sich angesichts des
grolRen Gewichts des Englischen in der Wirtschaft, der Informationstechnologie, der Wis-
senschaft, den Medien und anderen Tétigkeitsbereichen in den kommenden Jahren wahr-
scheinlich noch beschleunigen. Drittens: aus einer Vielzahl von Griinden, auf die die Verein-
ten Nationen keinerlei Einfluss haben, sind bei dem rasch anschwellenden Strom von In-
formationen in den Hintergrundmaterialen, die den Vertragsorganen fir ihre Prifung der
einzelnen Staatenberichte vorliegen, Unterlagen in englischer Sprache die Regel.

104. Die offiziellen Reaktionen innerhalb der Vereinten Nationen auf diese Tendenzen wa-
ren einigermalen widersprichlich. Einerseits bekréftigte die Generalversammlung ihr ent-
schlossenes Bekenntnis zu dem Grundsatz der sprachlichen Vielfalt, und das Sekretariat be-
tonte erneut die alte Regel, nach der ein Dokument erst dann herausgegeben werden darf,
wenn es in allen Sprachen vorliegt. Gleichzeitig legen jedoch verschiedene Politiken wie
auch Praktiken den Vertragsorganen nahe, mit so wenig Sprachen wie méglich zu arbeiten.
Die sehr rasch steigende Zahl der Personen, Gruppen und Organisationen, die auf elektroni-
schem Weg Zugang zu den Dokumenten der internationalen Organisationen erhalten, verfi-
gen zurzeit und sicher auch in Zukunft Gber einen erheblichen Vorteil, wenn sie in Englisch
arbeiten kdnnen anstatt in irgendeiner anderen Sprache.

105. Die offiziellen Regeln sind ein angemessener Ausdruck des Bekenntnisses zur Viel-
sprachigkeit und wiirden unter der Voraussetzung ausreichender Ressourcen dazu beitragen,
ein entsprechendes Gleichgewicht aufrechtzuerhalten. Aber in einer Zeit arg begrenzter Fi-
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nanzmittel wird sich die daraus resultierende Unflexibilitat einerseits schadlich auswirken
und andererseits dazu fiihren, dass immer kreativere und verschlungenere Strategien zur
Umgehung nicht funktionierender Regeln ersonnen werden. Solche Strategien treiben un-
weigerlich die Gesamtkosten in die Hohe und lassen zumindest langerfristig eine Reihe in-
effizienter, undurchsichtiger und kontraproduktiver Praktiken entstehen. Der verstandliche
Unwillen Giber das Ausmal, in dem fremdbestimmte Faktoren h&ufig die Politik der Gleich-
stellung der Sprachen untergraben, hat in vielen Féllen dazu gefuhrt, dass Anstrengungen
zur Ermittlung eines breiten Spektrums mittel- und langfristiger Strategien, mit denen diffe-
renzierter auf die neuen Realititen eingegangen werden kénnte, abgeblockt wurden.

106. Es gibt viele Griinde dafir, warum es im Kontext der Vertragsorgane keine Zweifel
daran gibt, wie wichtig die Aufrechterhaltung der Sprachenvielfalt ist. Gleichzeitig werden
jedoch, wenn die Mittel fir die Dolmetschung nicht erheblich aufgestockt werden, die ver-
schiedenen Ausschiisse unbedingt nach Wegen suchen missen, wie Arbeitsgruppen- und
andere Nicht-Plenarsitzungen ohne offizielle Dolmetschung abgehalten werden kénnen. Es
sollte mehr Gewicht darauf gelegt werden, dass die in die Vertragsorgane zu wahlenden
Bewerber mindestens in einer, vorzugsweise aber in zwei der drei wichtigsten Sprachen ar-
beiten kénnen. Es missen Wege gefunden werden, um die Inhalte von Materialien, die nur
in einer Sprache vorliegen, auf effizientere Weise zu nutzen, damit der ganze Ausschuss da-
von profitieren kann. Es ist auch zu Uberlegen, bestimmte Aufgaben an Arbeitsgruppen zu
Ubertragen, die ohne Dolmetschung arbeiten kénnen. Zwar werden diese und andere inno-
vative und flexible Schritte wahrscheinlich nur héchst zdgerlich in Erwégung gezogen wer-
den, friiher oder spéter wird aber kein Weg mehr daran vorbeifuhren.

B. Zusammenarbeit mit den Sonderorganisationen und anderen Organen

107. Die Zusammenarbeit zwischen den Sonderorganisationen und den \ertragsorganen ist
nach wie vor problematischer als allgemein erkannt wird. Es gibt verschiedene herausra-
gende Beispiele fiir eine solche Zusammenarbeit, in erster Linie zwischen dem Ausschuss
fir die Rechte des Kindes und dem UNICEF, der 1AO, der UNESCO und dem UNHCR,
sowie zwischen der IAO und verschiedenen anderen Vertragsorganen. Insgesamt bleibt die
Situation jedoch unbefriedigend. Schon oft wurden Konsultationen gefordert, um zu ermit-
teln, welche Formen der Zusammenarbeit am produktivsten und nachhaltigsten waren, aber
die Ergebnisse waren mager. Wie schon erwéhnt, wurde auf der sechsten Tagung der \orsit-
zenden die Forderung erhoben, anlasslich der siebenten Tagung (im Jahr 1996) eine solche
Diskussion auf hoher Ebene zu fiihren, aber nur sehr wenige Organisationen engagierten
sich aktiv, und sie waren unféhig, in dieser Frage MalRnahmen mit spirbaren Auswirkungen
zu treffen. Ahnlich verhielt es sich mit der wiederholten Forderung der Menschenrechts-
kommission in den seit 1993 verabschiedeten Resolutionen®, dass zusammen mit den inter-
nationalen Finanzinstitutionen ein Sachverstandigenseminar abgehalten werden sollte; auch
hier wurde seitens des Zentrums fur Menschenrechte nichts unternommen, obwohl die
Weltbank ihre Bereitschaft dazu signalisiert hatte. Zwar traf sich der Hohe Kommissar fir
Menschenrechte im Juli 1996 mit dem Prasidenten der Weltbank, doch fuhrte dies zu keinen
konkreten Ergebnissen hinsichtlich der Arbeit der Vertragsorgane.* Infolgedessen werden
wichtige Chancen nicht wahrgenommen.

108. Um dieser Lage abzuhelfen, wird empfohlen, dass die Menschenrechtskommission
den Hohen Kommissar ersucht, eine zweitdgige Tagung auf hoher Ebene zwischen fihren-
den Vertretern der wichtigsten Sonderorganisationen und anderer Organe (einschlieBlich
IAO, WHO, FAO, UNESCO, UNICEF, UNHCR, UNDP, UNFPA und Welthank), dem Lei-
tungspersonal des Zentrums und den Vorsitzenden der sechs Vertragsorgane einzuberufen.
Um die Kosten méglichst gering zu halten und sich andere Koordinierungsbemiihungen so
weit wie mdglich zunutze zu machen, sollte die Tagung unmittelbar vor oder nach einer der
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Jahrestagungen der Vorsitzenden stattfinden. Zweck des Treffens sollte es sein, mdglichst
konstruktive, angemessene, kostenwirksame und fir alle Beteiligten nutzbringende Mdog-
lichkeiten der Zusammenarbeit zwischen diesen Organen und den Menschenrechtsaus-
schiissen zu erkunden.

C. Die Qualitat der abschlieRenden Bemerkungen

109. Im Jahr 1990 fiihrte der Ausschuss fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
als erster die Praxis ein, abschlieBende Bemerkungen zu verabschieden, die die Auffassun-
gen des gesamten Ausschusses wiedergaben, in systematischer Weise strukturiert waren und
moglichst konkret sein sollten. Obwohl es der Menschenrechtsausschuss war, der 1984 als
erster den Begriff "abschlieRende Bemerkungen™ einflhrte, dauerte es bis zum Jahr 1992,
bevor der Ausschuss damit begann, Kollektivbewertungen des Berichts eines jeden Staates
zu verabschieden. Der Ausschuss fiir die Beseitigung der Rassendiskriminierung folgte die-
sem Beispiel 1993. Vorher fiihrten die ganzen Anstrengungen, die der jeweiligen Regierung,
den Vereinten Nationen, dem Vertragsorgan und anderen interessierten Parteien abverlangt
wurden, lediglich zu einigen zusammenhanglosen, manchmal widerspriichlichen Bemer-
kungen, die im Namen einzelner Ausschussmitglieder abgegeben wurden. Wahrend der ge-
genwartige Ansatz daher einen wichtigen Schritt nach vorn bedeutet, kénnte die Qualitat der
abschlieRenden Bemerkungen noch erheblich verbessert werden, vor allem, was ihre Klar-
heit, ihre Detailliertheit, ihre Genauigkeit und ihre Konkretheit angeht. Dazu wird es unter
anderem erforderlich sein, dass das Sekretariat den Prozess in nachhaltigerer Weise durch
Fachbeitrége unterstitzt. Es wird auch unerl&sslich sein, die abschliefenden Bemerkungen
viel mehr zu verfeinern, wenn der Berichterstattungsprozess letztlich die Kosten und die
aufgewandten Muhen rechtfertigen soll.

V. DIEWICHTIGSTEN EMPFEHLUNGEN

110. In diesem Abschnitt werden einige der in diesem Bericht enthaltenen Empfehlungen
zusammengefasst.

111. Das Ziel der universellen Ratifikation der sechs grundlegenden Menschenrechtsver-
trage wurde wiederholt bekraftigt. Um es zu verwirklichen, sind konkrete Mainahmen er-
forderlich, die folgendes umfassen sollten: a) Konsultationen mit den fiihrenden internatio-
nalen Organisationen, um Mdglichkeiten fur ihre Mitwirkung an einer Ratifikationskampa-
gne auszuloten (Ziffer 32); b) die Ernennung von Sonderberatern fir Ratifikations- und Be-
richterstattungsfragen und die Bereitstellung zweckgebundener Mittel hierfur (Ziffern 33
und 34); c) die Prufung spezieller MalBnahmen zur Straffung des Berichterstattungsprozes-
ses fiir Staaten mit geringer Bevolkerungsgrofie (Ziffer 35); und d) besondere Aufmerksam-
keit fiir andere grofRere Kategorien von Nichtvertragsparteien.

112. Die Nichtvorlage von Berichten ist zu einem chronischen Problem geworden. Es soll-
ten nicht nur Reformen des Gesamtsystems geprift werden (siehe unten), sondern es sollte
eine neues, speziell auf die Bereitstellung Beratender Dienste zugeschnittenes Projekt
durchgefihrt werden. Fir Falle, in denen Staaten ihrer Berichterstattungspflicht beharrlich
nicht nachkommen, sollte allen Vertragsorganen eindringlich nahe gelegt werden, Verfahren
anzunehmen, die schliellich dazu fiihren, dass Situationen auch dann geprift werden, wenn
kein Bericht vorliegt (Ziffern 37-45). Ein derartiger Ansatz sollte sich auf griindliche For-
schungsarbeit stiitzen und zu detaillierten, prazisen und umfassenden "abschlieRenden Be-
merkungen" fliihren (Ziffer 47).

113. Das gegenwaértige Berichterstattungssystem funktioniert nur, weil zahlreiche Staaten
Uberhaupt keine Berichte vorlegen oder dies erst lange nach dem Falligkeitsdatum tun.
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Wenn mehr Staaten ihre Berichte vorlegen wiirden, dann wiirden die jetzt schon hohen
Rickstande noch groer und es wiirde um so vordringlicher, weitreichende Reformen
durchzufiihren (Ziffern 48-52).

114. Die vorgeschlagene Seitenzahlenbegrenzung der Dokumente l&sst sich im Rahmen der
bestehenden Verfahren nicht verwirklichen. Diese Frage muss sehr viel transparenter als
bisher angegangen und jede Kiirzung muss umfassend begriindet werden. Das Sekretariat
sollte ein Dokument mit detaillierten Optionen ausarbeiten, damit die Ausschiisse angemes-
sene und innovative MalRnahmen priifen kénnen (Ziffern 53-54).

115. Der Umfang der Dokumentation, die fir den Dialog von zentraler Bedeutung, jedoch
nirgendwo offiziell festgehalten ist, stellt ein bedeutendes Problem dar und verlangt nach
angemessenen Malinahmen durch das Sekretariat (Ziffer 55). Die Erstellung von Kurzpro-
tokollen ist ein unverzichtbarer Bestandteil des Systems und ihre rechtzeitige Erstellung
sollte Vorrang erhalten. Die fortgesetzte Herausgabe gebundener und redigierter Bande der
Official Records of the Human Rights Committee (Offizielles Protokoll des Menschen-
rechtsausschusses), friher auch als Yearbooks bezeichnet, ist in Zeiten knapper Finanzmittel
nur schwer zu rechtfertigen (Ziffer 58). Es sollte mit Vorrang darauf hingearbeitet werden,
die vorhandenen Daten in eine elektronische Datenbank zu Ubertragen und sicherzustellen,
dass alle Kurzprotokolle, sobald sie verfligbar sind, rasch verdffentlicht werden, auch in
elektronischer Form (Ziffer 59).

116. Die neue Internetseite des Hohen Kommissars/Zentrums fiir Menschenrechte stellt ei-
ne sehr willkommene Entwicklung dar, wenn sie sich auch uber Gebihr verzdgerte. Sie
sollte gepflegt und ausgebaut werden und es sollte eine Strategie zur Erweiterung des Zu-
gangs erarbeitet werden. Der kiinftige Ausbau der Datenbank sollte starker als bisher auf der
Grundlage eines systematischen, konsultationsorientierten und transparenten Prozesses er-
folgen. Zu diesem Zweck sollten ein Sachverstdndigenseminar einberufen und eine externe
Beratungsgruppe eingesetzt werden (Ziffern 60-64). Die 1AO sollte erwégen, ihre auleror-
dentlich wertvolle Datenbank im Internet allen an Menschenrechten Interessierten und an-
deren zuganglich zu machen (Ziffer 65).

117. Die Informationsmaterialien zur Arbeit der Vertragsorgane sind hochst unzureichend.
Die Vertragsorgane sollten die Mdglichkeit erhalten, zu kiinftigen diesbeziiglichen Ent-
scheidungen unmittelbar beizutragen. Es sollte ein Budget fiir Offentlichkeitsarbeit bereit-
gestellt werden, um Basisinitiativen unterstiitzen zu kénnen, die Informationen tber die \Ver-
tragsorgane in einer kulturspezifisch angepassten und besser zuganglichen Form und in ent-
sprechenden Medien verbreiten. Es sollten Mdglichkeiten fiir Partnerschaften mit akademi-
schen und anderen externen Einrichtungen erkundet werden, um das Publikationsprogramm
zu verbessern. Eine externe Beratungsgruppe sollte beauftragt werden, das Publikationspro-
gramm auf dem Gebiet der Menschenrechte zu Uberpriifen und Empfehlungen abzugeben
(Ziffern 66-70). Der Generalsekretér sollte daruber Bericht erstatten, welche Materialien
Uber die Vertragsorgane bei den Informationszentren der Vereinten Nationen tatsachlich zur
Verfligung stehen (Ziffer 71).

118. Das Programm Beratende Dienste hat die vor der Ratifikation eines Menschenrechts-
vertrags notwendigen Untersuchungen und auch die Ausarbeitung von Berichten durch
Staaten, die dabei der Hilfe bedlrfen, nicht im erforderlichen MaR unterstiitzt. Es ist un-
wahrscheinlich, dass regionale und subregionale Schulungskurse fiir die Berichterstattung
den Kosten entsprechende Ergebnisse hervorbringen werden. Es sollte ein speziell fiir die-
sen Bedarf konzipiertes Programm entworfen und mit Vorrang durchgeftihrt werden (Ziffern
72-77).

119. Die Wirksamkeit der "Sonderberichte™ und "Dringlichkeitsverfahren" sollte von den
betreffenden Ausschiissen sorgfaltig bewertet werden. Gegenwartig scheint der von ihnen
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erzeugte Mehrwert gering zu sein. Generell sollte die Arbeitsteilung zwischen den Vertrags-
organen und den Sondermechanismen beibehalten werden (Ziffern 78-79).

120. Angesichts der gegenwértigen Tendenzen ist das bestehende Berichterstattungssystem
nicht aufrechterhaltbar (Ziffern 81-84). Vier Optionen stehen den Staaten zur Verfligung:
a) die Besorgnisse als Panikmache abtun und untétig bleiben; b) die Vertragsorgane nach-
dricklich auffordern, weitreichende Reformen durchzufithren und sich darauf einrichten,
die heutigen und kiinftigen Anforderungen mit den vorhandenen Mitteln zu bewaltigen;
c) stark aufgestockte Haushaltsmittel zur Verfiigung stellen, um den Status quo aufrechtzu-
erhalten; d) bestimmte Elemente von b) und c) mit der Einfihrung einiger weitreichender
Reformen kombinieren (Ziffern 85-89). Letztere kdnnten die Erstellung "konsolidierter Be-
richte" (Ziffer 90), die Abschaffung der umfassenden periodischen Berichte in ihrer gegen-
waértigen Form und ihre Ersetzung durch Leitlinien fur die Berichterstattung, die auf die in-
dividuelle Situation eines jeden Staates zugeschnitten sind (Ziffern 91-93), sowie eine Kon-
solidierung (sprich Reduzierung) der Anzahl der \ertragsorgane (Ziffer 94) umfassen. Wenn
fiir diese Konsolidierung der politische Wille vorhanden ist, sollte eine kleine Sachverstan-
digengruppe eingesetzt werden, um die Modalitdten zu priifen. Es sollten auch proaktive
MaRnahmen erwogen werden, namentlich die Anderung der Konvention (iber die Wander-
arbeitnehmer mit dem Ziel, die Aufsichtsaufgaben einem der bestehenden Ausschiisse zu
Ubertragen, sowie die systematischere Priifung der institutionellen Konsequenzen des vor-
geschlagenen Fakultativprotokolls zu dem Ubereinkommen gegen Folter (Ziffern 96-98).

121. Die Anderung der Verfahrensbestimmungen der Menschenrechtsvertrage muss er-
leichtert werden. Dazu wurden verschiedene Empfehlungen vorgelegt (Ziffer 101). Dem
Tabuthema der Arbeitssprachen muss konstruktive Aufmerksamkeit gewidmet werden (Zif-
fern 102-106). Die bestehenden Vereinbarungen lber die Zusammenarbeit mit den Sonder-
organisationen und anderen Organen sind zum Teil verbessert worden, sind aber nach wie
vor hochst unzureichend. Der Hohe Kommissar sollte eine Tagung auf hoher Ebene einbe-
rufen, um bessere Mdglichkeiten zur Zusammenarbeit mit den Vertragsorganen zu sondie-
ren (Ziffer 108).

122. Die Vertragsorgane miissen danach trachten, die Qualitét ihrer "abschlieBenden Be-
merkungen" weiter zu verbessern, indem sie sie klarer, detaillierter, genauer und konkreter
gestalten (Ziffer 109).
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