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Mitteilung des Prasidenten des Sicher heitsrats

Gemald Ziffer21l des Arbeitsprogramms fir den neunten 90-Tage-Zeitraum
(S/2003/995, Anlage) wird der beigefiigte Bericht des Vorsitzenden des Ausschusses zur Be-
kampfung des Terrorismus Uber die von den Staaten wie auch dem Ausschuss bei der
Durchfiihrung der Resolution 1373 (2001) angetroffenen Probleme (siehe Anlage) den Rats-
mitgliedern hiermit zur Kenntnisnahme zugeleitet.

Vorauskopie des Deutschen Ubersetzungsdienstes, Vereinte Nationen, New York. Der endgiiltige amtliche Wortlaut der
Ubersetzung erscheint im Offiziellen Protokoll der Generalversammiung bzw. des Sicherheitsrats.
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Einleitung

Dieser Bericht geht auf eine Verpflichtung zurtick, die der Vorsitzende des Ausschus-
ses zur Bekampfung des Terrorismus im Arbeitsprogramm des Ausschusses fur den neunten
90-Tage-Zeitraum eingegangen ist (Ziffer2 b)). Der Bericht soll die Probleme aufzeigen,
die sowohl im Rahmen des Ausschusses als auch bei den Mitgliedstaaten bei der Durchfiih-
rung der Resolution 1373 (2001) aufgetreten sind.

Obgleich dieser Bericht vom Vorsitzenden vorgelegt wird und daher seinem Ermessen
und seiner Verantwortung unterliegt, hat der Vorsitzende des Ausschusses zur Bekdmpfung
des Terrorismus mehrere Sitzungen mit den Mitgliedstaaten des Ausschusses abgehalten mit
dem Ziel, einen Bericht zu erstellen, in dem sich die von alen Mitgliedern des Ausschusses
geteilte Meinung niederschl&gt.

Rechtlicher Rahmen

Resolution 1373 stellt einen Meilenstein im internationalen Kampf gegen den Terro-
rismus dar, da sie férmliche Verpflichtungen fir ale 191 Mitgliedstaaten der Vereinten Na-
tionen schafft und das ambitionierte Ziel verfolgt, die durchschnittliche Wirksamkeit der an-
titerroristischen Mal3nahmen der Regierungen weltweit zu erhéhen. Die Resolution deckt
ein breites Spektrum von Gebieten ab und wird durch die Ministererklarungen in der Anlage
Zu den Resolutionen 1377 und 1456 des Sicherheitsrats erganzt. Mit diesen Resolutionen
hat der Sicherheitsrat die enge Verbindung zwischen dem Kampf gegen den Terrorismus
und den anderen Prioritéten der Vereinten Nationen hergestellt. Von besonderer Wichtigkeit
ist es, dass die Staaten daflr sorgen muissen, dass jede Maf3nahme zur Bekémpfung des Ter-
rorismus mit alen ihren Verpflichtungen nach dem V6lkerrecht im Einklang steht, und dass
sie derartige Malnahmen unter Einhaltung des V6lkerrechts, insbesondere der Menschen-
rechte, des Fllchtlingsrechts und des humanitéren Rechts, ergreifen sollen.

Seit der Einsetzung des Ausschusses zur Bekdmpfung des Terrorismus haben der Um-
fang seiner Arbeit und die zusammengetragenen Daten derart zugenommen, dass darunter
nicht nur zahireiche Berichte mit diversen Informationen und gesetzgeberischen Maf3nah-
men der Mitgliedstaaten zur Durchfiihrung der Resolution fallen, sondern auch Verbin-
dungstétigkeiten mit internationalen und regionalen Organisationen, die inzwischen auch
die Sammlung von Informationen Uber deren Tétigkeiten, Agenden, Mal3nahmen und An-
liegen auf dem Gebiet der Terrorismusbekampfung umfassen. Somit verfigt der Ausschuss
heute Uber eine betréchtliche Menge an Mal3nahmen und Informationen, die im Kampf ge-
gen den Terrorismus alesamt miteinander zusammenhangen, und kann immer rascher dar-
auf zugreifen. So wurde beispielsweise in Resolution 1373 auf eine Verbindung zwischen
dem unerlaubten Handel mit Massenvernichtungswaffen und der grenziiberschreitenden or-
ganisierten Kriminalitdt einerseits und dem Terrorismus andererseits hingewiesen. Die B-
fahrung des Ausschusses hat jedoch gezeigt, dass die antiterroristischen Mal3nahmen, die
sich auf diese Bereiche beziehen, mit den antiterroristischen Mal3nahmen, die die Resolu-
tion vorsieht, eng zusammenhangen und nicht von ihnen zu trennen sind.
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Schwierigkeiten der Staaten bel der Durchfiihrung der Reso-
lution

Finanzierung des Terrorismus

GemaR Ziffer 1 a) der Resolution 1373 des Sicherheitsrats ist die Verhiitung und Be-
kémpfung der Finanzierung des Terrorismus ein entscheidendes Element, um terroristische
Gruppen eines wesentlichen Mittels zur Begehung ihrer Verbrechen zu berauben. Die Erfl-
lung dieser grundlegenden Verpflichtung aus der Resolution fihrt jedoch dazu, dass Kredit-
instituten und Finanzberufen neue Lasten aufgeblrdet werden. In bestimmten Féllen vertre-
ten einige Staaten die Ansicht, dass das Vorhandensein von Rechtsvorschriften gegen die
Geldwasche ausreicht, um die Finanzierung des Terrorismus zu verhindern. Bei Mal3nah-
men gegen Geldwasche wird jedoch dem Transfer terroristischer Gelder, welche sich von
anderen Geldern krimineller Herkunft unterscheiden (beispielsweise kdnnen sie rechtmafi-
gen Ursprungs sein), nicht ausreichend Rechnung getragen. Der Kampf gegen die Fi-
nanzierung des Terrorismus sollte sich nicht nur auf die Bekdmpfung der Geldwéasche
erstrecken, sondern auch spezifische Mafl3nahmen umfassen, die dem besonderen Charakter
dieses Problems Rechnung tragen.

Die Anstrengungen zur Verhitung der Terrorismusfinanzierung werden somit durch
die mangelnde Transparenz internationaler Finanztransaktionen und schwache einzel staatli -
che Rechtsvorschriften zur Abwehr des Zuflusses krimineller Gelder untergraben. Wie aus
Ziffer 4 der Resolution hervorgeht, ist die Situation in jeder Hinsicht identisch mit der S-
tuaion im Zusammenhang mit der Wiedereinschleusung von Geldern aus den wesentlichen
Bereichen des illegalen Handels (Drogen- und Waffenhandel, Handel mit Kunstwerken und
geféhrlichen Materialien sowie Korruption). Die internationale Gemeinschaft wird be-
tréchtliche Anstrengungen unternehmen muissen, um diese Verhdtnisse zu verbessern.

Zudem ist zu bedenken, dass Terroristen selbst dann, wenn das gesamte Bankensy-
stem gegen direkt oder indirekt mit Terrorismus zusammenhéangende Transaktionen gefeit
ist, nicht daran gehindert werden kdnnen, auf andere Finanzierungsquellen zuzugreifen.
Maf3nahmen zur Verbesserung der staatlichen Kontrolle tber das illegale oder selbst das in-
formelle Finanzsystem sollten als eine wesentliche Erganzung der gegenwartigen Vorschrif-
ten zur Regulierung des Bankwesens erwogen werden.

Ziffer 1 ¢) der Resolution enthdlt die Verpflichtung, mit terroristischen Aktivitéten
verbundene Gelder zu ermitteln und einzufrieren, und verlangt von den Staaten, dass sie
Uber die entsprechenden administrativen oder justiziellen Mechanismen verfigen, um Gel-
der krimineller Herkunft mit der gebotenen Dringlichkeit zu blockieren. Es sollte mdglich
sein, ein derartiges "Einfrieren" auf Initiative der zusténdigen Behorden, des Sicherheitsrats
oder auf Ersuchen eines Drittstaats anzuordnen. Zu oft enthaten die innerstaatlichen
Rechtsvorschriften keine derartige Bestimmung, und es missen Schritte zur Schaffung sol-
cher Mechanismen unternommen werden. Desgleichen bleibt die gesamte Frage der Verfah-
ren zur Beschlagnahme von Vermdgenswerten krimineller Herkunft in vielen Léndern unge-
[6st, insbesondere was die Verfahren im Bereich der internationalen Rechtshilfe betrifft.

Manche gemeinnitzige Vereinigungen wurden von Terroristen dazu benutzt, entweder
terroristische Propaganda zu verbreiten oder Gelder zu sammeln, die zu Gunsten terroristi-
scher Gruppen abgezweigt werden. Solche Vereinigungen sind besonders schwer zu Uber-
wachen, sowohl aus technischen Griinden (dieser Sektor ist seinem Wesen nach informell)
als auch aus politischen Griinden (eine starkere Aufsicht tber die Vereinigungen gilt als eine
Beschneidung offentlicher Freiheiten). In der Tat findet kaum eine Uberwachung der Finan-
zen, Strukturen und Aktivitéten der Vereinigungen unter dem Gesichtspunkt der Erforder-
nisse der Terrorismusbekampfung statt. Einige internationale Organisationen haben Emp-
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fehlungen zu diesem Thema abgegeben, die den Staaten Ubermittelt werden sollten, entspre-
chend den Ziffern 1 und 2 der Resolution.

Zustandigkeit der Gerichte

Inihren Ziffern 2 ¢) und 2 e) verpflichtet die Resolution die Staaten, alle flr terroristi-
sche Handlungen Verantwortlichen strafrechtlich zu verfolgen und vor Gericht zu stellen,
gleichviel wo diese Handlungen begangen werden. Damit soll sichergestellt werden, dass
Terroristen keinen Zufluchtsort haben, da jeder Staat die Zusténdigkeit besitzt, sie vor Ge -
richt zu stellen oder auszuliefern. Allerdings haben sich manche Staaten wenig geneigt gese-
hen, eine solche Regelung im Rahmen ihrer Gesetzgebung vorzusehen. Eines der Mittel zur
Verwirklichung dieses Zieles der Resolution ist daher die umfassende Ratifikation der Uber-
einkiinfte gegen den Terrorismus, damit ein internationales K ooperationsnetz und ein insti-
tutioneller Mechanismus fir Rechtshilfe und Auslieferungen geschaffen werden. Die Rati-
fikation der internationalen Ubereinkiinfte durch alle Mitgliedstaaten der Vereinten Natio-
nen ist somit ein vorrangiges Ziel fir die Erflllung der Aufgabe des Ausschusses zur Be-
kémpfung des Terrorismus. Ein weiteres, ebenso unerlassliches Mittel zur Schaffung eines
international en K ooperationsnetzes sind gesetzliche Regelungen fir die Rechtshilfe in Straf-
sachen zwischen allen Staaten.

Ratifikation ohne Dur chsetzungsmal3nahmen

Aus den zuvor erlduterten Griinden ist die universelle Ratifikation der internationalen
Ubereinkiinfte gegen den Terrorismus, wie in Ziffer 3 d) der Resolution gefordert, ein wich-
tiges Mittel zur Verstarkung der Antiterrorismus-Mal3nahmen. Im Jahr 2001 wurde dem Ra-
tifikationsprozess neue Schubkraft verliehen, und zahlreiche Lander sind den wichtigsten
Ubereinkiinften beigetreten, auch wenn hier nach wie vor erhebliche regionale Unterschiede
bestehen. Die dem Ausschuss zur Bekampfung des Terrorismus vorgelegten Berichte zeigen
jedoch auf, dass zu viele Lander diese Ubereinkiinfte ratifizieren, ohne entsprechende inner-
staatliche DurchsetzungsmalRnahmen zu besdlieen, mangels deren diese Ubereinkiinfte in
der Praxis wirkungslos bleiben. Mechanismen zur Weiterverfolgung sind notwendig, ent-
weder Uber Programme zur Gewdahrung technischer Hilfe oder im Rahmen der Tétigkeit des
Ausschusses, um zu kontrollieren, ob diese Ubereinkiinfte angemessen und wirksam umg e-
setzt werden.

Verbindungen zwischen dem Terrorismus und der organisierten Krimi-
nalitat

Organisierte Kriminalitdt und Terrorismus sind "zwei Seiten derselben Medaille". Die
Auspragungen dieser beiden Arten der Kriminalitét ghneln sich haufig in ihrem Modus ope-
randi und in ihren Auswirkungen. Dartiber hinaus wurde festgestellt, dass der im Rahmen
der organisierten Kriminalitét stattfindende illegale Handel (Drogen, Waffen, Schmuggel-
ware) eine haufige Finanzierungsquelle flr Terroristen darstellt. Die Anstrengungen zur Be-
kadmpfung der organisierten Kriminalitdt sind daher ein direktes Mittel zur Verhitung des
Terrorismus, wie in Ziffer 4 der Resolution festgestellt wird. Im Rahmen seines Dialogs mit
den Staaten sollte der Ausschuss zur Bek&mpfung des Terrorismus stérkere Aufmerksamkeit
darauf verwenden, die Methoden zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét ins Ram-
penlicht zu riicken, wie die Ratifikation der einschlagigen Ubereinkiinfte und die Ver-
scharfung der Uberwachung von Transaktionen im Zusammenhang mit hochwertigen Ge-
genstanden (Edelmetalle und Edelsteine) oder sicherheitsempfindlichem Material (Waffen,
gefahrliches Material).
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E.

Verbindungen zwischen dem Terrorismus und der unerlaubten Verbrin-
gung von nuklearen, chemischen, biologischen und anderen potenziell
todlichen M aterialien

Die unerlaubte Verbringung von nuklearen, chemischen, biologischen und anderen
potenziell todlichen Materialien sowie der unerlaubte Handel damit héngen mit dem Kampf
gegen den Terrorismus im Allgemeinen und mit der Resolution 1373 des Sicherheitsrats im
Besonderen zusammen (der Resolutionszusammenhang ergibt sich aus den in ihren Ziffern
2, 3 @) und 4 vorgesehenen Mal3nahmen zur Verhitung der Bedrohung, die von Massenver-
nichtungswaffen im Besitz terroristischer Gruppen ausgeht). So kénnen beispielsweise
Malhahmen wie Grenziberwachung und Ausfuhrkontrolle, Frihwarnung und Informations-
austausch auf wirksame Weise zur Verstéarkung der Mal3nahmen beitragen, die von interna-
tionalen Organisationen, die sich mit Massenvernichtungswaffen befassen, getroffen wer-
den, um zu verhindern, dass die genannten Materialien in den Besitz terroristischer Gruppen
geraten. Zu diesem Zweck sollte der Ausschuss zur Bekampfung des Terrorismus eine pro-
aktivere Rolle spielen, um die wirksame Durchfiihrung der Antiterrorismus-Aktionsplane
der mit Massenvernichtungswaffen befassten internationalen Organisationen, der bestehen-
den rechtlichen Verpflichtungen auf dem Gebiet der Abrustung, der Ristungsbegrenzung
und der Nichtverbreitung sowie der regionalen und internationalen Ubereinkiinfte zur Be-
ka&mpfung der unerlaubten Herstellung von Kleinwaffen und leichten Waffen und des uner-
laubten Handels damit zu fordern. Damit dies auf effiziente Weise geschieht, bedarf der
Ausschuss des entsprechenden Sachverstands auf solchen Gebieten wie Massenvernich-
tungswaffen, Kleinwaffen, tragbare Flugabwehrsysteme usw.

Technische Hilfe

Die technische Hilfe ist eine der Hauptkomponenten der Tétigkeit des Ausschusses
zur Bekampfung des Terrorismus. Sie hilft den Staaten beim Aufbau ihrer Kapazitéten auf
dem Gebiet der Terrorismusbekdmpfung, erleichtert die Zusammenarbeit zwischen den
Staaten und verbessert den Schutz der Staaten vor dem Terrorismus. Die Gewahrung von
Hilfe an Staaten, die gewillt sind, sie in Anspruch zu nehmen, wird ihre technischen Fahig-
keiten verbessern, damit sie zum internationalen Standard auf dem Gebiet der Terrorismus-
bekampfung aufschlief3en kénnen. Dartber hinaus ist diese Hilfe auch fir digjenigen Staa-
ten wichtig, die bei der Durchfiihrung der in Resolution 1373 genannten Maf3hahmen
Schwierigkeiten haben.

Der Ausschuss zur Bekémpfung des Terrorismus gewahrt den Staaten zwar nicht un-
mittelbar technische Hilfe, fungiert aber derzeit als Schaltstelle zwischen den Ersuchen um
Hilfe und den Gebern. In dieser Hinsicht sind sowohl die Matrix der Hilfeersuchen als auch
das Verzeichnis™ des Ausschusses wichtige Instrumente zur Feststellung des Hilfebedarfs
der Staaten. Da der Ausschuss nunmehr eine proaktivere Rolle auf dem Gebiet der techni-
schen Hilfe Ubemimmt, miissen seine gegenwartige Struktur und Arbeitsmethoden in die-
sem speziellen Bereich pdoch neu Uberprift werden, um seine Effizienz zu erhéhen. Um
die Matrix und das Verzeichnis zu nitzlichen Instrumenten zu machen, benétigt der Aus-
schuss ein Verfahren, das es ihm gestattet, zu entscheiden, welche von den Staaten und in-
ternationalen Organisationen gewahrte oder angebotene Hilfe unmittelbar mit dem Kampf
gegen den Terrorismus zusammenhéangt und daher einbezogen werden sollte. Die Uberarbei-
tete Fassung der Matrix und des V erzeichnisses sollte auf3erdem taglich aktualisiert werden.

" von Informationen und Hilfsquellen zur Terrorismusbekampfung.
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Es ist von entscheidender Bedeutung, dass der Ausschuss zur Bekampfung des Terro-
rismus in den folgenden Schllssel bereichen eine proaktivere Rolle Gbernimmt:

a)  Evaluierung und Priorisierung der besonderen Beduirfnisse der Staaten auf dem Gebiet
der technischen Hilfe. Der Ausschuss muss auf3erdem mit den Staaten Konsultationen fiih-
ren, um ihnen bei der Feststellung ihrer Kapazitétsliicken und des damit zusammenhangen-
den Hilfebedarfs behilflich zu sein, namentlich durch die Entsendung von Feldmissionen
mit Zustimmung der Staaten und gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit regionalen und in-
ternationalen Organisationen. Beratung jedes Staates hinsichtlich der Quellen und der Ver-
flgbarkeit von Hilfe im Kontext der vom Ausschuss festgelegten Prioritdten. Anleitung der
Staaten betreffend die Vorgehensweise bei der Beantragung von Hilfe.

b) Verstarkung der Beziehungen mit derzeitigen und potenziellen Gebern von Hilfe
(Staaten oder Organisationen) mit dem Ziel der Bereitstellung eines "V ermittlungssystems'
zur Erleichterung der Gewéahrung von Hilfe im Einklang mit den vom Ausschuss ermittelten
Prioritéten.

c) Dietechnische Hilfe sollte als eine horizontale Prioritét der gesamten Arbeit des Aus-
schusses betrachtet werden. Sie sollte kiinftig auf jeden Staat zugeschnitten sein, unter Be-
ricksichtigung seiner besonderen Merkmale. Die Frage der Hilfe sollte in allen Schreiben
an die Staaten beriicksichtigt werden. Beispielsweise sollte der Ausschuss, wenn er ein Pro-
blem aufzeigt, dem betreffenden Staat gleichzeitig seine Unterstiitzung bei der Suche nach
geeigneter technischer Hilfe anbieten. AuRerdem sollte der Ausschuss den Staaten nahe le-
gen, anderen Staaten auf bestimmten Gebieten, in denen sie Uber besondere Sachkenntnisse
oder Erfahrungen verfiigen, Unterstiitzung zu gewahren.

d)  Wahrnehmung der Funktion einer Koordinierungsstelle fur Aktionspléane zur Terroris-
musbekampfung, einschliefdlich Hilfsprogrammen, die von internationalen und regionalen
Organisationen unternommen werden, insofern als der Ausschuss konsultiert werden sollte,
wenn diese Aktionspléane und Hilfsprogramme von den internationalen Organisationen zum
Zwecke der Durchfiihrung der Resolution ausgearbeitet werden. Der Ausschuss sollte den
Staaten nahe legen, Hilfeersuchen an die einschlégigen Organisationen zu richten, da solche
Ersuchen oft eine Voraussetzung fur den Erhalt von Hilfe sind.

e)  Uberwachung der den Staaten gewahrten Hilfe, namentlich durch Feldmissionen, mit
Zustimmung der betreffenden Staaten, sowohl um sich zu vergewissern, dass sie dem ermit-
telten Bedarf entspricht, als auch um ihre Wirksamkeit und die Ergebnisse, zu denen sie
beigetragen hat, zu prifen.

f) Die gegenwértige Struktur der Gruppe Technische Hilfe sollte neu Gberdacht werden.
Die technische Hilfe wére nicht langer ein separater Teil der Tétigkeit des Ausschusses, son-
dern eine seiner Hauptprioritaten; es wird daher eine Verstéarkung mit Sachverstandigen auf
dem Gebiet der technischen Hilfe notwendig sein.

Koordinierung und Zusammenar beit mit internationalen, re-
gionalen und subregionalen Or ganisationen

Der Ausschuss zur Bekampfung des Terrorismus arbeitet im Hinblick auf die Verbrei-
tung von Informationen Uber die Art der Hilfsprogramme im Zusammenhang mit der Reso-
lution in hohem Maf3e mit einer Reihe internationaler, regionaler und subregionaler Orga-
nisationen zusammen.
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Das erwinschte Maf3 an Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den Organisa-
tionen und dem Ausschuss zur Bekdmpfung des Terrorismus wurde jedoch bislang nicht
voll verwirklicht. Erste Kontakte wurden zwar aufgenommen, aber auf Grund der Vertrau-
lichkeits- und sonstigen Vorschriften, denen die internationalen Organisationen unterliegen,
konnen die Modalitaten fur den Austausch maf3geblicher Informationen mit bestimmten in-
ternationalen Organisationen nicht Uber blofRe Kontaktstellen formalisiert werden. Solche
Beschrankungen gelten inshesondere fiir Evaluierungen und Bewertungen, die die Zustim-
mung des Staates zur Freigabe von Informationen erfordern.

Eswird eine starkere Koordinierung erforderlich sein, insbesondere in Bezug auf neue
oder bereits bestehende Programme internationaler Organisationen. Bislang hat der Aus-
schuss zur Bekampfung des Terrorismus vorwiegend Informationen tiber diese Programme
gesammelt, um die Staaten, die ihrer bedurfen, auf sie hinzuweisen. Der Ausschuss wird in
der Lage sein missen, die wirksame Durchfiihrung dieser Programme entweder selbstandig
oder in Zusammenarbeit mit den internationalen Organisationen zu Uiberwachen und zu eva-
luieren.

In den Féllen, in denen regionale oder subregionale Organisationen nicht in der Lage
sind, die ihnen vom Ausschuss zur Bekampfung des Terrorismus aigewiesene Rolle wahr-
zunehmen, wird der Ausschuss prifen missen, auf welche Weise er eine gewisse Anleitung
geben kann, unter Berticksichtigung dessen, dass es sich dabei in der Regel um diejenigen
Organisationen handelt, deren Mitgliedstaaten mit der Erfullung ihrer Verpflichtungen nach
der Resolution am weitesten im Ruickstand liegen.

Schliefdlich sollte der Ausschuss zur Bekdmpfung des Terrorismus prifen, wie er seine
Beziehungen zu den internationalen, regionalen und subregionalen Organisationen formali-
sieren kann, damit er in der Lage ist, wesentliche Informationen auszutauschen und zusam-
men mit diesen Organisationen auf die wirksame Durchfihrung der Resolution hinzuwir-
ken.

Struktur und Verfahren des Ausschusses zur Bek&mpfung des
Terrorismus

Verfahren des Ausschusses

Reevaluierung der Phasen A,B und C

Die Reevaluierung der PhasenA, B und C ist ein unerlasslicher Schritt, um festzustel-
len, wie der Ausschuss zur Bekampfung des Terrorismus mit seinem Uberwachungsmecha-
nismus vorankommen kann. Als der Ausschuss seine Tétigkeit aufnahm, war fir PhaseA
vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten Uber geeignete Rechtsvorschriften zur Bek@mpfung
des Terrorismus verfugten. In PhaseB sollten die entsprechenden Vollzugsmechanismen fir
die dem Ausschuss in PhaseA gemeldeten Rechtsvorschriften vorhanden sein. PhaseC be-
zZieht sich auf die zwischenstaatliche Zusammenarbeit zur Bekampfung des Terrorismus, die
ebenfalls das V orhandensein von Rechtsvorschriften und von V ollzugsmechanismen zu ihrer
Durchsetzung erfordert. Daraus ergibt sich, dass die drei Phasen miteinander zusammen-
héngen und in zwei Kategorien eingeteilt werden kdnnen: Gesetzgebung und Vollzug.

Im Hinblick auf die Uberwachung der von den Mitgliedstaaten erlassenen notwendi-
gen Rechtsvorschriften durch den Ausschuss zur Bekémpfung des Terrorismus hat sich die
Einteilung der Ausschusstéatigkeit nach den drei genannten Phasen immer mehr als artifiziell
erwiesen. Wahrend die Kategorisierung in der Anfangsphase der Ausschusstétigkeit von
Nutzen war, ist sie fir den Ausschuss heute bei der Weiterentwicklung seines Uberwa-
chungsmechani smus maglicherweise hinderlich.
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A2

A3

A4

A5

Ein weiteres Problem, das unmittelbar mit dem System der Phasen zusammenhangt,
ist, dass es von den Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen als eine Art Bewertung ihrer
L eistungen auf dem Gebiet der Terrorismusbekampfung durch den Ausschuss zur Bekamp -
fung des Terrorismus empfunden wird. Darlber hinaus verschaffen die Phasen weder dem
Ausschuss noch dem Sicherheitsrat oder den Vereinten Nationen ein eindeutiges Bild der
wirklichen Situation der Staaten oder ihrer Bemiihungen zur Durchfiihrung der Resolution
1373. Zudem haben sich ernste Probleme fir die Tatigkeit des Ausschusses ergeben, weil es
keine klaren Verfahren und Kriterien gibt, um festzustellen, ob sich ein Staat in PhaseA, B
oder C befindet. Aus all diesen Griinden mussen die Phasen A, B und C reevaluiert werden,
damit der Durchfihrung der Resolution 1373 durch die Staaten besser Rechnung getragen
wird. Dies konnte eine Methode umfassen, mit der dem Sicherheitsrat und den Staaten de-
tail liertere Informationen Uber ihre Fortschritte bei der Durchfiihrung der Resolution 1373
bereitgestellt werden.

Notwendigkeit der Konsistenz

Das gegenwartige System fir die Abfassung der an die Mitgliedstaaten gerichteten
Schreiben des Ausschusses zur Bekampfung des Terrorismus, bei dem die Entwirfe zu-
nachst im Unterausschuss erértert und dann dem Ausschuss zur endgiltigen Genehmigung
vorgelegt werden, hat in einigen Fallen einen Mangel an Konsistenz zur Folge gehabt (Un-
terschiede im Wortlaut, Art der Behandlung der Themen und der Fragenstellung usw.). Der
Ausschuss sollte ein System anwenden, das dieses Problem behebt, aber gleichzeitig den
spezifischen Umstanden Rechnung trégt.

AuRerdem ist es wichtig, einen férmlichen Mechanismus zu schaffen, der es alen
Mitgliedstaaten des Ausschusses ermdglicht, ihre Auffassungen unmittelbar vor den Unter-
ausschiissen zu &uf3ern.

Entscheidungsmechanismus

Unter unveranderter Anerkennung der Zweckmaligkeit des Konsensprinzips fur sene
Arbeit sollte der Ausschuss zur Bekdmpfung des Terrorismus schrittweise dazu tibergehen,
héufiger den Vorsitzenden, das Prasidium oder andere Organe mit der Durchfiihrung be-
stimmter Teilaspekte seiner Arbeit zu beauftragen und so seine Effizienz zu steigern. Die
entsprechenden Mandate sollten konkret sein und gleichzeitig mit einem gewissen Hand-
lungsspielraum ausgestattet sein, dabei aber stets der ordnungsgemal3en Aufsicht durch den
Ausschuss unterliegen. Gleichzeitig sollten alle einschlagigen Mafdnahmen dem Ausschuss
zur Genehmigung vorgelegt werden.

Angemessene Weiter verfolgung der Beschliisse des Ausschusses

Die derzeitige Struktur des Ausschusses zur Bekampfung des Terrorismus gentigt far
seine derzeitigen Aufgaben, ist aber nicht ausreichend, wenn der Ausschuss sich vergewis-
sern will, dass seine Beschliisse ordnungsgemald umgesetzt werden. Es sollte ein Mechanis-
mus geschaffen werden, der den Ausschuss in die Lage versetzt, seine eigene Arbeit nicht
nur weiterzuverfolgen, sondern auch zu evaluieren und so Verbesserungsmoglichkeiten zu
finden.

Informationsquellen des Ausschusses

Zurzeit stellen die Berichte, die die Staaten als Antwort auf die an sie gerichteten
Schreiben des Ausschusses Ubersenden, die Hauptinformationsquelle fur den Ausschuss zur
Bekdmpfung des Terrorismus dar. Durch die Verstéarkung seiner Zusammenarbeit mit inter-
nationalen Organisationen und anderen Organen der Vereinten Nationen (beispielsweise
dem Ausschuss nach Resolution 1267) hat der Ausschuss seine Informationsquellen erwei-
tert. Es sollten jedoch weitere Schritte in dieser Richtung unternonmen werden, beispiels-
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weise die Schaffung eines kleinen Teams zur Einholung von Informationen aus anderen
Quellen oder die Prifung der Moglichkeit, konkrete Informationen von anderen Stellen des
Systems der Vereinten Nationen zu erbitten.

Finanzielle Rechenschaftspflicht

Bei der derzeitigen Struktur des Ausschussesist es nicht leicht, sich eine klare Vorstel-
lung von seinen Kosten oder den ihm zur Verfligung stehenden Ressourcen zu machen. Die-
ser Umstand hindert den Ausschuss an einer genauen Bewertung seiner Leistung. In dieser
Hinsicht wéare moglicherweise auch ein vollsténdiger Haushaltsplan erforderlich, um gegen-
Uber dem Sicherheitsrat und den Vereinten Nationen ein gewisses Mal? an Rechenschaft
Uber die Tétigkeit des Ausschusses ablegen zu kdnnen.

Kommunikationspolitik

Um die Weltoffentlichkeit dartiber zu informieren, was die Vereinten Nationen im
Kampf gegen den Terorismus auf globaler Ebene und in Zusammenarbeit mit allen Mit-
gliedstaaten tun, muss eine entsprechende Kommunikationspolitik ausgearbeitet werden, so
wie man es auch auf anderen wichtigen Gebieten wie Menschenrechte, Drogen, Landminen
usw. getan hat. In einer Frage, die im Mittelpunkt der Weltaufmerksamkeit steht, muss der
Ausschuss zur Bekamp fung des Terrorismus al's eine Kraft wahrgenommen werden, die eine
flhrende Rolle spielt. Es besteht ein dringender Bedarf an Sachverstand auf diesem Gebiet.

Die Internetseite des Ausschusses ist verbesserungsbedurftig. Zunéchst muss sie in al-
len Amtssprachen auf dem neuesten Stand gehalten werden, da sie jetzt fir die Offentlich-
keit die Hauptquelle von Informationen Uber die Aktivitdten des Ausschusses auf dem Ge -
biet der Terrorismusbekdmpfung ist. An ihrer Gestaltung sind ebenfalls einige V erbesserun-
gen vorzunehmen, um allen Aspekten der Arbeit des Ausschusses besser Rechnung zu tra-
gen.

Der Vorstzende

Die Rolle des Vorsitzenden sollte hauptsachlich darin bestehen, unter den Mitglied-
staaten einen Konsens Uber die Wichtigkeit des Kampfes gegen den Terrorismus fir die in-
ternationale Gemeinschaft herbeizufihren und aufrechtzuerhalten und gleichzeitig der Ar-
beit des Ausschusses zur Bekdmpfung des Terrorismus eine sachbezogene politische Rich-
tung vorzugeben.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist der Vorsitzende auf3erdem mit alltaglichen Angele-
genheiten (Logistik, Sitzungen, Personalfragen usw.) betraut, die einen betréchtli chen Auf-
wand an Zeit und Ressourcen erfordern. Deswegen und auf Grund der derzeitigen Struktur
des Ausschusses kann diese Aufgabe nur von einer mittelgro3en oder grofReren Delegation
effektiv wahrgenommen werden. Da eine solche Einschrankung politisch unklug ist, besteht
die dringende Notwendigkeit, dem \orsitzenden eine angemessene standige Struktur zur
Verfligung zu stellen, die es kleineren Vertretungen ermdglicht, den Vorsitz zu Ubernehmen,
ohne dass dies nachteilige Auswirkungen auf die Tétigkeit des Ausschusses hat.

Das Prasidium

Um eine Reihe von Fragen, die keiner Behandlung im Plenum des A usschusses bedir-
fen, effizienter und rascher zu erledigen, ist es unerlasslich, die Rolle des Présidiums des
Ausschusses zur Bekdmpfung des Terrorismus neu zu beleben. Der Vorsitzende kdnnte die
Zugtimmung der anderen Mitglieder des Ausschusses hinsichtlich der Art der Fragen einho-
len, die vom Préasidium behandelt werden sollen, und anschlief3end den gesamten Ausschuss
Uber die getroffenen Beschl Uisse unterrichten.
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Gleichzeitig muss das Prasidium den Unterausschiissen Leitlinien zur Harmonisierung
ihrer Arbeit und zur Gewahrleistung der notwendigen Kohérenz bei der Fihrung ihres Dia-
logs mit den Mitgliedstaaten vorgeben.

Das Sekretariat

Zum gegenwartigen Zeitpunkt untersteht das dem Ausschuss zur Bekanpfung des
Terrorismus zugewiesene Sekretariatspersonal unmittelbar dem Sekretariat der Vereinten
Nationen. Der Ausschuss sowie sein Vorsitzender — da dieser gegenwértig die alltégliche
L eitung des Ausschusses wahrnimmt — sollten Uber ein Mitspracherecht bei der Rekrutie-
rung und Auswahl dieses Personals und bei der Bewertung seiner Leistungen verfiigen.

Die Experten

Bislang werden die "Experten" des Ausschusses zur Bekdmpfung des Terrorismus flr
vertragliche Zwecke als Kurzzeitberater betrachtet und demzufolge auf der Grundlage von
Sonderdienstvertrégen eingestellt. Diese Vertrége sind hauptséchlich fir einmalige und be-
fristete Situationen gedacht und sehen lediglich ein Gehalt ohne irgendeine der anderen Zu-
satzleistungen vor, die den von den Vereinten Nationen im Rahmen anderer vertraglicher
Regelungen eingestellten Mitarbeitern gewéahrt werden. Diese Situation steht im Wider-
spruch zur Realitét. Da Kontinuitét und Konsistenz fur die Arbeit des Ausschusses wichtig
sind, sind Expertenstellen fir Zeitrdume von weit Uber einem Jahr besetzt worden. Die Ex-
perten des Ausschusses besitzen hochspezialisierte Kenntnisse und Erfahrungen und werden
auf breiter geografischer Grundlage rekrutiert. Dies fihrt zu Situationen, in denen von &-
fahrenen und hochqualifizierten Sachverstandigen auf dem begrenzten Feld der Terroris-
musbekampfung erwartet wird, dass sie auf unbestimmte Zeit nach New York konmen,
man ihnen aber nur kurzfristig eine Vergitung garantiert und keine der Zusatzleistungen
bietet, die ihnen ein Leben in New York erméglichen wirden, geschweige denn sie fir die
Unterbrechung ihrer Karriere entschadigt. In den meisten Féalen flhrt dies auch zu einer
Stérung ihres Familienlebens, da es ohne die Ublichen Sozialleistungen wie Krankenversi-
cherung usw. fur sie undenkbar ist, ihre Familien mitzubringen.

Da derzeit ale Experte unmittelbar dem Vorsitzenden unterstehen, hat sich dieser ge-
zwungen gesehen, die Rolle des Personal chefs wahrzunehmen, was einen grofien Zeit- und
Arbeitsaufwand erfordert. Was diesen Aspekt betrifft, ist es auch notwendig, dass sich die
Gruppe der Experten auf koordinierte und einstimmige Weise duf3ert.

Schliefdlich sollte die derzeitige Vertragslage der Experten des Ausschusses Uberprift
werden, um eine bessere und zufriedenstellendere M 6glichkeit zu finden, Personal fir einen
angemessenen langeren Zeitraum an den Ausschuss zu binden und ihm gleichzeitig gerechte
Arbeitsbedingungen zu bieten.

Allgemeine Schlussfolgerungen

Aus dem Gesagten geht klar hervor, dass die Durchfihrung der Resolution 1373 auf
schwerwiegende Probleme stof3t, sowohl auf Staatenebene als auch auf der Ebene des Aus-
schusses zur Bekampfung des Terrorismus. In Anbetracht der Dringlichkeit der Aufgabe
und der engen Verflochtenheit der Probleme sollten diese umfassend angegangen werden.
Um alle oder die meisten der Probleme auf angemessene Weise zu lésen, sollte der gegen-
wartige Vorsitzende des Ausschusses einen weiteren Bericht vorlegen, der konkrete und
praktische Mal3nahmen fiir die nahe Zukunft enthélt, damit der Ausschuss sein Mandat zur
Durchfihrung der Resolution 1373 erfillen kann.
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