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Vorwort

Vorwort von Generalsekretar
Ban Ki-moon

Die Vereinten Nationen (VN) sind dafiir
berithmt — manche mdgen sogar sagen,
beriichtigt —, dass sie eine Vielzahl an Be-
richten zu jedem erdenklichen Thema von
internationaler Bedeutung hervorbringen,
von speziellen wissenschaftlichen oder tech-
nischen Fragen bis zu iibergreifenden welt-
weiten Bedrohungen und Herausforderun-
gen. Dieser Bericht — der jetzt das zweite
Jahr erscheint — ist insofern einzigartig, als
mit ihm der Versuch unternommen wird,
in Worten, Grafiken, Zahlen und Bildern
einen konsolidierten Uberblick dariiber zu
vermitteln, was das VIN-Sekretariat im ver-

gangenen Jahr geleistet hat. Auflerdem sind
in ihm programmatische und finanzielle Informationen vereint — ein Element, an dem es in
unseren bestehenden Praktiken der Berichterstattung nur allzu oft mangelt.

Warum ist dies so wichtig? Die Vereinten Nationen sind kein Selbstzweck, sondern
dazu da, ihren Mitgliedstaaten zu dienen und dazu beizutragen, die Lebensbedingungen der
Menschen auf der ganzen Welt zu verbessern. Es ist ihre Organisation, und sie sind diejenigen,
die letztendlich fiir sie zahlen. Um die Unterstiitzung aller Interessentriger zu gewinnen und
zu erhalten, miissen wir in der Lage sein, in einfachen und klaren Worten darzustellen, was die
Vereinten Nationen im vergangenen Jahr geleistet haben und wie ihre Ressourcen eingesetzt
wurden. Wir miissen die grofSen Schlagzeilen des Jahres mit konkreten, greifbaren Mafinahmen
der Vereinten Nationen in Bezug setzen kénnen. Wir miissen die unbesungenen Aktivititen
hervorheben und veranschaulichen, wie die Vereinten Nationen selbst sich weiterentwickeln
und sich dem stindigen Wandel der globalen Umwelt anpassen.

Wer immer diesen Bericht liest — sei es der Parlamentsabgeordnete, der sich auf eine Ab-
stimmung zum Thema VN-Finanzierung vorbereitet, die Delegierte eines Mitgliedstaats, die
gerade erst in New York angekommen ist, der Student, der eine Seminararbeit schreibt, oder
die Journalistin, die iiber globale Fragen berichtet —, gewinnt, so hoffe ich, durch ihn ein besseres
und tieferes Verstindnis der Rolle und der Bedeutung der Organisation bei der Bewiltigung der
derzeitigen Herausforderungen.

Ich hoffe auflerdem, dass ein umfassender Jahresbericht dieser Art den Mitgliedstaa-
ten von Nutzen dabei sein wird, die Wirksamkeit der T4tigkeit des Sekretariats zu bewerten.
Es ist natiirlich unméglich, alles zu erfassen, was in einem Kalenderjahr geleistet worden ist.
Dennoch vermittelt der vorliegende Bericht einen aktuellen und ehrlichen Uberblick iiber

das breite Spektrum der Titigkeiten der VN im Laufe des Jahres 2006. Ferner geht er auf die
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Reformmafinahmen ein, durch die das Sekretariat kontinuierlich bestrebt ist, seine Lei-
stung noch zu steigern.

Eines der Ereignisse des Jahres 2006 war natiirlich die Ernennung eines neuen Gene-
ralsekretirs. Ich war zutiefst geehrt, als man mich an die Spitze dieser Organisation wihlte.
In meiner Dankesrede an die Generalversammlung wies ich darauf hin, dass das wahre Maf3
des Erfolgs fiir die Vereinten Nationen nicht darin liegt, wie viel wir versprechen, sondern
was wir fiir die Menschen leisten, die uns am meisten brauchen. Dieser Bericht zeigt, was
das Sekretariat 2006 mit den ihm anvertrauten Mitteln geleistet hat. Ich hege die Hoffnung,
dass er zu einer strategischen Erorterung iiber die Frage beitragen wird, wie wir kiinftig noch
Besseres leisten konnen.

// = /i/am /%//VL_

Ban Ki-mo rn
Generalsekretir der Vereinten Nationen
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Lagebericht und Analyse
des Managements

Lagebericht und Analyse des

Managements

Hintergrund

Dieser Konsolidierte Bericht bietet einen strategischen
Uberblick iiber die bedeutendsten Ergebnisse, die das
Sekretariat 2006 erzielt hat, sowie die gréfiten Her-
ausforderungen, mit denen es konfrontiert war, und
enthilt eine freimiitige Analyse der Leistungen der
Organisation, einschliefllich der im Laufe des Jahres
gewonnenen Erfahrungen und ergriffenen Korrektur-
mafinahmen. Er stellt die Ergebnisse und Fortschritte,
die wihrend des Jahres in zehn strategischen Schwer-
punktbereichen erzielt wurden, in den Mittelpunke
und soll zusammen mit seiner ausfiihrlichen Darstel-
lung der Haushalts-, Ausgaben- und Personalsituation
veranschaulichen, welchen Wert die Organisation in
diesen wichtigen Bereichen erbracht hat.

Dieser Teil des Berichts enthilt eine Zusammen-
stellung der Schlaglichter und Titigkeiten, eine Ana-
lyse des Haushaltsvollzugs und eine Beschreibung
dessen, wie das Sekretariat auf mafigebliche Priifungs-
und Aufsichtsempfehlungen eingegangen ist. Die Er-
orterung stiitzt sich weitgehend auf die ausfiihrlichen
Informationen in dem nachstehenden Titigkeits- und
Finanzbericht sowie auf die unabhingige Analyse des
Amtes fiir interne Aufsichtsdienste und des Rates der
Rechnungspriifer.

Natiirlich muss iiber die Erfolge und Probleme der
Organisation im Programmbereich berichtet werden,
aber ebenso wichtig ist es, das Management und die
Organisation des Sekretariats aus der Lenkungsper-
spektive zu erdrtern. Dies ist besonders relevant fiir das
Jahr 2006, in dem das Sekretariat sich auf Ersuchen
der Mitgliedstaaten unmittelbar mit den Herausforde-
rungen fiir seine Arbeit befasste, die weitgehend durch
die massive Erweiterung des Umfangs und der Streu-
ung seiner Aufgaben in den letzten Jahren entstanden
waren. Damit die Organisation derart grundlegende
Verinderungen bewiltigen kann, ist eine umfassende
und weitreichende Managementreform notwendig, wie
sie Generalsekretir Annan in seinem der Generalver-
sammlung 2006 vorgelegten Bericht mit dem Titel ,In
die Vereinten Nationen investieren — die Organisation

weltweit stirken” (A/60/692) vorgeschlagen hat.
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In seinem Bericht stellte Generalsekretir Annan
fest, dass sich die Vereinten Nationen von heute stark
von der Organisation unterscheiden, die vor iiber
60 Jahren aus der Konferenz von San Francisco her-
vorgegangen war, Auf dem Gebiet der Normsetzung
leisten sie nach wie vor wichtige Sacharbeit. Doch
kam es in den letzten zehn Jahren zu einer drastischen
Ausweitung ihrer operativen T4tigkeiten in einer Viel-
zahl von Bereichen, von den Menschenrechten bis zur
Entwicklung, Am augenfilligsten war die Zunahme
der Friedenssicherungseinsitze um das Vierfache.
Die Vereinten Nationen von heute fithren ein breites
Spektrum neuer Missionen durch, verfiigen iiber einen
Friedenssicherungshaushalt in Héhe von 5,4 Milliar-
den Dollar und haben 97.000 Friedenssicherungskrif-
te im Feld, darunter mehr als doppelt so viele Zivilbe-
dienstete, wie am Amtssitz in New York beschiftigt
sind. Kurz gesagt, die Vereinten Nationen sind keine
Organisation mehr, die an einigen wenigen Amtssit-
zen Konferenzbetreuungsdienste erbringt. Sie sind
vielmehr eine hochst vielfiltige Organisation, die sich
weltweit dafiir einsetzt, das Leben der Menschen zu
verbessern.

Eine derart radikale Erweiterung des Titigkeits-
spektrums verlangt auch eine radikale Umgestaltung
des Sekretariats der Vereinten Nationen — seiner Re-
geln, seiner Struktur, seiner Systeme und seiner Kultur.
Hier hat es zwar gewisse Fortschritte gegeben, aber es
bleibt noch viel zu tun. Die Bediensteten der Organi-
sation — ihre wertvollste Ressource — sind zunehmend
iiberlastet. Zudem werden ihnen die bestehenden Ma-
nagementsysteme einfach nicht gerecht.

Dieser Teil des Berichts befasst sich mit den stra-
tegischen Reformen der Organisation, einschliefSlich
Lenkung und Aufsicht, mit Ethik, Transparenz und
Rechenschaftspflicht sowie mit dem System der inter-
nen Rechtspflege. Reformen in diesen Bereichen sind
absolut unverzichtbar fiir eine Organisation, deren
Personalbestand und deren Aufgaben erheblich zuge-
nommen haben, die weltweit physisch prisent ist und
deren Fithrung entschlossen ist, eine in hdherem Ma-
f8e transparente, rechenschaftspflichtige und ergebnis-



orientierte Organisation zu schaffen. Die Bereiche der
Reformagenda, die in die Zustindigkeit der Haupt-
abteilung Management fallen, wie etwa das Personal-
wesen und die Informations- und Kommunikations-
technologie, werden in dem Kapitel ,Organisatorische
Unterstiitzung” erdrtert.

Lenkung und Aufsicht

Wie bereits erwihnt, wird allgemein anerkannt, dass
sich die Charta der Vereinten Nationen und die Auf-
trige und Mandate verschiedener Einrichtungen der
Vereinten Nationen seit der Griindung der Organi-
sation praktisch nicht verindert haben. Daraus folgt,
dass die entsprechenden Lenkungsstrukcuren bis vor
kurzem weitgehend auf diesen urspriinglichen Grund-
lagen aufbauten.

Um beurteilen zu kénnen, ob die Lenkungs- und
Aufsichtsstrukturen fiir die Herausforderungen der
modernen Zeit noch angemessen und effektiv genug
sind, namentlich angesichts des erweiterten Umfangs
und der hoheren Komplexitit des VIN-Systems ins-
gesamt, forderten die politischen Fiihrer der Welt auf
dem Weltgipfel 2005 eine Evaluierung der Lenkungs-
und Aufsichtsmechanismen innerhalb der Fonds, Pro-
gramme und Sonderorganisationen der Vereinten Na-
tionen.

Zur Durchfithrung der unabhingigen Uberprii—
fung wurde ein Lenkungsausschuss aus namhaften
Verwaltungssachverstindigen eingesetzt, der im Ju-
li 2006 dem Generalsekretir seinen Bericht iibergab
(A/60/883/Add.1 und Add.2). Die darin enthaltenen
Empfehlungen richteten sich auf die Verbesserung
der Lenkung, die Stirkung der Wirksamkeit und Re-
chenschaft des Managements, die Gewihrleistung der
besseren Nutzung einer Beratung durch unabhingige
Sachverstindige und die Stirkung des Aufsichtssy-
stems. Spezifisch an das Sekretariat gerichtet, gab der
Ausschuss eine Reihe ineinandergreifender, aufeinan-
der aufbauender Empfehlungen ab, namentlich

a)  die umfassende Durchfithrung des ergebnis-
orientierten Managements;

b) die Stirkung des allgemeinen Rahmens fiir
die Rechenschaftslegung der oberen Fiithrungsebene;

¢) die Anwendungeines Rahmensfiir dasRisiko-
managementin der gesamten Organisation und die Zu-
weisung der Verantwortung fiir interne Kontrollen;

d)  die unverziigliche Umsetzung des Beschlus-
ses der Generalversammlung, einen Unabhingigen

beratenden Ausschuss fiir Rechnungspriifung einzuset-
zen, und

e)  dreiundzwanzig Empfehlungen betreffend das
Amt fiir interne Aufsichtsdienste (ATAD), darunter

i) Mafinahmen zur Stirkung der operativen

Unabhingigkeit des AIAD, einschlieflich der
Erstellung eines risikoorientierten Arbeits-
plans und Haushalts, und

ii) die Stirkung der Arbeitsmethoden des

ATAD.

Viele dieser Empfehlungen — wie etwa die Schaf-
fung eines robusten Unabhingigen beratenden Aus-
schusses fiir Rechnungspriifung und die Stirkung der
operativen Unabhingigkeit des AIAD — werden zum
Zeitpunkt der Drucklegung des Berichts von der Ge-
neralversammlung behandelt. Das Sekretariat rechnet
fiir 2007 mit Fortschritten in Bezug auf weitere wich-
tige Empfehlungen, wie etwa die Ausarbeitung eines
Programms fiir das organisationsweite Risikomanage‘
ment und eines Rahmens fiir interne Kontrollen, die
Uberpriifung des Rahmens fiir die Rechenschaftsle-
gung in der Organisation und die Stirkung des ergeb-
nisorientierten Managements. Insgesamt werden diese
Managementreformen spiirbare Auswirkungen auf die
Schaffung einer in hoherem Mafle transparenten, re-
chenschaftspflichtigen und ergebnisorientierten Orga-
nisation haben.

Ethik, Transparenz und Rechenschaftspflicht
Parallel dazu bildet die Férderung einer Kultur der
Ethik, der Transparenz und der Rechenschaftspflicht
eine der wichtigsten Grundlagen des Reformpro-
gramms des Generalsekretirs. Zu diesem Zweck
betreibt das Sekretariat organisationsweite Bewusst-
seinsbildung betreffend Integritit, erteilt Schulungen
fiir ethisches Verhalten und sorgt fiir erweiterte Re-
chenschaftspflicht der Fithrungskrifte.

Im Oktober nahmen hochrangige Bedienstete an
einer zweistiindigen Unterrichtung iiber Integritic
und Ethik teil, die vom Stellvertretenden Generalse-
kretir geleitet wurde und auf der auch der General-
sekretir sprach. Mit dieser Unterrichtung wurde eine
Reihe halbtigiger Workshops zu dem Thema ,Work-
ing Together: Professional Ethics and Integrity in our
Daily Work” (Gemeinsam arbeiten: Berufsethos und
Integritit bei der tiglichen Arbeit) eingeleitet; der er-
ste fand am 7. November 2006 statt. Wihrend einer
Pilotphase fiir den Workshop Anfang des Jahres arbei-
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teten der Bereich Personalmanagement und das Ethik-
biiro gemeinsam daran, den sachlichen Inhalt des
Workshops zu prizisieren und weltweit fiir alle Sekre-
tariatsbediensteten anzupassen. Die Veranstaltungen
dienten als Forum zur Erérterung typischer Ethikfra-
gen und Entscheidungsprozesse im Arbeitsumfeld und
zur Férderung eines gemeinsamen Verstindnisses von
Berufsethos und Integritit bei den VN-Bediensteten.
Der Bereich Personalmanagement und das Ethikbiiro
arbeiteten mit Ansprechpartnern in Dienststellen au-
ferhalb des Amtssitzes zusammen, um sicherzustel-
len, dass lokale Moderatoren zur Vermittlung dieses
Programms zur Verfiigung stehen.

Neben dem neuen Workshop wurden Module fiir
Ethikschulungin zahlreiche bestehende Schulungspro-
gramme aufgenommen, die vom Sekretariat angeboten
werden, wie etwa die Orientierungsveranstaltung fiir
neue Bedienstete, das Schulungsmodul fiir Personal-
wesen und die Schulungsprogramme fiir Manage-
ment- und Fithrungsentwicklung. Der Bereich Perso-
nalmanagement und das Ethikbiiro schlossen auch die
Ausarbeitung eines benutzerfreundlichen Leitfadens
fir die ,Verhaltensnormen” der Organisation ab, der
bei der Unterrichtung iiber Ethikfragen ebenfalls vor-
gestellt wurde. Dieser als Nachschlagehilfe gedachte
Leitfaden verweist auf die Regeln betreffend Inter-
essenkonflikte, die im Bulletin des Generalsekretiirs
iiber die Rechtsstellung und die grundlegenden Rechte
und Pflichten der Bediensteten der Vereinten Natio-
nen (ST/SGB/2002/13) enthalten sind.

Ein weiterer wichtiger Schritt auf diesem Weg,
der im Jahr 2006 unternommen wurde, wird in dem
Bericht iiber die Titigkeiten des Beirats fiir Manage-
mentleistung (A/61/319) dargestellt. Darin wird be-
schrieben, wie das interne Rechenschaftssystem fiir die
Personalpolitik und die Personalziele gestirke wurde,
um die Programmleiter fiir ihre Leistungen rechen-
schaftspflichtig zu machen. Ende 2005 empfahl der
Beirat die Einfithrung neu gestalteter Leistungsver-
einbarungen fiir hochrangige Fiithrungskrifte, die die
Grundlage fiir eine jihrliche Bewertung ihrer Leistung
bilden sollten. Im Juli 2006 verglich der Beirat die et-
zielten Ergebnisse mit den in den Personal-Aktionspli-
nen fiir 2005 festgelegten Zielen und iiberpriifte auf
dieser Grundlage die von den hochrangigen Fithrungs-
kriften unterzeichneten Leistungsvereinbarungen fiir
2006. Der Beirat empfahl ferner eine Reihe von Maf3-

nahmen, um die von den Fiithrungskriften eingegange-
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nen Verpflichtungen weiterzuverfolgen und sicherzu-
stellen, dass sie dariiber Rechenschaft ablegen.

Es liegt auf der Hand, dass eine Organisation wie
die Vereinten Nationen, die im Blickpunkt der Of
fentlichkeit steht und zunehmend unter schwierigsten
Bedingungen operiert, eine fest verwurzelte Kultur der
Ethik, der Transparenz und der Rechenschaftspflicht
anstreben muss. Die Entwicklungen, die sich auf die-
sem Gebiet derzeit vollziehen und fiir die die Work-
shops ein anschauliches Beispiel sind, zeigen, dass die
Organisation bestrebt ist, bei ihren Mitarbeitern und
Verhaltensnormen Verinderungen und Anpassungen
zu bewirken.

System der internen Rechtspflege

Die Initiativen zur systemweiten Lenkung und zur
Férderung der Integritit und Rechenschaftspflicht der
Mitarbeiter befassen sich im Zuge der Bewertung der
Effizienz und Wirksamkeit des Systems der internen
Rechtspflege der Vereinen Nationen auch mit dem
entgegengesetzten Ende des Spektrums, nimlich mit
Fillen, in denen Integritit und Rechenschaft in Frage
stehen. Auch fiir das System der Beschwerdefiihrung
und die Beilegung dienstrechtlicher Streitigkeiten gilt,
was oben schon gesagt wurde: Es ist in den 60 Jahren
des Bestehens der Vereinten Nationen weitgehend un-
verindert geblieben. In den letzten Jahren wurden je-
doch Zweifel an diesem System laut.

Am Ende der 59. Tagung der Generalversamm-
lung im Jahr 2005 baten die Mitgliedstaaten den Ge-
neralsekretir, eine Gruppe externer Sachverstindiger
einzusetzen, die die Neugestaltung des Systems der
internen Rechtspflege priifen sollte. Die Griinde fiir
die Uberarbeitung des gegenwirtigen Systems waren
sehr iiberzeugend. Erstens haben die VN-Bedienste-
ten derzeit bei Beschwerden, die mit ihrem Arbeits-
verhiltnis zusammenhingen, keinen Zugang zu ihren
nationalen Gerichten. Daher muss die Organisation
ihrem Personal einen legitimen Beschwerdemechanis-
mus zur Verfiigung stellen. Zweitens ist die Férderung
der Rechtsstaatlichkeit ein wesentlicher Bestandteil
des VN-Mandats. Die Organisation sollte daher das,
was sie nach auf8en hin lehrt, auch im Innern prakei-
zieren, wenn es um Streitigkeiten zwischen ihrem eige-
nen Personal und den Fiithrungskriften geht. Schlief3-
lich ist darauf hinzuweisen, dass das jetzige System
zu einer Zeit entworfen wurde, als die Organisation
nur einige Tausend Mitarbeiter beschiftigte, die mei-



sten davon am Amtssitz in New York. Heute wird von

dem System erwartet, dass es die Rechtspflege fiir iiber

55.000 Bedienstete des Gesamtsystems der Vereinten

Nationen gewihrleistet, von denen sich iiber die Hilfte

an Felddienstorten befinden.

Die aus fiinf namhaften Juristen zusammenge-
setzte ,Gruppe fiir die Neugestaltung des Systems
der internen Rechtspflege der Vereinten Nationen®
nahm im Februar 2006 ihre Arbeit auf und legte der
Generalversammlung im Juli ihren Bericht vor. Sie
gelangte einstimmig zu einer kritischen Bewertung
des gegenwirtigen Systems, das sie als ,veraltet, nicht
zweckdienlich und ineffektiv’ beurteilte und dem sie
mangelnde Unabhingigkeit bescheinigte. Dies war in
der Tat eine sehr ernste Diagnose, die bei vielen Be-
diensteten und Managern innerhalb der Organisation
auf grofle Resonanz stief3.

Der Gruppe zufolge weist das bestehende System
mehrere grofle Mingel auf. Besonders augenfillig sind
seine Iangwierigen, zu stark zentralisierten Arbeitsver-
fahren, die zur Folge haben, dass die Behandlung eines
einzelnen Falles von der urspriinglichen Verwaltungs-
entscheidung bis zu einem endgiiltigen Urteil auflet-
ordentlich viel Zeit in Anspruch nimmt. Das heutige
System besteht weitgehend aus einem zu knapp aus-
gestatteten Mechanismus der Fallbeurteilung durch
Dienstkollegen im Rahmen von Gemeinsamen Beiri-
ten fiir Beschwerden und von Disziplinarausschiissen,
der auf die freiwillige Mitwirkung von Bediensteten
und Fithrungskriften angewiesen ist. Schliefilich ent-
hile das gegenwirtige System zu wenig Anreize fiir ei-
ne frithzeitige Beilegung von Streitigkeiten.

Zusammenfassend gesagt, schwebte der Gruppe
ein neues System vor, das ,professionell, unabhingig
und dezentralisiert” wire und Folgendes umfassen
wiirde:

o Eine stirkere Betonung der informellen Beilegung
von Streitigkeiten, bevor daraus ein ausgewach-
sener ,Rechtsstreit” wird, Die Gruppe schlug vor,
das Biiro der Ombudsperson in Dienststellen au-
Berhalb des Amtssitzes, so auch bei groflen Frie-
denssicherungsmissionen, signifikant zu stirken.
Sie schlug ebenfalls die Schaffung einer formellen
Mediationsstelle vor, einer Funktion, die in dem
bestehenden Rechtspflegesystem nicht existiert.

e Ersetzung der bestehenden beratenden Gremien
durch ein professionalisiertes zweistufiges System
mit einer ersten Instanz, dem Gericht fiir dienst-

rechtliche Streitigkeiten der Vereinten Nationen,
das bindende Entscheidungen fillt, gegen die dann
jede Partei bei einem gesonderten Berufungsge-
richt Rechtsmittel einlegen kann.

o Eine Ausweitung des Personenkreises, der durch
das bestehende Rechtspflegesystem erfasst wird,
das derzeit den zahlreichen, vielfach an Felddienst-
orten im Einsatz befindlichen Beratern und Ein-
zelauftragnehmern keinen Rechtsweg erofInet.
Ende 2006 brachte Generalsekretir Annan seine

Zuversicht zum Ausdruck, dass ein robustes neues

System — das angemessen ausgestattet, geplant und

durchgefiihrt wiirde — zu einem stirker rechenschafts-

pflichtigen und professionelleren Managementteam
sowie zu einer engagierteren Mitarbeiterschaft fithren
wiirde, die besser in der Lage ist, den Anspriichen ihres

Arbeitsumfelds gerecht zu werden. Generalsekretir

Ban stimmte der Gruppe fiir die Neugestaltung inso-

fern zu, dass das bestehende System den Bediirfnissen

der Mitarbeiter, der Fithrungskrifte und der Orga-
nisation nicht entspricht, und legte Anfang 2007 der

Generalversammlung seine eigene Mitteilung zu den

Empfehlungen der Gruppe vor, zu der auch die Fiih-

rungskrifte und die Bediensteten Beitriige geleistet

hatten. Diese Frage wird auch 2007 ein wichtiges The-

ma fiir das Sekretariat sein.

Erweiterung der operativen Tatigkeit

in der Praxis

Die vorstehenden Abschnitte befassten sich weitge-
hend mit VN-internen Angelegenheiten, die mit dem
Wachstum der Organisation und ihrer Aufgaben zu-
sammenhingen. Effizientere, transparentere und stit-
ker rechenschaftspflichtige Strukturen und die Titig-
keit der Organisation im Feld schlieflen sich nicht ge-
genseitig aus; sie sind vielmehr synergetisch und setzen
sich gegenseitig voraus.

Unter dem ersten Schlaglicht im Kapitel ,Weltfrie-
den und internationale Sicherheit” des Titigkeitsbe-
richts werden die vielfiltigen Antwortmafinahmen der
Organisation auf die Krise in Libanon 2006 erdrtert.
Dabeistanden politisch-diplomatische, friedenssichern-
de und humanitire Aspekte im Vordergrund. Wihrend
die Hauptabteilung Politische Angelegenheiten durch
Politikberatung, Analysen und wichtige diplomatische
Schritte eine zentrale Rolle im Hinblick auf die rasche
Beendigung des Konflikes iibernahm, reagierte die
Hauptabteilung Friedenssicherungseinsitze rasch auf
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die Bediirfnisse der stark erweiterten Interimstruppe
der Vereinten Nationen in Libanon, indem sie im Be-
nehmen mit den truppenstellenden Lindern eine neue
Struktur mit dem Auftrag einrichtete, zur Unterstiit-
zung der Fithrung auf hoher Ebene militirstrategische
Beratung und Leitlinien bereitzustellen.

An anderer Stelle in diesem Bericht wird ausfiihr-
lich dargestellt, wie die humanitiren Hilfsmafinahmen
der VN mit den politischen und friedenssichernden
Mafinahmen verflochten waren und wie spezialisierte
humanitire Gruppen sogar durch ihre eigene Zusam-
menarbeit wirksam zu einem befriedigenden Ergebnis
in Libanon beitragen konnten.

Wihrend der gesamten Libanon-Krise wurden
von der Gruppe fiir konfliktbezogene Fragen in der
Wirtschafts- und Sozialkommission fiir Westasien
(ESCWA) die Auswirkungen der israelischen Mili-
tiroperationen auf Libanon dokumentiert, um eine
praktische Referenzgrundlage fiir kiinftige Rehabili-
tations- und Wiederaufbaumafinahmen in dem Land
zu schaffen. Unmittelbar nach dem Krieg fanden eine
Reihe von Ideenfindungs- und Konsultationstreffen
statt, als deren Ergebnis ein Konzeptdokument mit
dem Titel ,Lebanon’s Rebuilding and Revival: A policy
paper with initiatives” (Wiederaufbau und Neubele-
bung in Libanon: Ein Grundsatzpapier mit Initiativen)
erstellt wurde. In dem Papier wurden die politischen,
sozialen und wirtschaftlichen Dimensionen des Kon-
flikes erdrtert und eine Reihe von Politikempfehlungen
und Projektvorschligen formuliert, die von der libane-
sischen Regierung begriifit wurden.

Dies veranschaulicht in idealer Weise das Gewicht
der Verantwortung, das heute auf den Vereinten Na-
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tionen ruht, aber auch die Art und Weise, wie sich ver-
schiedene Teilbereiche der Organisation mobilisierten
und koordinierten, um zu einem ganzheitlichen An-
satz fiir eine komplexe Situation zu gelangen.

Es muss betont werden, dass der Erfolg von Feldein-
sitzen davon abhingt, ob sie von soliden Strukturen
an der Spitze der Organisation unterstiitzt werden.
Fortschritte in Richtung auf ein ergebnisorientiertes
Management sind fiir die in kritischen Missionen am
Boden eingesetzten Truppen vielleicht ein abstraktes
Konzept, aber genau diesem ergebnisorientierten Ma-
nagement ist es zu verdanken, dass bessere Systeme
vorhanden sind, die angemessene Mittel zur Errei-
chung der Friedenssicherungsziele bereitstellen.

Die Komplexitit, der Umfang und die Dringlich-
keit der immer umfangreicheren Titigkeit der Ver-
einten Nationen in der Welt erfordern ein moderne-
res und energischeres zentrales Managementsystem.
Zu gewihrleisten, dass die Feldeinsitze angemessen
unterstiitzt, efizient verwaltet und wirksam koor-
diniert werden und voll rechenschaftspflichtig sind,
ist nicht nur eine Pflicht der Organisation gegeniiber
ihren Mitgliedern und Gebern. Es ist auch der beste
Weg, um sicherzustellen, dass diejenigen, die ihre
Hoffnung auf die von den Vereinten Nationen an
vorderster Front unternommenen Aktivititen setzen
— Opfer von Konflikten oder Katastrophen, Gesell-
schaften, die sich um Entwicklung und volle Beteili-
gung an der Weltwirtschaft bemiithen, Gemeinschaf-
ten, die Anspruch auf Gerechtigkeit und grundlegen-
de Menschenrechte erheben, und viele andere — die
beste Antwort erhalten, die die internationale Ge-
meinschaft bieten kann.



Schlaglichter aus dem Finanzbereich

Zusammenfassung der Haushalts-
mittel und Ausgaben fiir 2006

Im Jahr 2006 standen der Organisation insgesamt Fi-
nanzmittel in Hohe von schitzungsweise 9,3 Milliar-
denDollarausunterschiedlichen Finanzierungsquellen
zur Verfiigung, nimlich aus dem ordentlichen Haus-
halt sowie den Haushalten der Friedenssicherungsein-
sitze, der internationalen Ad-hoc-Strafgerichtshofe,
des Projekts Sanierungsgesamtplan und sonstiger au-
Berplanmifiger Titigkeiten. Die geschitzten Gesamt-
ausgaben fiir 2006 in Hohe von 9,3 Milliarden Dollar
verteilen sich wie folgt: ordentlicher Haushalt (1,9 Mil-
liarden Dollar), Friedenssicherungseinsitze (4,6 Milli-
arden Dollar), internationale Ad-hoc-Strafgerichtshofe
(267 Millionen Dollar), Projekt Sanierungsgesamtplan
(36,5 Millionen Dollar) und sonstige auflerplanmifige
Titigkeiten (2,5 Milliarden Dollar). Im Juni und Juli

vergangenen Jahres bewilligte die Generalversamm-

lung zusitzliche Mittel fiir den ordentlichen Haushalt
im Zusammenhang mit besonderen politischen Mis-
sionen und Reforminitiativen. Sie bewilligte dariiber
hinaus die jihrlichen Haushaltsmittel fiir die Frie-
denssicherung fiir die im Juli 2006 beginnende Finanz-
periode. Die entsprechenden Personalressourcen fiir
die Periode umfassten insgesamt 34.407 Stellen, von
denen 9.647 auf den ordentlichen Haushalt entfielen,
13.522 auf Friedenssicherungseinsitze, 2.032 auf die
internationalen Ad-hoc-Strafgerichtshéfe und 9.206
auf auflerplanmifige Titigkeiten. Weitere 102 Stel-
len hingen mit einnahmenwirksamen Mafinahmen im
Rahmen des ordentlichen Haushalts zusammen. Die
sonstigen Einnahmen und Einnahmen aus der Perso-
nalabgabe (ordentlicher Haushalt, Friedenssicherung,
internationale Ad-hoc-Strafgerichtshéfe) wihrend des
Berichtszeitraums werden auf 388,2 Millionen Dollar
geschirzt.

Konsolidierter Bericht des Sekretariats der Vereinten Nationen | 2006



Lagebericht und Analyse
des Managements

Ordentlicher Haushalt der Vereinten Nationen'

>

Die Gesamtausgaben fiir 2006 blieben gegentiiber dem Vorjahr fast unverandert. Der Anstieg der Gehaltskosten,
der zum Teil der Schwéche des Dollar zuzuschreiben war, wurde zum Teil durch niedrigere Ausgaben aufge-
wogen. Dieser Riickgang war auf die Einschrankung der Ausgaben im ersten Halbjahr 2006 bis zur weiteren
Priifung der Reformvorschlage des Generalsekretdrs durch die Generalversammlung zuriickzufiihren.

Ordentlicher Haushalt (in Millionen Dollar)

2006 2005 2004
(per 31. Dezember)

Ausgaben 1.904 1.898 1.714
Barmittel? 193 158 (76)
Ungedeckte
Verbindlichkeiten far
Krankenversicherung 2.0733 2.0733 1.485%
nach Beendigung des
Dienstverhaltnisses

Die Barmittelposition hatte sich zwar etwas gebessert, war jedoch weiter vom rechtzeitigen Eingang der
Pflichtbeitrdge abhédngig. Ende 2006 reichten die verfligbaren Barmittel lediglich aus, um fiinf Wochen lang die
laufenden Ausgaben zu decken.

Die aufgelaufenen Verbindlichkeiten fiir Krankenversicherung nach Beendigung des Dienstverhaltnisses er-
geben sich aus versicherungsmathematischen Bewertungen, die jeweils zum Ende eines Zweijahreszeitraums
vorgenommen werden. Die letzte, im Dezember 2005 vorgenommene Bewertung ergab fir das Jahr 2005 einen
40-prozentigen Anstieg der Verbindlichkeiten gegentiber 2003. Die ndchste Bewertung dieser Verbindlichkeiten
wird per Dezember 2007 stattfinden. Wie von der Generalversammlung gebilligt, wurden die aufgelaufenen
Verbindlichkeiten fur Krankenversicherung nach Beendigung des Dienstverhaltnisses in den Rechnungsab-
schliissen flir 2006 ausgewiesen, und entsprechende Finanzierungsvorschlage werden der Generalversamm-
lung auf ihrer 62. Tagung entsprechend ihrem Ersuchen erneut vorgelegt werden.

! Bezieht sich auf den Allgemeinen Fonds der Vereinten Nationen.

2 Ohne Betriebsmittel (100 Millionen Dollar) und Sonderkonto (221 Millionen Dollar im Jahr 2006).

3 Bezieht sich auf die bis Ende 2005 aufgelaufenen Verbindlichkeiten fiir Krankenversicherung nach Beendigung
des Dienstverhaltnisses (nach Schédtzung eines unabhdngigen Versicherungsmathematikers).

4 Bezieht sich auf die bis Ende 2003 aufgelaufenen Verbindlichkeiten fiir Krankenversicherung nach Beendigung
des Dienstverhaltnisses (nach Schdtzung eines unabhdngigen Versicherungsmathematikers).
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Friedenssicherungseinsatze®

» Die Gesamtausgaben stiegen zwischen 2005 und 2006 um 12 Prozent von 4,074 Milliarden Dollar auf 4,583 Mil-
liarden Dollar. Der Nettoanstieg in Hohe von 509 Millionen Dollar war hauptsachlich darauf zurtickzufiihren,
dass dies fir die UNMIS (Sudan) das erste volle Jahr ihrer Tatigkeit war, sowie auf die Ausweitung der MINUSTAH
(Haiti), der MONUC (Demokratische Republik Kongo) und der UNOCI (Céte d'Ivoire); der Anstieg wurde jedoch
zum Teil durch die SchlieBung der UNAMSIL (Sierra Leone) und der UNMISET (Osttimor) sowie die Verkleinerung
der ONUB (Burundi), der UNMEE (Athiopien/Eritrea), der UNMIK (Kosovo) und der UNMIL (Liberia) aufgewogen.

» Beiallen aktiven Missionen gestaltete sich die Barmittelposition mit 1,642 Milliarden Dollar Ende Juni 2006 ins-
gesamt solide. Da jedoch jede Mission Uber eigene, getrennt zu fiihrende Mittel verfligt, kam es bei der UNMIK
(Kosovo), der MINURSO (Westsahara) und der UNOMIG (Georgien) weiter zu periodischen Engpéassen. Dadurch
verzdgerte sich die Kostenerstattung an die Mitgliedstaaten, die Truppen/Polizeieinheiten fir diese Missionen
gestellt hatten.

Friedenssicherungseinsatze (in Millionen Dollar)
2006 2005 2004
(per 30. Juni)

Ausgaben 4.583 4.074 2.934
Barmittel® 1.642 1.245 1.052
Anleihen bei

- abgeschlossenen Missionen 44 244 178
— dem Reservefonds - 73 112

» Barmittel aus abgeschlossenen Missionen werden als eiserne Reserve zur Deckung der laufenden Ausgaben
aktiver Friedenssicherungsmissionen oder kurzfristiger Mittelengpasse bei den Ad-hoc-Strafgerichtshéfen oder
beim ordentlichen Haushalt eingesetzt. Wahrend des am 30. Juni 2006 abgelaufenen Jahres wurden insgesamt
44 Millionen Dollar ibergangsweise fiir aktive Friedenssicherungsmissionen genutzt, gegeniiber 244 Millionen
Dollar im Vorjahr. Der Riickgang solcher Anleihen ist Ausdruck einer etwas besseren Liquiditatslage des ordentli-
chen Haushalts, der Ad-hoc-Strafgerichtshofe und der aktiven Friedenssicherungsmissionen.

» Wahrend des am 30. Juni 2006 abgelaufenen Jahres waren keine Anleihen beim Reservefonds fiir Friedenssiche-
rungsmafinahmen erforderlich, um den akuten Barmittelbedarf neuer oder erweiterter Missionen zu decken.

* Umfasst vom Sicherheitsrat genehmigte Friedenssicherungsmissionen. Im Hinblick auf ihre Finanzen folgen diese
Friedenssicherungseinsatze einem Zwolfmonatszyklus, der jeweils vom 1. Juli eines Jahres bis zum 30. Juni des
Folgejahres reicht.

6 Umfasst die gesamten Barmittel aller aktiver Friedenssicherungsmissionen.
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Ad-hoc-Strafgerichtshofe

» Die Ausgaben fiir die beiden Ad-hoc-Strafgerichtshéfe — den Internationalen Strafgerichtshof fiir Ruanda und
den Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien - stiegen 2006 um lediglich drei Prozent
gegeniber dem Vorjahr an, worin die laufenden SparmaBnahmen zum Ausdruck kommen.

Ad-hoc-Strafgerichtshofe (in Millionen Dollar)
2006 2005 2004
(per 31. Dezember)
Ausgaben 296 287 268
Barmittel 37 59 16

» Die Barmittelposition der Ad-hoc-Strafgerichtshofe verschlechterte sich leicht, da mehr Beitrdge von Mitglied-
staaten féllig blieben. Dennoch waren 2006 keine voriibergehenden Anleihen erforderlich.

AuBerplanmaBige Mittel der Vereinten Nationen’

» Die Einnahmen stiegen 2006 im Vergleich zum Vorjahr mit 26 Prozent weiter stark an, was auf den hoheren
Umfang freiwilliger Beitrdge, hauptsachlich fir Treuhandfonds auf dem Gebiet der Menschenrechte und auf
humanitdrem Gebiet sowie fiir Nothilfeeinsatze zurtickzufiihren war.

AuBerplanmaBige Mittel (in Millionen Dollar)
2006 2005 2004
(per 31. Dezember)
Einnahmen 1.113 885 585
Ausgaben 797 685 521
Uberschuss 1.091 886 724

» Die Einnahmen Uberschritten 2006 die ausgewiesenen Ausgaben erheblich, was hauptsachlich darauf zu-
rickzuflihren war, dass fiir den neuen Zentralen Fonds fiir die Reaktion auf Notsituationen Beitrdge in Hohe
von 284 Millionen Dollar entrichtet wurden, denen ausgewiesene Ausgaben in Hhe von 132 Millionen Dollar
gegenliberstanden. Die aus diesen Mitteln getatigten Ausgaben im Zusammenhang mit Vorschiissen an Durch-
fuhrungspartner werden voraussichtlich 2007 ausgewiesen.

» Auf Grund dieses Sachverhalts stieg der Uberschuss, d.h. der fiir Ausgaben in den kommenden Jahren maximal
verfligbare Betrag, Ende 2006 auf 1,091 Milliarden Dollar.

7 Umfasst die Treuhandfonds der Vereinten Nationen flr allgemeine und fiir technische Zusammenarbeit.
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Anschlussmafnahmen zu wichtigen Priifungs-
und Aufsichtsempfehlungen

Hintergrund

Zusitzlich zu der Aufsicht, welche die Generalver-
sammlung und andere zwischenstaatliche Organe als
Leitungs- und beschlussfassende Gremien fiihren,
unterstehen die Vereinten Nationen auflerdem der
Aufsicht des Rates der Rechnungspriifer, des Amtes
fiir interne Aufsichtsdienste (AIAD) und der Gemein-
samen Inspektionsgruppe. Die drei letztgenannten
Organe fithren unabhingige Priifungen, Inspektionen,
Untersuchungen und Evaluierungen der VN sowie
ihrer Fonds und Programme durch. Jedes dieser Or-
gane legt Berichte mit seinen Erkenntnissen sowie mit
Empfehlungen zu Abhilfemafinahmen entweder den
zwischenstaatlichen Organen oder dem Management
direkt vor.

Die Hauptfunktion des Rates der Rechnungsprii-
fer besteht in der Priifung der Rechnungsabschliis-
se der Organisation; er nimmt jedoch auch von der
Generalversammlung iibertragene Sonderaufgaben
wahr und befasst sich im Zuge seiner Finanzpriifun-
gen auch mit breiter gefassten Managementfragen.
Im Laufe des Jahres 2006 erstellte der Rat Berichte
iiber die Vereinten Nationen, ihre Fonds und Pro-
gramme fiir den am 31. Dezember 2005 abgelaufenen
Zweijahreszeitraum, iiber die Jahresabschliisse der
Friedenssicherungseinsitze fiir das am 30. Juni 2006
abgelaufene Haushaltsjahr sowie iiber die Jahresab-
schliisse des Amtes des Hohen Fliichtlingskommis-
sars der Vereinten Nationen fiir das am 31, Dezember
2005 abgelaufene Jahr.

Das AIAD erbringt interne Aufsichtsdienste auf
den Gebieten Innenrevision, Disziplinaruntersuchun-
gen, Programmiiberwachung und -evaluierung sowie
Managementberatungsdienste. Einige seiner Berichte
werden der Generalversammlung zwar direkt vorge-
legt, doch als internes Aufsichtsorgan richtet sich der
Grof3teil seiner Berichte unmittelbar an Programmlei-
ter, um diesen bei der Verbesserung der Leitung ihrer
jeweiligen Dienststellen behilflich zu sein.

Die Gemeinsame Inspektionsgruppe bringt bei
ihren Inspektionen und Evaluierungen, die darauf ge-
richtet sind, Management und Arbeitsmethoden zu
verbessern und mehr Koordinierung zwischen den Or-
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ganisationen des VN-Systems herzustellen, eine unab-
hingige Betrachtungsweise zum Tragen. Im Laufe des
Jahres 2006 gab sie sieben thematische Berichte und
eine besondere Mitteilung heraus.

Mechanismen fiir FolgemaBnahmen
durch das Management

Es obliegt den Programmleitern, an die sich der je-
weilige Aufsichtsbericht oder Einzelempfehlungen
richten, auf die Erkenntnisse und Empfehlungen der
Aufsichtsorgane zu reagieren und Abhilfemafinahmen
zu ergreifen.

Der Generalsekretir hat die Verantwortung fiir
die rasche und wirksame Weiterverfolgung der wich-
tigsten organisationsweiten Aufsichtsempfehlungen
dem Managementausschuss iibertragen. Dieser trat im
November und Dezember 2006 zusammen, um sich
mit 27 wichtigen Empfehlungen des Rates der Rech-
nungspriifer zu befassen, deren Umsetzung seit mehr
als zwei Jahren ausstand, sowie mit 54 besonders be-
deutsamen Empfehlungen des AIAD, die entweder
vor mehr als drei Jahren ergangen waren, oder auf die
das AIAD die Aufmerksamkeit des Generalsekretirs
gelenkt hatte, weil ihr Umsetzungsstand zu grofiter
Besorgnis Anlass gab. Durch vierteljihrliche Uberwa-
chungsverfahren soll sichergestellt werden, dass derar-
tige Empfehlungen prompt umgesetzt werden.

Priifungsfeststellungen und
Empfehlungen: MaBnahmen des
Managements

Rechnungsabschliisse

Der Rat der Rechnungspriifer erteilte den Rechnungs-
abschliissen uneingeschrinkte Bestitigungsvermerke,
beanstandete jedoch im Zusammenhang mit den Rech-
nungsabschliissen der Friedenssicherungseinsitze der
Vereinten Nationen fiir die am 30. Juni 2006 endende
Finanzperiode a) die Nichtberiicksichtigung noch aus-
stehender Beitrige von Mitgliedstaaten, b) die hohen
Einsparungen durch Streichung von Verbindlichkei-

ten aus vorangegangenen Perioden und c) die Tatsache,
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dass die versicherungsmathematische Bewertung der
Verbindlichkeiten aus Krankenversicherung nach Be-
endigung des Dienstverhiltnisses fiir die Friedenssi-
cherungseinsitze nicht getrennt aufgefithrt wurde. Die
Auffassung der Organisation zu diesen Punkten lautet
wie folgt: a) Die haushaltsmiflige Beriicksichtigung
noch ausstehender Beitriige ist nicht notwendig, da es
sich um bindende Verpflichtungen der Mitgliedstaaten
handelt; b) die hohe Zahl der Streichungen war das Er-
gebnis einer wihrend des Finanzjahres 2006 durchge-
fiihrten umfassenden, detaillierten Uberpriifung der
ausstehenden Verbindlichkeiten und c) im letzten ver-
sicherungsmathematischen Bericht wurden die Daten
betreffend die Verbindlichkeiten aus Krankenversiche-
rung nach Beendigung des Dienstverhiltnisses fiir die
Friedenssicherung nicht getrennt ausgewiesen. Dies
wird allerdings zurzeit iiberpriift, und die Information
sollim nichsten versicherungsmathematischen Bericht

per 31. Dezember 2007 vorliegen.

Themen des Jahres 2006

Die Notwendigkeit eines Planungsrahmen fiir das
Risikomanagement und die interne Kontrolle

Sowohl der Rat der Rechnungspriifer als auch das
AIAD haben angemerkt, dass das Risikomanage-
ment bei den Vereinten Nationen Fithrungssache ist
und dass der wirksamste Weg dorthin iiber die Ver-
abschiedung eines umfassenden Planungsrahmens
fiir das Risikomanagement und die interne Kontrolle
fithrt.

In den letzen Jahren sind iiberall im Sekretariat
Risikomanagementstrategien aufgestellt worden. In
der bereits erwihnten umfassenden Uberpriifung der
Leitungs- und Aufsichtsmechanismen wurde die Not-
wendigkeit eines stirker formalisierten Risikomanage-
mentkonzepts hervorgehoben, und derzeit wird eine
Studie durchgefiihrt, wie dies am besten zu bewerk-
stelligen ist. Ein Bericht iiber diese Frage wird der Ge-
neralversammlung 2007 vorgelegt werden.

Arbeitsgruppe Beschaffungswesen

In Reaktion auf die das Beschaffungswesen betreffen-
den Feststellungen des Unabhingigen Untersuchungs-
ausschusses fiir das Programm Ol fiir Lebensmittel”
sowie auf die von Aufsichtsorganen im Zuge von Prii-
fungen und Disziplinaruntersuchungen getroffenen
Feststellungen setzte der Generalsekretir die Arbeits-
gruppe Beschaffungswesen ein, um Ermittlungen in
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mit dem Beschaffungswesen zusammenhingenden
Fillen durchzufithren. Die Arbeitsgruppe nahm ih-
re Titigkeit als fester Bestandteil des AIAD Anfang
2006 auf. Wie auch bei allen anderen Untersuchun-
gen, die das AIAD durchfithrt, werden die Berichte
dem Management vorgelegt, das dann die gegebenen-
falls notwendigen Anschlussmafinahmen ergreift.

Zu den Abhilfemafinahmen, die das Management
auf diese Berichte hin ergreifen kann, gehoren die
Einleitung von Disziplinarverfahren gegen Bedienste-
te, wenn dies angezeigt ist, die Ergreifung geeigneter
Mafinahmen gegeniiber Lieferanten, beispielsweise die
Streichung aus dem Lieferantenverzeichnis, wenn dies
gerechtfertigt ist, sowie die Vornahme notwendiger
Anderungen der Verwaltungsverfahren, beispielsweise
die Stirkung der internen Kontrollen.

Kontinuierliche Durchfiihrung der
MafBnahmen

Die wesentlichen Feststellungen und Empfehlungen
der Aufsichtsorgane eignen sich gewdhnlich niche fiir
eine rasche Umsetzung, erfordern oft umfangreiche
Interaktionen mit den zwischenstaatlichen Organen,
und ihre Umsetzung kann demzufolge mehrere Jahre
in Anspruch nehmen. Einige der in dem United Nations
Secretariat First Consolidated Report 2005 (ersten Kon-
solidierten Bericht des Sekretariats der Vereinten Na-
tionen 2005) hervorgehobenen Problembereiche sind
auch weiterhin Gegenstand folgender Management-
mafinahmen:

Stdrkung von Aufsicht, Rechnungspriifung und
Disziplinaruntersuchungen

Der Unabhingige Lenkungsausschuss fiir die um-
fassende Uberprﬁfung der Leitungs- und Aufsichts-
mechanismen bei den Vereinten Nationen und ihren
Fonds, Programmen und Sonderorganisationen priifte
die Notwendigkeit, die Aufsichtsfunktion im gesamten
System der Vereinten Nationen zu stirken. In seinem
der Generalversammlung 2006 iibermittelten Bericht
bekriftigte der Lenkungsausschuss die Notwendig-
keit, einen Unabhingigen beratenden Ausschuss fiir
Rechnungspriifung (IAAC) einzurichten und die ope-
rative Unabhingigkeit und die Stirkung des AIAD zu
gewihrleisten. Neben dem Lenkungsausschuss haben
auch das ATAD und die Gemeinsame Inspektions-
gruppe der Generalversammlung Berichte mit ihren
Auffassungen vorgelegt.



Anfang 2006 genehmigte die Generalversamm-
lung die Schaffung des IAAC und ersuchte um die
Vorlage zusitzlicher Informationen, um die Stirkung
des AIAD zu etleichtern. Ende des Jahres priifte die
Generalversammlung die Einzelheiten der Aufgaben-

stellung des ITAAC.

Stdrkung der Managementstruktur an der Spitze

Der Lenkungsausschuss befasste sich dariiber hinaus
auch mit der Frage, wie die Amtsfithrung in den ober-
sten Ringen des Sekretariats verbessert werden kann.
Ein wichtiger erster Schritt dabei ist die Uberpriifung
des Rahmens fiir die Rechenschaftslegung im Sekre-
tariat. Diese fir 2007 angesetzte Uberpriifung wird
insbesondere darauf abstellen, die Rechenschaftspflicht
der hochrangigen Fithrungskrifte zu erhéhen, sicherzu-
stellen, dass die Auswahlverfahren zur Besetzung von
Stellen auf dieser Ebene die Qualifikationen und die
Erfahrung der Bewerber zu den verfiigbaren Stellen in
Beziehung setzen, ein wirksames Leistungsmanagement
zu gewihtleisten und die Delegation von Befugnissen an
die entsprechende Verantwortung zu koppeln.

Verbesserung der Koordinierung organisations-
libergreifender Programme

Angesichts der Zunahme integrierter Feldmissionen
und der im Zuge der Tsunami-Katastrophe im Indi-
schen Ozean gewonnenen Erkenntnisse bildeten die
systemweite Kohirenz und die regionale Zusammenat-
beit fiir die Aufsichtsorgane auch 2006 weiterhin einen
Schwerpunkt. Im Hinblick auf die Friedenssicherung
empfahl der Rat der Rechnungspriifer die Verstirkung
der regionalen Zusammenarbeit im Feld, und sowohl
der Rat als auch die Gemeinsame Inspektionsgruppe
empfahlen die Formalisierung des Konzepts und des
Rahmens fiir integrierte Missionen. Im Hinblick auf
die Stirkung der Katastrophenbewiltigung und die
wirksamere Koordinierung organisationsiibergrei-
fender Aktivititen fithrten sowohl der Rat der Rech-
nungspriifer als auch das AIAD und die Gemeinsame
Inspektionsgruppe Priifungen der Antwortmafinah-
men des VN-Systems auf den Tsunami im Indischen
Ozean durch.

Solche komplexen Herausforderungen werden auf
verschiedenen Wegen angegangen. Der ehemalige Ge-
neralsekretir Kofi Annan gab in seinem Bericht iiber
die Verstirkung der Soforthilfe, der Rehabilitation,
des Wiederaufbaus und der Vorbeugung nach der
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Tsunami-Katastrophe im Indischen Ozean eine Rei-
he von Empfehlungen ab. Zusitzlich nahm die Kom-
mission fiir Friedenskonsolidierung ihre Titigkeit als
zwischenstaatliches Beratungsorgan auf, zu dessen
Aufgaben Beratung, die Abgabe von Vorschligen fiir
integrierte Strategien fiir die Konfliktnachsorge und
die Zusammenfiithrung der breit geficherten Kapazi-
titen und Erfahrungen der VN bei der Konflikepri-
vention, der Vermittlung, der Friedenssicherung, der
Achtung der Menschenrechte, der Rechtsstaatlichkeit,
der humanitiren Hilfe, dem Wiederaufbau und der
langfristigen Entwicklung gehéren.

Die Hochrangige Gruppe fiir Kohirenz des Sy-
stems der Vereinten Nationen, die von Generalsekre-
tir Annan eingerichtet wurde, um unter anderem zu
untersuchen, wie Doppelarbeit und Funktionsiiber-
schneidungen vermieden und die Gemein- und die
Verwaltungskosten maoglichst gering gehalten werden
konnen, legte ihren aus iibergeordneter Perspektive
abgefassten Bericht samt Empfehlungen im November
2006 vor. Der Bericht mit dem Titel , Einheit in der
Aktion” enthilt eine klare und ausgewogene Analy-
se sowie eine Reihe ehrgeiziger und doch praktischer
Empfehlungen, die die Wirksamkeit und Relevanz des
VN-Systems mafSgeblich und nachhaltig beeinflussen
kénnen. So empfiehlt der Bericht beispielsweise auf
dem Gebiet der Entwicklung, dass es auf Landesebe-
ne eine einheitliche Prisenz der Vereinten Nationen,
bei voller nationaler Eigenverantwortung, geben soll,
die sich auf eine gestirkte und konsolidierte Finanzie-
rungsstruktur stiitzt, um die Wirksamkeit der Maf3-
nahmen der Vereinten Nationen erheblich zu erhéhen.
Dariiber hinaus hat die Gruppe Mafinahmen vorge-
schlagen, die die Kohirenz in der Zentrale auf den
fir ein umgestaltetes Entwicklungssystem der VN
entscheidend wichtigen Gebieten der Lenkung, der Fi-
nanzierung und des Managements stirken sollen. Fer-
ner zielen viele Vorschlige darauf ab, eine wesentlich
wirksamere Integration und Stirkung der politischen
und normativen Rolle der Vereinten Nationen sowie
eine bessere Abstimmung mit den operativen Aufga-
ben und Strukturen sicherzustellen.

Stdrkung des Beschaffungswesens

Angesichts der in verschiedenen Berichten von Auf-
sichtsorganen im Jahr 2005 hervorgehobenen Not-
wendigkeit, das Beschaffungswesen zu stirken, gab
die Fithrung den Auftrag, zu priifen, inwieweit die Fi-
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nanzkontrollen und die internen Kontrollen iiber das
Beschaffungssystem angemessen sind. Diese Uberprii—
fung wurde im Januar 2006 abgeschlossen. Auf viele
der Empfehlungen hin wurden sofort Abhilfemafinah-
men getroffen, darunter die Einfithrung von Erklirun-
gen iiber die Vermdgensverhiltnisse, die Uberarbei-
tung der Bedingungen fiir Angebotsunterlagen, um
das Risiko von Interessenkonflikten zu kontrollieren,
die Erhohung der Personalressourcen, eine offenere
Kommunikation mit den Bediensteten und striktere
Kontrollmechanismen fiir den Prozess der Angebots-
eroffnung, Weitere solche Mafinahmen wurden in das
Programm zur Reform des Beschaffungswesens aufge-
nommen, das der Generalversammlung in dem Doku-
ment A/60/846/Add.5 vorgelegt wurde. Trotz des hier
dargestellten umfassenden Ansatzes sollte erkannt
werden, dass die derzeitigen Ressourcen angesichts des
erwarteten Anstiegs des Arbeitsvolumens, insbeson-
dere im Zusammenhang mit der Zunahme der Frie-
denssicherungseinsitze, nicht ausreichen werden.

Die Aufsichtsorgane messen der Stirkung des Be-
schaffungsdienstes der VN weiter grofle Bedeutung
zu. Der Dienst wird demzufolge einer fortlaufenden
unabhingigen Bewertung durch die Aufsichtsorgane
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unterzogen, bei der es darum geht, die bei der Beseiti-
gung von Schwachstellen erzielten Fortschritte zu eva-
luieren und Empfehlungen fiir weitere Verbesserungen
abzugeben.

Schaffung einer starken Organisationsethik

Die Fithrung ist nach wie vor bestrebt, eine starke Or-
ganisationsethik zu schaffen, um die von dem Unab-
hingigen Untersuchungsausschuss und dem AIAD
in fritheren Jahren identifizierten Schwachstellen
auszuriumen. Im Januar 2006 wurde das Ethikbiiro
eingerichtet, und es werden fiir alle Mitarbeiter ver-
bindliche Schulungsprogramme durchgefiihrt, um das
Integrititsbewusstsein zu schirfen und Schikanierung
und Belistigungen zu verhiiten. Die Mafinahmen zur
Durchsetzung der Null-Toleranz-Politik der Organi-
sation gegeniiber sexueller Ausbeutung und sexuellem
Missbrauch werden weiter verstirke. Wie jedoch ein
kiirzlich erschienener AIAD-Bericht iiber eine An-
fang 2006 bei der Friedenssicherungsmission in der
Demokratischen Republik Kongo durchgefiihrte Dis-
ziplinaruntersuchung zeigte, wird es nicht leicht sein,
das Problem der sexuellen Ausbeutung bei Friedenssi-
cherungsmissionen zu l6sen.



Herausforderungen und kiinftige Ausrichtung

Die VN, stark verindert, nehmen heute auf der Welt-
biihne eine Schliisselrolle ein. Die Organisation ist nicht
nur grofler geworden, sondern hat auch einen grundle-
genden Richtungswechsel vollzogen, der sie von ihren
traditionellen Wurzeln im Konferenzmanagement und
der Erstellung von Berichten wegfiihrte und zu einem
mit Haushaltsmitteln in mehrfacher Milliardenhohe
ausgestatteten Akteur bei den globalen Bemiithungen
um Friedenssicherung, Armutsbekimpfung und eine
wirksame Vor- und Nachsorge bei humanitiren Kata-
strophen machte. Dieser Richtungswechsel riicke die
Vereinten Nationen stirker ins Blickfeld der Weltof-
fentlichkeit und lisst somit die an sie gestellten Erfolgs-
erwartungen steigen. 2006 wurden wichtige Schritte
unternommen, um den damit jetzt und auch kiinftig
verbundenen Auswirkungen auf die Organisation und
ihre Mitarbeiter gerecht zu werden. Mit Blick auf die
Zukunft arbeitet das Sekretariat auf gestrafftere,
wirksamere, transparentere und stirker rechenschafts-
orientierte Strukturen zur Unterstiitzung aller seiner
Titigkeiten hin. Die kontinuierliche Verbesserung und
Transformation der Arbeitskultur der Organisation
wird nicht nur angenommen, sondern fest erwartet.
Zu Beginn des Jahres 2007 unternahm der neue
Generalsekretir, Ban Ki-moon, einen prizedenzlo-
sen Schritt in Richtung auf groflere Transparenz und
Rechenschaft und veréffentlichte eine Erklirung iiber
seine Vermogensverhiltnisse. Indem er mit gutem Bei-
spiel voranging, gab er von Anfangan die kiinftige Linie
der Organisationskultur vor. Er versprach, sich fiir die
Verbesserung des Organisationsklimas und fiir grof3e-
re Professionalitit und Rechenschaftspflicht einzuset-
zen, Der Generalsekretir betonte dariiber hinaus, dass
die Mobilitit der Mitarbeiter im Rahmen einer umfas-
senden Laufbahnentwicklung und Fortbildung erhéht
werden muss. Auch hierbei ging er mit gutem Beispiel
voran, indem er zu besetzende Stellen in seinem Exe-
kutivbiiro organisationsweit ausschrieb, Der General-
sekretir hat die hochrangigen Fithrungskrifte um ihre
volle Kooperation bei seinen Initiativen zur Verinde-
rung der Arbeitskultur der Organisation gebeten. Um
die Rechenschaft dieser Fiihrungskrifte zu stirken,
arbeitet er gemeinsam mit ihnen an einem Pake, der
konkrete Leistungsziele umfasst, deren Erreichung
durch den Beirat fiir Managementleistung zu priifen
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ist. Seine Vision der Vereinten Nationen umfasst eine
modernere Organisation, deren Mitarbeiter zu quanti-
tativ und qualitativ hoheren Leistungen motiviert sind,
weil sie die Chance hatten, durch die Wahrnehmung
vielfiltiger, abwechslungsreicher Aufgaben im Feld wie
am Amtssitz ihre Kompetenz zu erweitern.

Als direkte Reaktion auf die Herausforderungen,
denen sich die Organisation gegeniibersieht, hat der
Generalsekretir der Generalversammlung grundle-
gende Neustrukturierungspline vorgelegt, um bei den
friedenssichernden Titigkeiten die Liicke zwischen
Nachfrage und Kapazitit zu schlieffen und durch die
Neubelebung der Abriistungsagenda politische Spal-
tungen zu iiberwinden. Nach sorgfiltiger Auseinan-
dersetzung mit den Stirken und Schwichen des der-
zeitigen Systems schlug er vor, die Hauptabteilung
Friedenssicherungseinsitze und die Hauptabteilung
Abriistungsfragen neu zu ordnen. Die Resolutionen
mit den Rahmenvorgaben sind nun verabschiedet,
doch der Generalsekretir und seine Mitarbeiter wer-
den sich nicht aufihren Lorbeeren ausruhen. Um echte
Verbesserungen vorweisen zu konnen, bleibt noch viel
zu tun. Zur weiteren Stirkung der Leistungsfihigkeit
der Organisation beabsichtigt der Generalsekretir, das
Informations- und Telekommunikationssystem der
VN auszubauen und zu modernisieren. Die Einfiih-
rung einer integrierten Unternehmenssoftware und
die Ernennung eines Leiters der Informationstechno-
logie sind vorgesehen.

Die 2006 erzielten Fortschritte im Hinblick auf
Lenkung, Aufsicht, Ethik, Transparenz, Rechen-
schaftspflicht und Rechtspflege werden das Funda-
ment fiir umfangreichere kiinftige Verinderungen der
Arbeitskultur und Leistungssteigerungen bilden. Die
Fortschritte in diesem Bereich werden 2007 weiterge-
hen, und parallel dazu werden neue Initiativen durchge-
fithrt werden, um durch stirkere Koordinierung neuen
Priorititen zur Stirkung der VN Rechnung zu tragen,
um das Sekretariat durch den Aufbau eines professio-
nellen, rechenschaftspflichtigen, mobilen und vielseitig
einsetzbaren Personals neu zu beleben und um das
Vertrauen wiederherzustellen, dass die Organisation
die von ihr erwarteten Funktionen kompetent waht-
nimmt. Die Aufgabe, das erheblich umfangreichere
Portfolio der VN zu leiten und zu iiberwachen und zu
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gewihrleisten, dass die Organisation den ihr iibertra-
genen Verantwortlichkeiten erfolgreich nachkommt,
wird durch die bereits eingeleiteten Mafinahmen und
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durch die Festlegung ehrgeiziger und doch erreichba-
rer Ziele fiir das kommende Jahr und dariiber hinaus
wahrgenommen werden.



Zusammenfassung der Erfolge und Problembereiche

Nachstehend finden sich Ausziige aus einzelnen Kapiteln des Titigkeitsberichts. Hier sind fiir den Leser die wich-

tigsten Erfolge und Problembereiche, die die Programmleiter im Jahr 2006 als besonders bedeutsam erachteten, auf

einen Blick zusammengefasst.

Weltfrieden und internationale Sicherheit

Wichtige Erfolge des Jahres 2006

v/ Die Reaktion auf die Krise in Libanon trug zur
Beendigung des bewaffneten Konflikts in Libanon
und Israel bei und fiihrte zur Ausweitung der
Friedenssicherungstruppe in Stdlibanon.

v’ Mit der Verabschiedung eines Umfassendes
Friedensabkommens in Sudan wurde im Juli ein
wichtiger Meilenstein erreicht, der zum Abzug von
Soldaten aus Ostsudan fihrte.

v’ In der Demokratischen Republik Kongo fanden im
Juli die ersten demokratischen Wahlen seit 40 Jah-
ren statt, fir die 25,7 Millionen Wahler registriert
waren, um in mehr als 50.000 Wahllokalen ihre
Stimme abzugeben.

v’ Im August eroffnete die Einstellung der Feindse-
ligkeiten zwischen der Regierung Ugandas und
der Widerstandsarmee des Herrn die Aussicht auf
ein Ende eines zwanzigjahrigen Konflikts in Nord-
uganda.

v’ Im November ging mit der Unterzeichnung eines
Umfassenden Friedensabkommens in Nepal ein
zehnjdhriger Konflikt zu Ende.

v’ Im Dezember wurde das Mandat in Burundi mit
der Abhaltung der ersten demokratischen Wahlen
seit 12 Jahren, der Einsetzung einer nationalen
Regierung und der Entwaffnung und Demobilisie-
rung von fast 22.000 Kombattanten abgeschlos-
sen.

(Fortsetzung auf der folgenden Seite)
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Problembereiche

€ Im Gefolge der Libanon-Krise hielten die Spannungen an,
und die Aussichten fiir eine dauerhafte Waffenruhe und
letztlich ein Friedensabkommen sind ungewiss.

@ Im Bereich der Friedenssicherung waren Belastungen zu
spuren, beispielsweise in Timor-Leste, wo sich kurz vor
Ende des VN-Mandats gewaltsame ZusammenstoRe er-
eigneten, und in Kosovo, wo keine substanzielle Einigung
herbeigefiihrt werden konnte und die Standpunkte der
Parteien beztliglich des Status weiter weit voneinander
abwichen.

@ In dem im Juni veroffentlichten Fortschrittsbericht tiber
die Verhiitung bewaffneter Konflikte werden systemweite
Schwéchen sowie das unannehmbare Missverhaltnis
zwischen der rhetorischen Bedeutung der Pravention und
dem Mangel an entsprechenden Ressourcen und politi-
schem Willen genannt.

@ Der hohe Arbeitsanfall des Sicherheitsrats 2006 hatte eine
Belastung der personellen Ressourcen der DPA-Abteilung
Angelegenheiten des Sicherheitsrats zur Folge.

@ Die laufenden Anstrengungen der VN in Somalia wurden
durch Sicherheitsfaktoren behindert, und die Ubergangs-
Bundesregierung wurde durch die sich rasch verandernde
Lage am Boden gefahrdet.

@ Die operativen Herausforderungen sind enorm: Friedens-
sicherung findet oft an abgelegenen Orten und in einem
schwierigen Umfeld statt, wo es kaum Infrastruktur und
Kommunikationsmittel gibt. Feldmissionen sind mit
begrenzten oder stark geschwachten lokalen Giiter- und
Dienstleistungsmarkten und dem Mangel an Wohnraum,
Trinkwasser oder ausreichender Versorgung mit frischen
Nahrungsmitteln konfrontiert.

(Fortsetzung auf der folgenden Seite)

Konsolidierter Bericht des Sekretariats der Vereinten Nationen | 2006



Lagebericht und Analyse
des Managements

Weltfrieden und internationale Sicherheit

Wichtige Erfolge des Jahres 2006 (Fortsetzung)

v/ Im Dezember wurde auch ein Pakt tiber Sicher-
heit, Stabilitat und Entwicklung in der Region der Problembereiche (Fortsetzung)
Grof3en Seen unterzeichnet.

@ Auf Grund der bei vielen Missionen bestehenden logi-
stischen und versorgungstechnischen Probleme ist die
Entsendung eine hochst komplexe Angelegenheit.

v/ Die VN mobilisierten tiber das Projekt der Juba-
Initiative Geberhilfe in Hohe von 6 Millionen
Dollar.

@ Eine weitere erhebliche Herausforderung besteht darin, fiir
die Einsatze der VN eine ausreichende Zahl hoch qualifi-
zierter und erfahrener Mitarbeiter und eine ausreichende
Menge an Gerat bereitzustellen.

@ Die DPA litt auch 2006 weiter unter chronischer Mittel-
knappheit.

€ Im Jahr 2006 wurde eine starke Zunahme der friedens-
sichernden Aktivitaten verzeichnet; die daflr zur Verfu-
gung stehenden Finanzmittel entsprechen einem halben
Prozent der weltweiten Militarausgaben.
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Wirtschaftswachstum und Entwicklung

Wichtige Erfolge des Jahres 2006

v/ Im September hielt die Generalversammlung

den Dialog auf hoher Ebene Uiber internationale
Migration und Entwicklung ab, in dessen Rahmen
sondiert wurde, wie die positiven Auswirkungen
der internationalen Migration auf die Entwicklung
maximiert und ihre negativen Auswirkungen
moglichst gering gehalten werden kénnen.

Das VN-Waldforum einigte sich 2006 auf die kiinf-
tige Richtung der internationalen Waldpolitik.

Im November fand das flinfte Afrikanische Ent-

wicklungsforum statt, in dessen Mittelpunkt die
Rolle der Jugendlichen in der Regionalentwick-

lung stand.

Im Februar veranstaltete die Wirtschaftskommis-
sion flr Afrika (ECA) das erste Treffen des Afrika-
nischen Symposiums fiir Statistikentwicklung,
bei dem allen afrikanischen Landern nahe gelegt
wurde, sich an den Volks- und Wohnungszéhlun-
gen 2010 zu beteiligen.

Die ECA gewdhrte fachliche Hilfe fir ein fur Juni
anberaumtes Gipfeltreffen Gber Diingemittel in
Afrika und koordinierte dariber hinaus die Ver-
offentlichung des ersten umfassenden Wasser-

Entwicklungsberichts fir Afrika.

Eine zwischen der Wirtschafts- und Sozialkom-
mission fiir Asien und den Pazifik (ESCAP), der
Asiatischen Entwicklungsbank und dem Entwick-
lungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP)
bestehende Partnerschaft zur Unterstlitzung der
Millenniums-Entwicklungsziele, bei der die Partner
jeweils technische und finanzielle Hilfe gewéhren,
wurde 2006 ausgeweitet.

Im November einigte sich eine von der ESCAP ver-
anstaltete Ministerkonferenz tiber Verkehrswesen
Uber eine Erklarung und ein regionales Aktions-
programm fiir Verkehrsentwicklung, hielt eine Un-
terzeichnungszeremonie fiir das Zwischenstaat-
liche Ubereinkommen (iber das transasiatische
Schienennetz ab und gab eine Ministererklarung
Uber StraBBenverkehrssicherheit ab.

(Fortsetzung auf der folgenden Seite)
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@ Die Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angele-
genheiten (DESA) fand es schwierig, bei der Erstellung
von Analysen und Berichten, die nicht nur fachlich und
technisch solide, sondern auch politischen Entscheidungs-
tragern und der Offentlichkeit zugénglich sind, das richtige
Gleichgewicht herzustellen.

@ Es gab Defizite hinsichtlich der Verfiigbarkeit und Qua-
litdt amtlicher statistischer Daten zur Uberwachung der
Fortschritte bei der Verwirklichung der Millenniums-Ent-
wicklungsziele und anderer international vereinbarter
Entwicklungsprioritaten.

@ Esist notwendig, dass die multilateralen und bilateralen
Partner weiter ihre Koordinierungsmechanismen ver-
bessern und mehr Gelegenheiten fiir eine umfassende
Zusammenarbeit im Rahmen gemeinsam entwickelter
Programme schaffen. Die meisten nationalen statistischen
Initiativen sollten im Staatshaushalt angesetzt sein und
durch starkes politisches Engagement unterstiitzt werden.

€ In einem Jahr, in dem 52 Beitritte zu ECE-Verkehrsuberein-
kommen und 28 neue Ratifikationen von Umwelttber-
einkommen der ECE zu verzeichnen waren, besteht die
Herausforderung darin, die wirksame Durchfiihrung dieser
Rechtsinstrumente in Landern sicherzustellen, die zuwei-
len Uiber einen schwachen rechtlichen und institutionellen
Rahmen verfligen.

@ Die Ressourcen der Wirtschaftskommission fiir Lateiname-
rika und die Karibik (ECLAC), die dem wachsenden Bedarf
an technischer Hilfe im Anschluss an die Aussetzung der
Handelsverhandlungen der Doha-Runde entsprechen
musste, wurden stark beansprucht. Die ECLAC muss mit
dem immer schneller vonstatten gehenden technologi-
schen, sozialen und institutionellen Wandel Schritt halten,
was zu einer Fragmentierung von Fachwissen und Erfah-
rung fhren kann.

@ Infolge des Kriegs in Libanon im Juli und August musste
sich die ESCWA mit Konflikt und politischer Instabilitat aus-
einandersetzen. Wahrend des Krieges wurden internatio-
nale Bedienstete evakuiert. Auch nach dem Krieg dauern
die Sicherheitsprobleme an.

# Eine der grundlegendsten Herausforderungen fiir das
UNEP besteht darin, mit der zunehmenden Komplexitat
der Umweltzerstorung Schritt zu halten, was hohere Kapa-
zitaten fiir die wissenschaftliche Bewertung und Uberwa-
chung erfordert.

(Fortsetzung auf der folgenden Seite)
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Wirtschaftswachstum und Entwicklung

Wichtige Erfolge des Jahres 2006 (Fortsetzung)

v/ Die Wirtschaftskommission fiir Europa (ECE)
verdffentlichte den Schlussbericht Giber ein mit
2 Millionen Dollar ausgestattetes Projekt,, Investi-
tionen in die Energieeffizienz zur Abmilderung der
Klimadnderung®’, durch das Investitionen in einer
Gesamthohe von tber 60 Millionen Dollar iden-
tifiziert und erschlossen werden konnten, die zur
Minderung des jahrlichen KohlendioxidausstoRes
um etwa 136.000 Tonnen fiihren.

v/ Zwei Arbeitstagungen der Wirtschafts- und Sozial-
kommission fiir Westasien (ESCWA) im Jahr 2006
erbrachten den Entwurf eines Politikrahmens fiir
gemeinsame Grundwasserleiter sowie weitere
MaBnahmen zur Verbesserung der Wasserwirt-
schaft in der Region.

v/ Im April berief die ESCWA eine nationale Konfe-
renz in Bahrain ein. Diese erfolgreiche Konferenz
fuihrte zur Einsetzung einer Gruppe Sozialpolitik
im Ministerium fuir Sozialentwicklung in Bahrain,
die inzwischen ihre Arbeit voll aufgenommen hat.

v/ Im Jahr 2006 konnte das Umweltprogramm der
Vereinten Nationen (UNEP) durch seine raschen
Umweltbewertungen dazu beitragen, direkte Be-
drohungen zu ermitteln und auf Umweltprobleme
aufmerksam zu machen.

v/ Im Dezember beschloss die erste Asiatisch-Pazi-
fische Ministerkonferenz Giber Wohnungswesen
und Stadtentwicklung einstimmig einen neuen
Mechanismus zur Einsetzung eines standigen
Sekretariats und einigte sich auf einen Gestarkten
Rahmenplan flir bessere Stadte, der auf vier Sdu-
len ruht: armenfreundliche Stadtverwaltung und
-planung, Slumsanierung, Erreichung der Millenni-
ums-Entwicklungsziele fiir Wasser- und Sanitarver-
sorgung und Finanzierung einer zukunftsfahigen
Verstadterung.

Problembereiche (Fortsetzung)

@ Eine weitere Herausforderung fir das UNEP besteht in der

Umsetzung des Strategieplans von Bali fir technologische
Unterstlitzung und Kapazitatsaufbau.

Das UNEP wird kiinftig neben seinen Partnerschaften

mit Umweltministerien zunehmend Partnerschaften mit
Ministerien fir Planung und Finanzen férdern sowie die
Wechselbeziehungen zwischen den Ministerien innerhalb
der einzelnen Lander besser verstehen miissen.

Die groBte Herausforderung fiir das Programm der Ver-
einten Nationen fiir menschliche Siedlungen (UN-Habitat)
besteht darin, dass die Frage zukunftsfahiger Stadte nach
wie vor bei der einzelstaatlichen Entwicklungspolitik und
innerhalb des VN-Entwicklungshilfe-Programmrahmens
der meisten Lander nicht gentigend gewdirdigt und priori-
siert wird.

Das UN-Habitat verfuigt nicht iber ausreichende finanzielle
und personelle Ressourcen fir die Durchfiihrung seines
Mandats.

Die gr63te Herausforderung fir die Handels- und Entwick-
lungskonferenz der Vereinten Nationen (UNCTAD) bestand
darin, sicherzustellen, dass ihre Politikanalysen und -emp-
fehlungen die richtige Zielgruppe erreichen und dass ihre
technische Hilfe dauerhafte Wirkung zeitigt.

Zu den groBten Hindernissen, die sich dem Internationa-
len Handelszentrum (ITC) entgegenstellten, gehorte sein
geringer Bekanntheitsgrad auf Feldebene, der hinter dem
anderer nichtresidenter VN-Organisationen zurtickbleibt.

Die Teilnahme der Vertreter armer Staaten an internationa-
len Begegnungen ist nach wie vor eine kritische Herausfor-
derung fiir das Biiro des Hohen Beauftragten der Vereinten
Nationen fiir die am wenigsten entwickelten Lander,
Binnenentwicklungslander und kleinen Inselentwick-
lungslé@nder (OHRLLS), da sein ordentlicher Haushalt keine
Ausgaben dieser Art vorsieht. Freiwillige Beitrage miissen
erbeten werden und reichen oftmals nicht aus.

Die wichtigsten Herausforderungen fiir das Buro fir
Weltraumfragen (OOSA) bestanden in seiner geringen Per-
sonalausstattung sowie in seinen begrenzten Haushalts-
mitteln fir Stipendien fiir seine Workshops zum Kapazitats-
aufbau und seine Pilotprojekte.

Konsolidierter Bericht des Sekretariats der Vereinten Nationen | 2006



Entwicklung Afrikas

Wichtige Erfolge des Jahres 2006

v/ Der Beirat des Generalsekretars fiir die internatio-
nale Unterstiitzung der Neuen Partnerschaft fir
die Entwicklung Afrikas (NEPAD), der eingesetzt
wurde, um um Unterstlitzung fiir die Neue Part-
nerschaft zu werben, hielt zwei Tagungen ab und
verdffentlichte seinen zweiten Bericht.

v/ Im Juni analysierte eine Sachverstandigengrup-
pe den Zusammenhang zwischen natiirlichen
Ressourcen und Konflikten in Afrika und kam zu
dem Schluss, dass Bedarf an weiteren Informa-
tionen, politischer Beratung und internationaler
Unterstlitzung flr Wege zur Bewirtschaftung und
Nutzung der natiirlichen Ressourcen, die die nach-
haltige Entwicklung fordern, besteht.

v/ Im Oktober veranstaltete das Biiro des Sonder-
beraters flr Afrika (OSAA) eine Diskussion einer
Sachverstandigengruppe uber die institutionellen
Herausforderungen bei der Durchfiihrung der
NEPAD-Agenda. Eine weitere Sachverstandigen-
gruppe Uber Jugend und Konflikte kam zu dem
Schluss, dass Jugendlichen eine unverzichtbare
Rolle bei der Férderung dauerhaften Friedens in
Afrika zukommt.

v’ China, Indien, Brasilien, Malaysia und die Republik
Korea sind zu neuen Entwicklungspartnern Afrikas
geworden.

v/ Die Unterzeichnung der Erklarung tber die
Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen den
Vereinten Nationen und der Afrikanischen Union
dient als Rahmen fiir das von den VN durchgefiihr-
te, auf zehn Jahre angelegte Kapazitdtsaufbaupro-
gramm fiir die Afrikanische Union.

Problembereiche

@ Die Notwendigkeit einer Erhhung der organisatorischen
Kapazitaten und das Defizit an aus dem ordentlichen Haus-
halt bereitgestellten Personalressourcen und Finanzmitteln
nehmen unter den Schliisselfaktoren, die tiber die Fort-
schritte in den kommenden Jahren entscheiden werden,
einen wichtigen Platz ein.

4 Mit einer immer umfangreicheren Agenda von afrikabezo-
genen Tagungen, Themen und Aktivitaten sowohl inner-
halb als auch auBerhalb des VN-Systems Schritt zu halten,
ist eine groBRe Herausforderung.
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Lagebericht und Analyse
des Managements

Forderung der Menschenrechte

Wichtige Erfolge des Jahres 2006

v/ Durch die Verdoppelung des Haushalts fiir das
Amt des Hohen Kommissars fiir Menschenrech-
te (OHCHR) wurden 91 zusatzliche Stellen fiir
Menschenrechtsreferenten geschaffen und im
Zweijahreszeitraum 2006-2007 die ordentlichen
Haushaltsmittel des Amtes um fast 28 Prozent
erhoht.

v/ Ein neues Menschenrechtsbiiro wurde in Togo
erdffnet, und Vorbereitungen flr ein neues Lan-
desbiiro wurden in Bolivien eingeleitet, um die
Menschenrechtslage vor Ort zu beobachten und
bei der Bekdmpfung von Missbrduchen starker mit
nationalen Regierungen und regionalen Organen
zusammenzuarbeiten.

v Die verstarkte Entsendung von Mitarbeitern
ins Feld trug in Uganda erheblich dazu bei, die
offentliche Aufmerksamkeit auf die schweren
Menschenrechtsverletzungen zu richten, die das
Militar gegen die ortliche Bevdlkerung begeht;
diese MaBnahmen haben zu Verbesserungen bei
den Militdreinsatzen der Regierung in der Region
gefihrt.

v’ In Kambodscha wurde ein Konsens zwischen dem
Innenministerium und nichtstaatlichen Organisa-
tionen Uber einen Kerngrundsatz erzielt, der die
Grundlage eines Gesetzesentwurfs tiber friedliche
Demonstrationen bildet.

v’ In Angola wurde eine neue nationale Menschen-
rechtsinstitution geschaffen, und die Mediation
wurde in das angolanische Rechtssystem aufge-
nommen.

v’ Eine Soforteinsatzgruppe wurde eingerichtet, um
die Reaktion des OHCHR auf Menschenrechtskri-
sen zu starken und zu koordinieren.

v/ Ein neuer Menschenrechtsrat wurde geschaffen,
um dem Umstand praktischen Ausdruck zu ver-
leihen, dass in der VN-Charta neben der Sicher-
heit und der Entwicklung die Menschenrechte
als gleichwertiger Aspekt der Aufgaben und
Verantwortlichkeiten der Organisation anerkannt
werden.

v Drei internationale Ubereinkiinfte wurden verab-
schiedet, um die Menschenrechtsagenda weltweit
voranbringen zu helfen.

Problembereiche

@ Die Ausweitung der Aktivitdten des OHCHR, die durch

den Aktionsplan von 2005 in Gang gesetzt wurde, hat

eine Reihe von Herausforderungen mit sich gebracht: So
mussen die Rechenschaftspflichten fiir neue Aufgaben
klargestellt werden, es miissen nicht nur neue Mechanis-
men, Prozesse und Verfahren geschaffen, sondern auch die
bestehenden verstarkt werden, und es muss ein gemein-
sames Verstandnis des Aktionsplans und des Mandats der
Hohen Kommissarin sichergestellt werden.

Der Zeitaufwand fiir Rekrutierung, Personalrotation und
Veranderung der Managementstruktur hat die optimale
Aufgabenwahrnehmung des Amtes auf kurze Sicht beein-
trachtigt.

Das OHCHR muss sein New Yorker Biiro erheblich starken
und dessen Rechenschaftspflichten und Koordinierungs-
mechanismen gegenuber der Zentrale des Amtes in Genf
klaren.

Die eingeschrankte politische Unterstitzung fiir den Vor-
schlag der Hohen Kommissarin, ein einheitliches standiges
Vertragsorgan zu schaffen, fiihrte zu einem Aufschub der
zwischenstaatlichen Tagung der Vertragsparteien zur Pri-
fung der im Aktionsplan vorgesehenen Optionen.
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Humanitare Hilfe

Wichtige Erfolge des Jahres 2006

v/ Bei der weithin als unparteiisch anerkannten

raschen Reaktion auf die Krise in Libanon entsand-
te das Amt fiir die Koordinierung humanitarer
Angelegenheiten (OCHA) ein Team zur Unterstt-
zung der internationalen MaBnahmen. Das Team
richtete zusammen mit einem Netz von VN-Orga-
nisationen und nichtstaatlichen Organisationen
wirksame und umfassende Koordinierungs- und
Logistikzentren ein.

Das OCHA koordinierte daneben die Beitrdge

von Partnerorganisationen zu dem Blitzappell zur
Mobilisierung internationaler Finanzmittel in Hohe
von 155 Millionen Dollar, um verschiedene auf
Grund des Libanon-Konflikts entstandene huma-
nitdre Bedirfnisse zu befriedigen.

Eine neue VN-Friedenssicherungsmission fiir
Timor-Leste wurde in Reaktion auf den bewaff-
neten Konflikt zwischen der Polizei und den
Streitkraften des Landes eingerichtet.

Der 2006 eingerichtete Zentrale Fonds fir die
Reaktion auf Notsituationen (CERF) hat seine
Bewahrungsprobe wahrend der Krise in Timor-
Leste bestanden. Zehn Tage nach Ausbruch der
Krise wurde aus dem CERF ein Zuschuss flr das
Anlaufen der NothilfemaBnahmen bereitgestellt.

Die Starkung des Systems der Humanitaren Ko-
ordinatoren umfasste neue Wege zur Ermittlung,
Rekrutierung und Schulung potenzieller Koordina-
toren lange vor dem Eintreten eines Notfalls.

Im Marz erlie das OCHA einen Beitragsappell
in Hohe von 38 Millionen Dollar zu Gunsten von
Schwerpunktgruppen, um Personal zu schulen,
die gemeinsamen Bestdande an Nothilfegiitern
aufzustocken und einvernehmlich festgelegte
Normen, Leitlinien, Rahmenplane, Systeme und
Instrumente flr die Reaktion auf Notsituationen
zu erarbeiten. Der Schwerpunktgruppen-Ansatz
wurde in vier neuen grof3en Notsituationen
erfolgreich angewendet: in Pakistan, Indonesien
(Jogyakarta), Libanon und den Philippinen.

Problembereiche

@ Der Prozess der Reform des humanitaren Systems wird nur
dann FuB fassen und erfolgreich sein, wenn er allen Inter-
essentragern klar und deutlich vermittelt wird.

@ Unzureichende Kapazitdtsreserven haben die Reaktion
auf plotzlich auftretende Notsituationen verlangsamt und
einen raschen groB3flachigen Einsatz humanitarer Helfer
verhindert.
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Lagebericht und Analyse
des Managements

Volkerrecht und Justiz

Wichtige Erfolge des Jahres 2006

v/ Vor den Kammern des Strafgerichtshofs fiir das
ehemalige Jugoslawien wurden gleichzeitig sechs
Prozesse gegen 25 Angeklagte gefiihrt, die hoch-
ste Zahl in seiner 14-jahrigen Geschichte.

v/ Der Bereich Rechtsangelegenheiten (OLA) han-
delte die Schaffung eines Sondergerichtshofs fiir
Libanon aus. Der Sicherheitsrat billigte die Errich-
tung des Gerichtshofs und das Statut, nach dem er
tatig sein wird.

¢/ Der OLA unterstlitzte die Mitgliedstaaten und die
internationalen Vertragsorgane verstarkt beim
Kapazitatsaufbau auf dem Gebiet Seerecht und
Meeresangelegenheiten mit dem Ziel, die juri-
stischen Aspekte von Fragen der internationalen
Schifffahrt starker ins Bewusstsein zu bringen und
verstandlicher zu machen.

v/ Die Zeremonie der Vertrage unter dem Motto
,Crossing Borders’, bei der es speziell um mul-
tilaterale Vertrége ging, bewegte 46 Staaten zu
insgesamt 86 Mal3nahmen im Zusammenhang
mit 40 Vertragen auf Gebieten wie Fliichtlinge, Ab-
ristung und Sicherheit der Staaten, menschliche
Sicherheit und Menschenhandel, Wanderarbeit-
nehmer und nachhaltige Entwicklung.

Problembereiche

€ Dieinternationalen Ad-hoc-Strafgerichtshéfe haben nach

wie vor Schwierigkeiten, sich bei der Festnahme fliichti-
ger Personen der Unterstiitzung der Mitgliedstaaten zu
versichern.

Einige Mitgliedstaaten zeigten sich nur wenig bereit, frei-
gesprochene Personen oder auch Verurteilte, zum Zweck
des Strafvollzugs, aufzunehmen.

Die verspéatete Zahlung von Pflichtbeitrdgen von Mitglied-
staaten erschwerte oft die reibungslose und geordnete
Durchfiihrung der Tatigkeiten.

Die begrenzte Zahl von Juristen hat die Fahigkeit des OLA
beeintrachtigt, Beratung zeitnah und auf eine Weise zu
gewahren, die dem Bedarf der seine Dienste anfordernden
Stellen voll gerecht wird.
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Wichtige Erfolge des Jahres 2006

v/ Eine internationale Konferenz wurde mit dem

Ziel abgehalten, die Fortschritte bei der Durch-
fiihrung des Aktionsprogramms zur Verhiitung,
Bekampfung und Beseitigung des unerlaubten
Handels mit Kleinwaffen und leichten Waffen zu
Uberprifen.

Regionalseminare zur Nichtverbreitung von
Massenvernichtungswaffen trugen dazu bei, die
Teilnehmer besser mit den in zwei Resolutionen
des Sicherheitsrats enthaltenen Verpflichtungen
und Forderungen vertraut zu machen, wonach die
Staaten innerstaatliche Kontrollen zur Verhiitung
der Verbreitung von nuklearen, chemischen und
biologischen Waffen und ihren Tragersystemen
einrichten und entsprechende Rechtsvorschriften
erlassen mussen.

Auf der sechsten Konferenz zur Uberpriifung des
Ubereinkommens tiber biologische Waffen gelang
es, das Biowaffenregime in mehrfacher praktischer
Hinsicht zu stérken, so auch durch die Schaffung
einer Gruppe fiir die Unterstiitzung der Durch-
fihrung in der Genfer Zweigstelle des Biiros fiir
Abristungsfragen (ODA).

Im November wurde auf der dritten Konferenz
zur Uberpriifung des Ubereinkommens (iber
bestimmte konventionelle Waffen das Inkrafttre-
ten eines neuen Protokolls gewiirdigt, das das
humanitare Volkerrecht zu explosiven Kampf-
mittelriickstdnden verschédrft. Auf der Konferenz
wurde ein Férderprogramm eingerichtet, das
den am wenigsten entwickelten Ladndern bei der
Durchfiihrung des Ubereinkommens und bei der
Teilnahme an damit zusammenhangenden Aktivi-
taten behilflich sein soll.

Problembereiche

# Die Mitgliedstaaten waren auf der Konferenz zur Uber-
prifung der Fortschritte bei der Kontrolle unerlaubter
Kleinwaffen und leichter Waffen nicht in der Lage, zu
einem Konsens Uber ein Ergebnisdokument und einen
Folgeprozess zu gelangen.

€ Unterschiedliche Auffassungen der Mitgliedstaaten be-
eintrachtigten weiter die Arbeit der Abriistungskonferenz
sowie die Beratungen und Ergebnisse anderer Abriistungs-
foren.

@ Durch die erheblichen finanziellen Engpasse in Regional-
zentren konnte das ODA der steigenden Nachfrage an
Workshops und Seminaren zu verschiedenen Abriistungs-
themen nicht richtig gerecht werden.

@ Esfehlt eine IT-Strategie in Zusammenarbeit mit anderen
VN-Programmen, um der Offentlichkeit ein besseres Ver-
standnis fiir die von dem ODA ausgerichteten Veranstal-
tungen zu vermitteln.
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Lagebericht und Analyse
des Managements

Drogen, Kriminalitat und Terrorismus

Wichtige Erfolge des Jahres 2006

v/ Myanmar, Thailand und der Laotischen Volksde-
mokratischen Republik gelang es, die unerlaubte
Herstellung von Opium radikal auf ein nahezu
unerhebliches Mal3 zu reduzieren.

v/ Das Biro der Vereinten Nationen fiir Drogen-
und Verbrechensbekampfung (UNODC) leistete
technische Hilfe im Feld bei der Einrichtung des
Zentralasiatischen regionalen Informations- und
Koordinierungszentrums (CARICC), eines regio-
nalen Zentrums fiir Strafverfolgungsdaten zur
Bekdampfung des unerlaubten Drogenhandels.

v/ Das UNODC vereinbarte mit der Organisation des
Vertrags fir kollektive Sicherheit die Entwicklung
gemeinsamer Projekte zur Bekdmpfung von Dro-
gen und Kriminalitat.

v/ Das Buro unterstiitzte die regionale Zusam-
menarbeit mit dem NATO-Russland-Rat und der
Regierung Katars bei der Suchtstoffbekampfung
und der Strafverfolgung.

v/ Das UNODC stellte technische Hilfsmittel fur
Polizisten, Strafverfolgungsbeamte und Krimina-
litdtsexperten bereit und war bei der Erarbeitung
eines Counter-Kidnap Manual (Handbuch fiir die
Bekdmpfung des Menschenraubs) und eines

tarium zur Bekampfung des Menschenhandels)
behilflich.

v/ Die Generalversammlung verabschiedete im
Konsens die Strategie der Vereinten Nationen zur
Bekampfung des Terrorismus mit dem Ziel der
Starkung des internationalen Widerstands gegen
den Terrorismus.

on und Durchfithrung von internationalen Uberein-

v/ Neue Pilotprojekte, die in Ghana und in Pakistan
im Rahmen des Containerkontrollprogramms

der Kontrolle der Seefrachtstrome behilflich sein.
In Ecuador trug dieses Programm zur Beschlag-

Verkaufswert von Gber 550 Millionen Dollar bei.

v’ Eine umfassende, auf vier Jahre angelegte mittel-
fristige Strategie (2008-2011) soll einen ergebnis-
orientierten Ansatz in allen Teilen des UNODC
institutionalisieren.

Problembereiche

@ Die Opiumproduktion Afghanistans, die nach wie vor mehr
als neun Zehntel des weltweiten Angebots ausmacht, stieg
im vergangenen Jahr explosionsartig um 49 Prozent an.

@ Die Kokainnachfrage in Europa sowie die weltweite Nach-
frage nach Cannabis sind gewachsen.

@ Die zwischenstaatlichen Verpflichtungen resultierten
bisher nicht in einer h6heren materiellen Unterstiitzung
fiir den ordentlichen Haushalt des UNODC, und es besteht
eine zunehmende Diskrepanz zwischen den Mandaten
und Aufgaben einerseits und den Ressourcen andererseits.

@ Ein Hindernis besteht in dem Mangel an zuverldssigen
und notwendigen Daten zu Kriminalitdtstrends und den
begrenzten Ressourcen fiir die Verbrechensverhiitung, die
von den Mitgliedstaaten bereitgestellt werden.

Toolkit to Combat Trafficking in Persons (Instrumen-

v/ Die VN gewdhrten 54 Landern Hilfe bei der Ratifikati-

kiinften und Protokollen betreffend den Terrorismus.

eingerichtet wurden, werden den Regierungen bei

nahme von mehr als 5,5 Tonnen Kokain mit einem
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Wichtige Erfolge des Jahres 2006

v’ Inden 663 Schulen des Hilfswerks der Vereinten

Nationen fiir Palastinafliichtlinge im Nahen Osten
(UNRWA) waren fast 500.000 Kinder eingeschrie-
ben, etwa 9 Millionen Patienten suchten seine
Ambulanzstationen auf, und 105 Gemeinschafts-
zentren flr Frauen wurden von ihm betrieben
oder unterstitzt.

Zur Herbeifiihrung einer ausgewogeneren Lasten-
und Aufgabenteilung sowie zum Aufbau von
Kapazitaten zur Aufnahme und zum Schutz von
Fliichtlingen arbeitete das Amt des Hohen Fliicht-
lingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR)
mit Regierungsbehorden der Nachbarléander Iraks
und anderen Landern zusammen, die Finanzmittel
fur die Registrierung irakischer Asylsuchender
bereitstellen.

Der Exekutivausschuss verabschiedete eine
Schlussfolgerung betreffend gefahrdete Frauen
und Madchen, die einen Rahmen fiir das UNHCR,
Regierungen und andere Akteure bietet, gemein-
schaftlich die Risiken der Gewalt gegen Frauen
und Mddchen in Situationen der Vertreibung
aufzuzeigen und wirksamer dagegen vorzugehen.

Das UNRWA leitete im September die Initiative
,Schools of Excellence” ein, um das Bildungswesen
fuir nahezu 200.000 jugendliche Palastinafliichtlin-
ge in Gaza zu sanieren.

Das UNHCR brachte einen Zehn-Punkte-Aktions-
plan auf den Weg, in dem ein umfassendes und
gemeinschaftliches Vorgehen der Herkunfts-,
Transit- und Zielldnder sowie der internationalen
Organisationen und nichtstaatlichen Organisa-
tionen empfohlen wird, um sicherzustellen, dass
MaBnahmen zur Eindammung irregularer Migra-
tion den Fliichtlingsschutz nicht beeintrachtigen.

Problembereiche

@ Der Einsatz, in dessen Rahmen fast 26.000 Fliichtlinge nach
Sudsudan zurtickgeftihrt werden sollten, wurde durch die
instabile Sicherheitslage und den Mangel an Infrastruktur
und grundlegenden Einrichtungen wie Schulen und Kran-
kenstationen vor eine schwere Herausforderung gestellt.

@ Situationen, in denen sich bewaffnete Elemente unter
die eintreffenden Fliichtlinge mischen, um in Asyllander
einzudringen, stellen eine erhebliche Herausforderung dar,
so im ostlichen Tschad, wo ethnische Gewalt tibergegriffen
und die Féhigkeit der Sicherheitskrafte, Hunderttausende
Fliichtlinge zu schiitzen, in erheblichem Maf3e strapaziert
hat.

@ Sexuelle und geschlechtsspezifische Gewalt stellt fiir viele
Flichtlinge und Binnenvertriebene ebenfalls eine Bedro-
hung dar, vor allem in Anbetracht dessen, dass sich Lager
oft an abgelegenen Orten befinden, wo die staatlichen
Mechanismen und die Rechtsstaatlichkeit schwach sind.

@ Internationale VN-Bedienstete, die in Gaza arbeiten und
Inhaber eines israelischen Dienstvisums sind, hatten gro3e
Schwierigkeiten, nach Israel einzureisen. Unzureichende
Mittel untergruben 2006 auch die Fahigkeit des UNRWA,
den Bedirfnissen der Fliichtlinge zu entsprechen.

@ Im Zuge des Reformprozesses des UNRWA ist die Notwen-
digkeit deutlich geworden, die Zahl der Ortskrafte und
der internationalen Bediensteten betrachtlich zu erhéhen.
Wegen Unterfinanzierung und damit einhergehender
SparmafBnahmen ist das Hilfswerk auerstande, neue
Aufgaben zu tibernehmen.
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Wichtige Erfolge des Jahres 2006

v/ Im Juni trafen die Konferenzmanager der Haupt-

abteilung Generalversammlung und Konfe-
renzmanagement (DGACM) Vereinbarungen in
zentralen Bereichen ihrer Arbeit — insbesondere
proaktive Dokumentenverwaltung, Kapazitatsbe-
rechnungen, eine gemeinsame Terminologieda-
tenbank flir die Sprachendienste der Hauptabtei-
lung und computergestiitzte Ubersetzung.

Die DGACM rief eine globale Initiative fiir Informa-
tionstechnologie ins Leben.

Die Effizienz der Dokumentenverwaltung bei der
DGACM stieg durch eine genaue Vorausplanung
mittels eines Terminsystems fiir die Vorlage von
Dokumenten und durch die Verbesserung der
Kapazitatsplanung.

Der,,Rechenschaftsrahmen im System fiir das
Sicherheitsmanagement der Vereinten Nationen”
wurde der Generalversammlung zur Genehmi-
gung empfohlen.

Die Hauptabteilung Sicherheit (DSS) richtete
verstarkt Sicherheitsmitteilungen an alle Bedien-
steten des VN-Systems, entwickelte einen einver-
nehmlichen Rechenschaftsrahmen und intensi-
vierte die Ausbildung des Sicherheitspersonals.

Die Hauptabteilung Presse und Information (DPI)
fuhrte eine erfolgreiche Kommunikationskam-
pagne firr den im September abgehaltenen Dialog
der Generalversammlung auf hoher Ebene tiber
Migration durch.

Eine im Rahmen der DPI-Kampagne durchgefiihr-
te Aktion konnte im Oktober Giber 24 Stunden
hinweg weltweit Gber 23 Millionen Menschen
zum ,Aufstehen gegen Armut” mobilisieren. Diese
Veranstaltung ging als die groB3te ihrer Art ins
Guinness-Buch der Rekorde ein.

Die DPI-Kampagne ,Wasser — Quelle des Lebens”
mit MTV und Jay-Z zur Wasser- und Sanitérversor-
gungskrise in der Welt war sehr erfolgreich.

Die DPI organisierte den ersten jahrlichen Inter-
nationalen Tag des Gedenkens an die Opfer des
Holocaust.

(Fortsetzung auf der folgenden Seite)

Lagebericht und Analyse
des Managements

Problembereiche

@ Einige Mandate, mit denen eine Berichterstattung ver-
bunden ist, werden zu knapp vor der Sitzung erteilt, auf
der der Bericht vorzulegen ist, was sich fiir die DGACM als
problematisch erweisen kann.

@ Die bevorstehenden Pensionierungen von Bediensteten
- insbesondere in den Sprachendiensten - stellen eine
groB3e Herausforderung fiir die DGACM dar.

@ Die DSS sieht sich erheblichen Schwierigkeiten bei der
Ermittlung und Gewinnung entsprechend qualifizierter
Bewerber aus nicht reprasentierten und unterreprésentier-
ten Landern gegeniber.

@ Angesichts eines Haushalts mit Nullwachstum ist es fir
die DPI schwierig, ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen
der Entwicklung neuer Produkte und Informationstrager
einerseits und der Starkung traditioneller Methoden der
Informationstibermittlung andererseits zu erreichen.

@ Die Fahigkeit der Organisation, den sich wandelnden
Anforderungen gerecht zu werden, wird durch komplexe,
Uberholte und fragmentierte Managementsysteme und
-prozesse beeintrachtigt

(Fortsetzung auf der folgenden Seite)
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Wichtige Erfolge des Jahres 2006 (Fortsetzung)

28

v/ Der Fonds der Vereinten Nationen fur interna-

tionale Partnerschaften verwaltete Arbeitsver-
einbarungen zwischen VN-Institutionen und

der Stiftung fiir die Vereinten Nationen, in deren
Rahmen die Stiftung und ihre Finanzierungspart-
ner Investitionen in Hohe von 191 Millionen Dollar
tatigten.

In seinem Bericht,In die Vereinten Nationen inve-
stieren — die Organisation weltweit starken” schlug
der Generalsekretir radikale Anderungen der
Arbeitsablaufe der Hauptabteilung Management
(DM) vor, die von der Vereinfachung des Systems
der Anstellungsvertrdge bis zur Konsolidierung
der Friedenssicherungs-Sonderhaushalte reichten.

Die Generalversammlung nahm im Juli zwei
wesentliche Vorschlage zur Informations- und
Kommunikationstechnologie (luK-Technologie)
an - die Schaffung der Stelle eines Leiters der In-
formationstechnologie und die Beschaffung einer
integrierten Unternehmenssoftware — und ebnete
damit den Weg fiir eine Reform der luK-Dienste
innerhalb des Sekretariats.

Die Generalversammlung billigte die Einfiihrung
der Internationalen Rechnungslegungsstandards
fur den offentlichen Sektor bei den Vereinten
Nationen.

Im Marz unterzeichnete die DM ein Rahmen-
abkommen Uber Finanzmanagement mit der
Weltbank.

Im Oktober setzte die DM das Team fiir die Durch-
fihrung der Reform des Beschaffungswesens ein.

Im Dezember billigte die Generalversammlung
einen Projektumfang fiir den Sanierungsgesamt-
plan sowie einen Haushalt in Hhe von 1,88 Milli-
arden Dollar und einen Zeitplan fiir den Abschluss
des Projekts.

Die DM prazisierte ihre Mobilitatspolitik, baute
eine informationstechnologische Infrastruktur zu
ihrer Unterstiitzung auf und bot Aus- und Weiter-
bildungsmaglichkeiten fiir Bedienstete an.

Problembereiche (Fortsetzung)

€ Wenn der Organisation nicht einige Vorschlage auf dem
Gebiet des Personalwesens genehmigt werden, darunter
die Straffung der Regelungen in Bezug auf die Anstel-
lungsvertrage und die Angleichung der Beschaftigungs-
bedingungen, wird es schwierig fiir sie sein, ein wirksames
Personalmanagement zu betreiben.

@ Die zahlreichen arbeitskrafteintensiven und papierge-
stutzten Geschéftsprozesse erschweren die Tatigkeit der
Hauptabteilung.

® Ein weiterer Bereich, in dem Herausforderungen bestehen,
ist die Personalentwicklung: Investitionen in die Talent-
entwicklung und in das Talentmanagement auf allen
Ebenen der Organisation sind unzureichend.

@ Auch die physische Instandhaltung der Einrichtungen des
Sekretariats stellt eine standige erhebliche Herausforde-
rung dar.
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Vorbemerkung von

Inga-Britt Ahlenius,
Untergeneralsekretarin,

Amt fiir interne Aufsichtsdienste

2006 war fiir das Amt fiir interne Aufsichtsdienste (ATAD)
kein gewdhnliches Jahr. Zusitzlich zu seinem ausgedehnten Ar-
beitsprogramm im Aufsichtsbereich leitete das Amt Verinde-
rungen ein, um seine Funktionen und Titigkeiten im Rahmen
der VN-weiten Schwerpunktsetzung auf den Lenkungs- und
Aufsichtsmechanismen zu stirken.

In Bezug auf die Aufsichts- und Lenkungsmechanismen bei
den Vereinten Nationen standen im Jahr 2006 drei miteinander
verkniipfte Hauptthemen im Vordergrund:

1. Stirkung der internen Aufsichtsmechanismen, einschlief3-
lich des Amtes fiir interne Aufsichtsdienste (ATAD)
2. Stirkung der Rechenschaftspflicht

3. Verbesserung der Transparenz

1. Starkung der internen Aufsichtsmechanismen,
einschlieBlich des AIAD

Im Ergebnisdokument des Weltgipfels 2005 (Resolution 60/1 der Generalversammlung) er-
kannte die Generalversammlung die dringende Notwendigkeit an, die Aufsichtsmechanismen
bei den Vereinten Nationen erheblich zu verbessern, und betonte, wie wichtig es ist, die ope-
rative Unabhingigkeit des ATAD zu gewihrleisten. Daraufhin fiithrte der Unabhingige Len-
kungsausschuss fiir die umfassende Uberpriifung der Leitungs- und Aufsichtsmechanismen
eine solche Uberpriifung bei den Vereinten Nationen und ihren Fonds, Programmen und Son-
derorganisationen durch. Auf dieser Grundlage habe ich eigene Vorschlige fiir die Stirkung des
AIAD zur Behandlung durch die Generalversammlung im Juli 2006 ausgearbeitet (A/60/901).
Auflerdem wurde der Versammlung im Rahmen des ordentlichen Haushalts fiir den Zwei-
jahreszeitraum 2006-2007 ein gesonderter revidierter Ansatz zur Genehmigung vorgelegt
(A/61/610), um den unmittelbaren Haushaltsauswirkungen dieser Vorschlige Rechnung zu
tragen. Die Genehmigung dieser Vorschlige durch die Generalversammlung steht noch aus.

2006 setzte das Amt die Entwicklung und Stirkung von Initiativen fort, die der Or-
ganisation bei der Verbesserung der Kontrollen und beim Risikomanagement helfen und die
fachliche Praxis des Amtes selbst verbessern sollen. Diese Initiativen umfassten unter ande-
rem:

Eine risikobasierte Arbeitsplanung
2006 fithrte das Amt eine systematische Methodik zur Risikobewertung ein, um risikobasierte

Arbeitspline zu erstellen, aus denen sich die Priorititen fiir die Aufsichtstitigkeit ergeben. Die
Durchfiithrung des Projekts ist fiir Ende 2007 vorgesehen, und der Arbeitsplan fiir das Jahr
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2008 wird komplett auf dem Risikoansatz beruhen, sofern die Frage eines neuen Finanzie-
rungsmechanismus fiir das AIAD bis dahin geregelt ist. Mit den Risikobewertungen wird das
AIAD iiber einen strukturierten Rahmen verfiigen, anhand dessen es begriinden kann, welche
Bereiche seiner Ansicht nach das hochste Risiko fiir die Organisation bergen, und welche Mit-
tel es zur Durchfiithrung der Aufsichtsvorhaben, die diese Risiken beheben sollen, benstigt.

Ein neues System zur Uberwachung der Umsetzung von Empfehlungen
Um die Uberwachung der Umsetzung von Empfehlungen zu straffen, fithrte das AIAD im
Februar 2006 die einheitliche Datenbank ,Issue Track” ein. Dieses neue System ersetzte sieben
verschiedene Datenbanken, die das Amt bis dahin verwendet hatte, und wird die vom AIAD
durchgefiihrte Uberwachung der Berichterstattung an die Generalversammlung und den Ge-
neralsekretir iiber den Umsetzungsstand von Empfehlungen verbessern.

Mit fachlicher Praxis befasste Sektionen

Um sicherzustellen, dass die Aufsichtstitigkeit des Amtes von durchweg hoher Qualitit ist,
wurden in jeder Fachabteilung Initiativen zur Weiterentwicklung der fachlichen Praxis ein-
geleitet. Das AIAD ist daher dabei, in jeder Abteilung Gruppen oder Koordinierungsstellen

einzurichten, die speziell mit der fachlichen Praxis befasst sind.

2. Starkung der Rechenschaftspflicht

Wie ich schon frither erklirt habe, ist die Einfithrung eines formalen und robusten Rahmens
fiir die interne Kontrolle, der zum Beispiel auf den Richtlinien fiir die internen Kontrollnor-
men im 6ffentlichen Sektor der Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontroll-
behérden (INTOSALI), einer von den Vereinten Nationen geférderten Organisation, basiert,
ein notwendiger und logischer Schritt fiir das Sekretariat der Vereinten Nationen. Es ist an der
Zeit, dass sich in der Organisation eine Kontrollkultur etabliert, die auch ein wirksames Ri-
sikomanagement umfasst. Nur so kann die Organisation ihre gegeniiber den Mitgliedstaaten
eingegangene Verpflichtung zu Transparenz und Rechenschaftspflicht voll einhalten.

Ein wichtiger Schritt nach vorn ist das Ersuchen der Generalversammlung in ihrer Re-
solution 61/245 um die Vorlage von Berichten iiber das organisationsweite Risikomanagement
und den Rahmen fiir die interne Kontrolle, iiber das ergebnisorientierte Management und
iiber den Rahmen fiir die Rechenschaftslegung. Das ATAD unterstreicht, dass sich nur dann
Synergien zwischen diesen Systemen und Prozessen verwirklichen lassen, wenn sie vollstindig
aufeinander abgestimmt sind.

Das AIAD betont jedoch, dass diese Studien nicht unabhingig voneinander durchge-
fithrt werden sollten, sondern als Teil eines integrierten Rahmens fiir die interne Kontrolle.

Ich sehe der Einfithrung und Anwendung eines Rahmens fiir die interne Kontrolle mit
groflem Interesse entgegen, insbesondere im Hinblick auf die Festlegung von Leitlinien, die den
Programmleitern die Ubernahme der vollen Eigenverantwortung fiir das interne Kontrollsy-
stem der Organisation ermdglichen sollen. In diesem Zusammenhang wiirden sie aufgefordert,
iiber die Wirksamkeit der internen Kontrollen bei den unter ihrer Leitung durchgefiihrten
Programmen Bericht zu erstatten. Durch eine solche persénliche Bestitigung wiren die einzel-
nen Leiter dazu verpflichtet, die Umsetzung der internen Kontrollmafinahmen als notwendige
Voraussetzung fiir den Erfolg ihrer Programme zu betrachten. Davon abgesehen ist ein Rah-
men fiir die interne Kontrolle in erster Linie ein Instrument, mit dem die Leiter sicherstellen,
dass sie nicht nur die Zustindigkeit fiir ihren Arbeitsbereich, sondern auch die Kontrolle dat-
iiber haben.
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3. Verbesserung der Transparenz

Mit ihrer Resolution 59/272 vollzog die Generalversammlung einen bahnbrechenden Schritt
in Richtung auf eine Erhéhung der Transparenz in der Organisation, indem sie beschloss, dass
die Berichte des AIAD ,der Generalversammlung unmittelbar vorgelegt werden, so wie sie
vom Amt erstellt werden®, und dass ,die nicht der Generalversammlung vorgelegten Berichte
des Amtes fiir interne Aufsichtsdienste jedem Mitgliedstaat auf Antrag zur Verfiigung gestellt
werden”. Durch diese Initiative wurde der Dialog zwischen dem AIAD und den Mitgliedstaa-
ten erheblich verbessert.

Dariiber hinaus steht die Verfiigbarkeit der Berichte fiir die Mitgliedstaaten im Ein-
klang mit dem Eintreten des Generalsekretirs fiir eine héhere Transparenz. Auch in zahlrei-
chen Mitgliedstaaten ist die Verdffentlichung interner Priifberichte durch die Regierung eine
gingige Praxis.

Interne Kontrolle und Programmvollzug des Sekretariats der Vereinten Nationen

i) Gesamtbewertung

Da noch kein formaler und strukturierter Rahmen fiir die interne Kontrolle vorhanden ist, er-
klirt das ATAD wie bereits im letztjihrigen Bericht, dass es nicht in der Lage ist, eine Gesamt-
bewertung der internen Kontrolle und der Leistungserbringung in der Organisation vorzuneh-
men. Zwar wendet das Amt bei der Berichterstattung iiber seine Priifungen zunehmend einen
Ansatz an, der auf einem internen Kontrollrahmen basiert, doch kann dies kein Ersatz fiir die
Verantwortung der Leiter sein, iiber die Wirksamkeit ihres internen Kontrollsystems Bericht
zu erstatten. Die Rolle des AIAD besteht lediglich darin, die von den Leitern vorgenommenen
Bewertungen zu evaluieren, um ihre Zuverlissigkeit hinreichend zu gewihtleisten.

Im gegenwirtigen Berichtszeitraum hat das AIAD festgestellt, dass die internen Kon-
trollen in zahlreichen Fillen versagten, was die Organisation unndtigen Risiken aussetzte.
Haéchst besorgniserregend sind die Nachlissigkeiten im Kontrollumfeld, die gelegentlich
Misswirtschaft und den Missbrauch der Ressourcen der Organisation begiinstigt haben. Das
Kontrollumfeld wird an der Spitze der Organisation geschaffen, durch den Ton, den das hoch-
rangige Leitungspersonal nicht nur mit Worten, sondern auch mit Taten anschligt. Das Kon-
trollumfeld, das im Wesentlichen die Atmosphire in der Organisation bestimmyt, bildet das
Fundament und den wichtigsten Bestandteil der internen Kontrolle. Es soll die Mitarbeiter
dazu befihigen und ermutigen, mit Integritit, hohen ethischen Werten und fachlicher Eig-
nung ihrer Arbeit nachzugehen und ihre Aufgaben zu erfiillen. Hiufig werden die schwierigen
operativen Bedingungen als Rechtfertigung fiir ein schwaches Kontrollumfeld angefiihrt, aber
diese Begriindung miissen die Mitgliedstaaten nicht unbedingt akzeptieren.

ii) Wesentliche Risiken und Kontrollprobleme im Jahr 2006

Disziplinaruntersuchungen in Bezug auf sexuelle Ausbeutung und sexuellen Missbrauch

Das AIAD untersuchte ein breites Spektrum von Verstéf8en gegen die Verpflichtung zur Inte-
gritit in der Organisation, namentlich Verschwendung, Missbrauch, Fahrlissigkeit und andere
Formen der Misswirtschaft sowie schwere Verfehlungen einschliefSlich Betrugs. Besonders be-
sorgniserregend waren Vorwiirfe im Zusammenhang mit sexueller Ausbeutung und sexuellem
Missbrauch, die etwa ein Drittel aller beim AIAD eingegangenen Vorwiirfe ausmachten. Bis
zum 31. Dezember 2006 hatte das Amt 30 der eingegangenen Vorwiirfe umfassend untersucht
und der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsitze dariiber Bericht erstattet. In insgesamt
203 Fillen sind die Untersuchungen noch im Gange.
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Prifungen und Disziplinaruntersuchungen auf dem Gebiet des Beschaffungswesens

Aus den Berichten des AIAD iiber das Beschaffungswesen geht hervor, dass im Management
sowie in den Systemen und Prozessen des Beschaffungswesens gravierende Mingel bestehen.
Im Januar 2006 wurde eine spezielle Arbeitsgruppe eingesetzt, um Fehlverhalten in allen die
Organisation betreffenden Beschaffungsangelegenheiten zu untersuchen. Seit Juni 2006 hat
die Arbeitsgruppe Beschaffungswesen 11 Untersuchungsberichte herausgegeben, in denen
schwere Fille von Verschwendung, Missbrauch, Fahrlissigkeit und anderen Formen der Miss-
wirtschaft sowie von Betrug bei der Vergabe und Ausfiithrung einer Reihe von Vertrigen mit
hohem Auftragswert zwischen der Organisation und verschiedenen Lieferanten von Waren
und Dienstleistungen fiir die Vereinten Nationen ausfiihrlich geschildert werden.

Die Priifungen des Beschaffungsmanagements lielen ebenfalls gravierende Kontroll-
schwichen sowie Misswirtschaft, verschwenderische Ausgaben, iiberhhte Zahlungen an
Lieferanten und fragwiirdige Beschaffungspraktiken erkennen. So war es bei der Mission der
Vereinten Nationen in Sudan (UNMIS) iiblich, Angebote von den in einer Auswahlliste ver-
zeichneten Lieferanten einzuholen, wobei die Kriterien fiir die Aufnahme in die entsprechende
Liste hiufig wenig transparent waren. Potenziellen Bietern wurde nicht geniigend Zeit fiir die
Abgabe ihrer Angebote eingeriumt, und die in dem Handbuch fiir das Beschaffungswesen
genannten Fristen fiir die Abgabe von Angeboten und Vorschligen wurden nicht eingehalten.
Diese Praktiken beschrinkten den Wettbewerb und trieben die Kosten fiir die Mission in die
Hoéhe. In einem Fall wurde ein Auftrag tiber 17 Millionen Dollar fiir die Lieferung von Kies
auf der Grundlage eines ,einzigen Angebots” vergeben, dessen Preise weit iiberhsht zu sein
schienen. Ahnliche mit dem Handbuch fiir das Beschaffungswesen nicht vereinbare Nachlis-
sigkeiten bei den Managementpraktiken wurden auch bei der schnellwirksamen Priifung der
Angebotserdffnungsverfahren festgestellt, die das AIAD an verschiedenen Dienstorten gleich-
zeitig durchfiihrte.

Priifungen der Friedenssicherungs- und Friedenskonsolidierungseinsitze

In dem ATAD-Bericht iiber die Uberpriifung der Managementstrukturen der Hauptabteilung
Friedenssicherungseinsitze (A/61/743) wurde hervorgehoben, dass die Hauptabteilung durch
ihre Managementstrukturen sicherstellen muss, dass die operativen Prozesse und die Manage-
mentprozesse vollstindig in einen starken internen Kontrollrahmen eingebettet sind und durch
wirksame Lenkungs- und Rechenschaftsmechanismen gestiitzt werden. Die Priifung lief gra-
vierende Schwichen bei der Kontrolle der administrativen und logistischen Unterstiitzungs-
funktionen erkennen, auf die bereits bei fritheren AIAD-Priifungen hingewiesen worden war.
Zur Schaffung eines Mechanismus fiir das systematische Risikomanagement war es nicht ge-
kommen, und die Uberwachung der Unterprogramme der Hauptabteilung durch das Biiro des
Untergeneralsekretirs fiir Friedenssicherungseinsitze erwies sich als stark verbesserungsbe-
diirftig. Das ATAD iiberpriifte auch das Management der besonderen politischen Missionen in
der Hauptabteilung Politische Angelegenheiten (A/61/357) und kam zu dem Schluss, dass ein
hohes Risiko der Doppelung in Bezug auf die Aufgaben der Regionalabteilungen der Haupt-
abteilung Politische Angelegenheiten und des Bereichs Einsitze der Hauptabteilung Friedens-
sicherungseinsitze bestand. Das Amt stellte auflerdem fest, dass keine klare Grundlage fiir die
Aufteilung der Federfithrung zwischen den beiden Hauptabteilungen vorhanden war. Beide
Berichte wurden vor der jiingsten Aufteilung der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsitze
in zwei Hauptabteilungen — eine fiir Friedenssicherungseinsitze und eine fiir die Unterstiit-
zung der Feldeinsitze — erstellt.
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Programmevaluierungen und Inspektionen

Das AIAD hat seine eingehende Evaluierung der politischen Angelegenheiten, die von der
Hauptabteilung Politische Angelegenheiten durchgefiihrt wurde, mit einem zusammenfas-
senden Bericht iiber die gesamte Hauptabteilung sowie mit einzelnen Evaluierungsberichten
iiber die fiinf Unterprogramme fiir politische Angelegenheiten und die besonderen politi-
schen Missionen abgeschlossen (E/AC.51/2007/2, E/AC.51/2006/4, E/AC.51/2007/2/Add.1,
E/AC.51/2007/2/Add.2, E/AC.51/2007/2/Add.3, E/AC.51/2007/2/Add.4). Das Amt stell-
te fest, dass die Hauptabteilung die meisten ihrer Kernaufgaben weitgehend zur Zufrie-
denheit vieler ihrer Kunden wahrnimmt. Eine eher gemischte Bilanz ergibt sich jedoch hin-
sichtlich ihrer Funktionen zur Unterstiitzung der Verhiitung, Eindimmung und Beilegung
von Konflikten. Die Hauptabteilung ist in Bezug auf die Leistungen ihrer Fachabteilungen/
-gruppen mit erheblichen Problemen konfrontiert, namentlich mit Unzulinglichkeiten in Be-
zug auf das Wissensmanagement, die operativen Leitlinien und die Arbeitsabliufe. Weitere
Herausforderungen, die der umfassenden Durchfithrung des Mandats der Hauptabteilung
entgegenstehen, sind das komplexe operative Umfeld und die durch unklare Rollen und Ver-
antwortlichkeiten hervorgerufenen Probleme auf der Leitungsebene sowie die Notwendigkeit
einer stirkeren Koordinierung und Kommunikation.

Die AIAD-Inspektionen haben deutlich gemacht, dass die regionalen Einrichtungen
der Vereinten Nationen ihre Politik verstirkt koordinieren miissen (siehe Bericht iiber die In-
spektion des Programm- und Verwaltungsmanagements der subregionalen Biiros der Wirt-
schaftskommission fiir Afrika (ECA) (A/60/120)), und die Herausforderungen aufgezeigt,
die von der Wirtschafts- und Sozialkommission fiir Westasien (ESCWA) angegangen werden
miissen, damit sie ihr Potenzial in vollem Umfang entfalten kann (siehe Bericht iiber die In-
spektion des Programm- und Verwaltungsmanagements der ESCWA (A/61/61)).

iii)  MaBnahmen des Managements

Fiir den Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember 2006 gab das AIAD 2.038 Empfehlungen
an die Dienststellen und Einrichtungen der Vereinten Nationen ab, die es im Rahmen seiner
Aufsichtstitigkeit erfasst. Darin wurden unter anderem die Erarbeitung oder Verbesserung
von Richtlinien und Verfahren, die Verbesserung der Arbeitsabliufe, die Stirkung der Maf3-
nahmen zur Behebung systemischer Mingel sowie Einsparungen und Beitreibungen gefordert.
Bis 31. Dezember 2006 waren 50 Prozent aller Empfehlungen umgesetzt worden.

iv)  Finanzielle Auswirkungen

Im Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember 2006 empfahl das AIAD der Organisation
Kosteneinsparungen und Beitreibungen in einer Gesamthshe von 13 Millionen Dollar, zum
iiberwiegenden Teil bei den Friedenssicherungsmissionen. Die tatsichlichen Einsparungen
und Beitreibungen beliefen sich in diesem Zeitraum auf insgesamt 2,1 Millionen Dollar. Die
geringe Hohe der tatsichlichen Beitreibungen zeigt, dass die Wirkung der AIAD-Empfehlun-
gen erst dann umfassend gemessen werden kann, wenn die Empfehlungen von den Programm-
leitern vollstindig umgesetzt wurden.

Danksagungen

Abschliefend méchte ich diese Gelegenheit wahrnehmen und den Einsatz der ATAD-Mitar-
beiter anerkennen, die unermiidlich und unter manchmal sehr schwierigen Umstinden arbei-
ten, um das Aufsichtsmandat zu erfiillen. Auch fiir ihre positive Einstellung zu den Verinde-
rungen innerhalb des Amtes, fiir die Verbesserung der Qualitit unserer Berichte und fiir die
Einhaltung professioneller Standards gilt ihnen mein Lob.
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Weltfrieden und
internationale Sicherheit

Das Hauptziel der Vereinten Nationen, wie es zu
Beginn des Artikels 1 ihrer Charta formuliert ist, be-
steht in der Wahrung des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit. Diese grundlegende Mission
durchdringt praktisch jedes Kapitel dieses Berichts,
ob es darin nun um die Férderung der wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung oder die Verteidigung der
Menschenrechte, die Koordinierung der humanitiren
Hilfe oder die Stirkung des Vélkerrechts, die Kon-
trolle unerlaubter Waffen oder die Bekimpfung der
weltweiten Kriminalitit und des Drogenhandels geht.
Daher wird auch in diesem ersten Kapitel auf viele der
im Mittelpunkt der nachfolgenden Kapitel stehenden
Hauptabteilungen und Programme eingegangen, da
diese wesentliche Partner sind. In den meisten Fillen
besteht keine feste Grenze zwischen der Titigkeit der
Organisation zu Gunsten des Friedens und der Sicher-
heit und ihren sonstigen strategischen Priorititen.
Werden jedoch Stabilitit und Ordnung durch Ge-
walt oder einen bevorstehenden Konflikt unmittelbar
bedroht, iibernehmen zwei Komponenten des Sekre-
tariats bei der Fithrung, Organisation und Unterstiit-
zung der Aktivititen der Vereinten Nationen eine zen-

trale Rolle: die Hauptabteilung Politische Angelegen-
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heiten und die Hauptabteilung Friedenssicherungsein-
sitze, Sie sind daher bei dieser Erorterung des Themas
Frieden und Sicherheit im Jahr 2006 die wichtigsten
— wenn auch nicht die einzigen — Akteure.

Die Hauptabteilung Politische Angelegenheiten
(DPA) iiberwacht und bewertet die weltweiten poli-
tischen Entwicklungen und beriit den Generalsekre-
tir zu Initiativen, die der Sache des Friedens dienen
kénnten. Sie gewihrt Unterstiitzung und Aufsiche fir
Friedensbotschafter und politische Missionen der VN
im Feld und steht den Mitgliedstaaten einzeln durch
Wabhlhilfe und kollektiv durch personelle Unterstiit-
zung der Titigkeit des Sicherheitsrats und anderer
VN-Organe zur Seite. Thre Dienste umfassen das ge-
samte Spektrum von der Konfliktverhiitung iiber die
Friedensschaffung bis hin zur Friedenskonsolidierung
nach Konflikten.

Vornehmlich iiber ihre Regionalabteilungen unter-
stiitzt die DPA die diplomatischen Bemiithungen des
Generalsekretirs regelmifig durch aktuelle Analysen
und Beratung. Die Analysen der DPA tragen unter an-
derem dazu bei, potenzielle Krisen zu erkennen und
ihnen vorzubeugen. Die DPA ist auflerdem die feder-
fithrende Hauptabteilung der VN auf dem Gebiet der
Friedensschaffung und der vorbeugenden Diplomatie.
In dieser Eigenschaft trigt sie unmittelbar zur Wirk-
samkeit der ,Guten Dienste” des Generalsekretirs bei
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— der internationalen Glaubwiirdigkeit, des Ansehens
und des guten Willens, die ihm und seinen Gesandten
helfen, kriegfiihrende Parteien auf einen Kurs des Frie-
dens zu bringen oder von politischen und bewaffneten
Konflikten abzuschrecken. Solche diplomatischen
Bemiihungen gehen oft der Entsendung von VN-Frie-
denssicherungstruppen voraus.

Die Hauptabteilung Politische Angelegenheiten ist
auflerdem die Koordinierungsstelle fiir die vom System
der Vereinten Nationen gewihrte Wahlhilfe. Sie evalu-
iert entsprechende Ersuchen von Mitgliedstaaten und
sorgt dafiir, dass die zahlreichen Organisationen und
Hauptabteilungen der VN, die die Abhaltung fairer
und glaubwiirdiger Wahlen unterstiitzen, ihre Dien-
ste einheitlich erbringen. Auf diesem Gebiet nehmen
sowohl Verantwortung als auch Sachkompetenz zu,
da Wahlen bei Friedens- und politischen Ubergangs-
prozessen, die auf eine Beendigung von Blutvergieflen
oder die Verhinderung der Eskalation von Streitigkei-
ten abzielen, zunehmend an Bedeutung gewinnen.

Der Sicherheitsrat greift bei der Wahrnehmung
seiner unerlisslichen Aufgaben auf die fachliche Unter-
stiitzung und die Sekretariatsdienste der Mitarbeiter
der Hauptabteilung zuriick. Derartige Unterstiitzung
gewihrt die DPA auch zwei von der Generalversamm-
lung eingesetzten stindigen Ausschiissen, die sich mit
Palistina beziehungsweise mit der Entkolonialisierung
befassen. Neben ihrer Zentrale am VN-Amtssitz in
New York stiitzt sich die DPA auch auf die Arbeit der
unter ihrer Aufsicht stehenden besonderen politischen
Missionen und Biiros fiir die Unterstiitzung der Frie-
denskonsolidierung in Afrika, Asien und im Nahen
Osten.

Die Hauptabteilung Friedenssicherungseinsitze
(DPKO) plant, entsendet und verwaltet die Friedens-
sicherungseinsitze der VN in aller Welt und gewihrt
dafiir politische und fachliche Anleitung. Auch wenn
die Entsendung von Blauhelmtruppen zur Uberwa-
chung der Einhaltung von Waffenruhevereinbarun-
gen nach wie vor einen zentralen Aspekt zahlreicher
Friedenssicherungseinsitze bildet, werden diesen Ein-
sitzen heute oft noch komplexere Mandate zur Unter-
stiitzung nationaler Behdrden beim Wiederaufbau des
Staates nach verheerenden und hiufig langwierigen
Konflikten iibertragen. Daraus ergibt sich eine breite
Palette mandatsmifliger Aufgaben, die jeweils ange-
messene Aufmerksamkeit, Fachkompetenz und oft
erhebliche Ressourcen erfordern, und zwar sowohl im
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Feld als auch am Amtssitz. Auch miissen die verschie-
denen Titigkeitsfelder — darunter politische, humani-
tire, rechtliche und entwicklungsférdernde Mafinah-
men — auf allen Ebenen und in allen Phasen in weitaus
héherem Mafle integriert werden.

Ende Dezember 2006 waren weltweit mehr
als 100.000 Minner und Frauen bei 18 Friedens-
sicherungseinsitzen der VN titig, darunter etwa
82.000 Soldaten, Polizisten und Militirbeobachter,
die von den truppenstellenden Lindern entsandt wut-
den. Die fithrenden Truppensteller unter den 110 Lin-
dern, die uniformiertes Personal zu VN-Friedens-
sicherungseinsitzen entsandt hatten, waren Indien,
Pakistan und Bangladesch, die zusammengenommen
mehr als 40 Prozent der VN-Friedenssicherungskrif-
te stellten. 2007 werden diese Zahlen voraussichtlich
ansteigen, da dann die 2006 eingeleiteten Entsendun-
gen nach Libanon und Timor-Leste abgeschlossen sein
werden und mit mehreren neuen Einsitzen, iiber die
derzeit verhandelt wird, zu rechnen ist, darunter so-
wohl Friedenssicherungsmissionen als auch besondere
politische Missionen. 2006 kamen 98 Angehdrige der
VN-Friedenssicherungskrifte im Feld ums Leben.

Die DPA und die DPKO arbeiten bei der Durch-
fithrung ihrer Mandate auf dem Gebiet des Friedens
und der Sicherheit eng zusammen und kooperieren da-
bei jeweils auch mit anderen VN-Institutionen vor Ort
und am Amtssitz, so mit dem Entwicklungsprogramm
der VN, das Wahlhilfe gewihrt, ehemaligen Kombat-
tanten bei der Wiedereingliederung behilflich ist und
den Aufbau von Institutionen sowie Antiminenpro-
gramme unterstiitzt. Weitere Partner auf dem Gebiet
des Friedens und der Sicherheit innerhalb des VN-Sy-
stems sind beispielsweise der Hohe Fliichtlingskom-
missar, der Hohe Kommissar fiir Menschenrechte, das
Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF)
und die Hauptabteilung Presse und Information. Uber
die Vereinten Nationen hinausgehend bestehen aufSer-
dem Partnerschaften mit einem globalen Netzwerk
von Regionalorganisationen, internationalen Finanz-
institutionen, Ausbildungs-, Lehr- und Forschungsein-
richtungen und nichtstaatlichen Organisationen.

Schlaglichter

Im Jahresverlauf 2006 eskalierten Konflikte im Na-
hen Osten und griffen auf neue Gebiete iiber. Liba-
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non war in einen Krieg mit Israel verstricke, und die
mit dem Riickzug Israels aus dem Gazastreifen ver-
bundene Hoffnung wurde nach dem Sieg der Hamas
bei den palistinensischen Wahlen schnell von einer
Verschirfung der israelisch-palistinensischen (und
innerpalistinensischen) Spannungen und der Gewalt
iiberschattet. Als zentraler Akteur der internationalen
Diplomatie in der Region arbeitete der Generalsekre-
tir nach wie vor aktivim Nahost-Quartett mit, in dem
die Vereinten Nationen, die Vereinigten Staaten von
Amerika, die Europiische Union und die Russische
Féderation gemeinsam auf die Umsetzung des ,Fahr-
plans” fiir den Frieden zwischen Israel und den Palisti-
nensern dringen. Nach den palistinensischen Wahlen
im Januar forderte das Quartett mit Nachdruck ein
Bekennctnis der kiinftigen palistinensischen Regierung
zu den Grundsitzen der Anerkennung Israels, des Ge-
waltverzichts und der Akzeptanz der fritheren Verein-
barungen mit Israel.

Neben der Beratung und Unterstiitzung des Gene-
ralsekretirs wihrend des gesamten Quartett-Prozesses
beaufsichtigte und unterstiitzte die Hauptabteilung
Politische Angelegenheiten weiterhin vom Amctssitz
aus das Biiro des Sonderkoordinators der Vereinten
Nationen fiir den Nahost-Friedensprozess (UNSCO).
Das in Gaza angesiedelte Biiro mit Dienststellen in
Jerusalem und im Westjordanland koordiniert die
Unterstiitzung der VN fiir Friedensinitiativen in der

Region und die humanitire Hilfe fiir das palistinen-
sische Volk. (Weitere Informationen iiber die Hilfe
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fiir paldstinensische Fliichtlinge finden sich im Kapitel
,Fliichtlinge®)

Die Entschlossenheit und die Wirksamkeit der VN
bei der Wahrung des Weltfriedens und der internatio-
nalen Sicherheit wurde 2006 wohl am stirksten auf die
Probe gestellt, als in Libanon und Israel ein einmonati-
ger Krieg ausbrach, nachdem die Hisbollah am 12. Juli
zwei israelische Soldaten entfiihrt hatte. Bei den 34 Ta-
ge wihrenden intensiven Kidmpfen wurden Berichten
zufolge mehr als 1.100 Libanesen und Dutzende Zivili-
sten im Norden Israels sowie fiinf VN-Bedienstete ge-
totet. Die bewaffnete Auseinandersetzung endete mit
der Resolution 1701 (2006) des Sicherheitsrats, die eine
Einstellung der Feindseligkeiten und die Entsendung
einer erweiterten VN-Friedenssicherungstruppe nach
Stidlibanon vorsah sowie erneut die Notwendigkeit un-
terstrich, in Anbetracht der miteinander verkniipften
Spannungen in der Region einen umfassenden Frieden
im Nahen Osten herbeizufiihren.

Die Hauptabteilung Politische Angelegenheiten
war mafigeblich an der vielgestaltigen Reaktion der
VN auf die Krise in Libanon beteiligt, die politisch-di-
plomatische Aspekte, Aspekte der Friedenssicherung
und humanitire Aspekte umfasste (die humanitiren
Einsitze der VN in Libanon werden im Kapitel ,Hu-
manitire Hilfe” ausfiihrlicher behandelt). Sie leistete
personelle Unterstiitzung und erteilte politischen Rat,
beispielsweise fiir die zahlreichen auf hoher Ebene an-
gesiedelten diplomatischen Initiativen des Generalse-
kretirs und seiner Gesandten in der Region, die zur
Beendigung des Konflikts beitrugen. Dazu zihlte der
Besuch einer ,Troika” ranghoher VIN-Gesandter im
Juli und die Reise des Generalsekretirs selbst in die
Region im August, die sich als ausschlaggebend fiir
die Beendigung der israelischen Blockade Libanons
und die Zusammenstellung der in der Resolution 1701
geforderten erweiterten Friedenssicherungstruppe er-
wiesen, Auflerdem gewihrte die DPA kontinuierliche
Aufsicht und Unterstiitzung fiir das Biiro des Son-
derkoordinators der Vereinten Nationen fiir Libanon
(UNSCOL), eine politische Mission der VN mit Sitz
in Beirut, die wihrend und nach der Krise Informatio-
nen und Analysen zu Entwicklungen innerhalb Liba-
nons bereitstellte und im Namen des Generalsekretirs
entscheidende diplomatische Verhandlungen mit den
Konfliktparteien fiihrte.

Die internationale Friedenssicherungsmission, die

seit 28 Jahren bestehende Interimstruppe der VN in Li-
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banon (UNIFIL), hatte vor dem Ausbruch der Feind-
seligkeiten im Jahr 2006 ihre Personalstirke und ihren
Einfluss stetig reduziert und war von einem Héchst-
stand in den achtziger Jahren von knapp 7.000 Solda-
ten auf 2.000 Soldaten geschrumpft. Nach dem Abzug
der Israelischen Verteidigungskrifte aus Siidlibanon
im Jahr 2000 konzentrierte sich die UNIFIL haupt-
sichlich auf den Teil ihres Mandats, der sich auf die
Wiederherstellung des Weltfriedens und der interna-
tionalen Sicherheit in der Region zwischen Libanon
und Israel bezog. Die UNIFIL entwickelte sich vor-
nehmlich zu einer Beobachtungs- und Uberwachungs-
mission, die sich an der ,Blauen Linie®, der Grenze
zwischen Libanon und Israel, orientierte, da die VN-
Truppen weder iiber das Mandat noch die Ressourcen
verfiigten, um sich iiber eine Vermittler- und Verbin-
dungsrolle hinausgehend zwischen die Hisbollah und
die Israelischen Verteidigungskrifte zu stellen. Mit
dem Angriff der Hisbollah auf Israel am 12. Juli und
den Vergeltungsmafinahmen Israels wurde der fragi-
le Kompromiss im Einsatzgebiet der UNIFIL zum
Scheitern gebracht.

Mit der Verabschiedung der Resolution 1701 er-
hielt die UNIFIL ein robustes und detailliertes Man-
dat, und ihre genehmigte Personalstirke wurde auf
15.000 erhéht. Im Rahmen ihrer neuen, ausgeweiteten
Mission iiberwacht sie unter anderem die Einstellung
der Feindseligkeiten, unterstiitzt die Libanesischen
Streitkrifte bei der Schaffung eines von bewaffnetem
Personal, Material und Waffen freien Gebiets siidlich
des Litani-Flusses und ist der Regierung Libanons da-
bei behilflich, ihre Autoritit auf den gesamten Siiden
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auszudehnen. Die beispiellos rasche Entsendung der
Truppen, deren Zahl in weniger als zwei Monaten auf
8.000 anstieg, ermdglichte den Riickzug der Israeli-
schen Verteidigungskrifte und erstmals seit Jahrzehn-
ten die Aufstellung von Angehérigen der Libanesischen
Streitkrifte in ganz Stidlibanon bis zur Blauen Linie.
Die UNIFIL organisierte dreiseitige Treffen, die die
Libanesischen Streitkrifte und die Israelischen Ver-
teidigungskrifte erstmals seit vielen Jahren an einen
Tisch bringen sollten, um einen relativ stérungsfreien
Ablauf des Prozesses zu gewihrleisten. Allerdings sind
die Aussichten fiir einen politischen Prozess, der zu
einer dauerhaften Waffenruhe und letztlich zu einem
Friedensabkommen fiihrt, bestenfalls ungewiss, und
die Spannungen halten an.

In einer deutlichen Abkehr von der jiingsten Pra-
xis haben die europiischen Linder die Fithrungsrolle
in der UNIFIL iibernommen und stellen neben den
traditionellen Truppenstellern wie Ghana und Indi-
en Truppen in hoher Zahl. Vor dieser umfangreichen
Entsendung von Truppen nach Libanon hatte der An-
teil europiischer Blauhelme bei weniger als 6 Prozent
aller weltweit im Einsatz befindlichen VN-Friedenssi-
cherungskrifte gelegen. Mit den 7.000 europiischen
Soldaten, die fiir die UNIFIL zugesagt wurden, ver-
doppelte sich die Gesamtzahl der Militirkrifte aus
europdischen/NATO-Lindern iiber alle Friedenssi-
cherungsmissionen der VN hinweg. Um europiischen
Bedenken in Bezug auf die Einsatzfithrung Rechnung
zu tragen, schuf die DPKO im Benehmen mit den
wichtigsten Truppenstellern (insbesondere Frankreich
und Italien) eine neue Struktur, die strategische Pla-
nungszelle, die auf hoher Ebene militirstrategische
Beratung und Anleitung fiir den Untergeneralsekretir
fiir Friedenssicherungseinsitze und iiber ihn fiir den
Kommandeur der Truppe gewihren soll.

Zum Jahresende stellten die durch den Krieg wei-
ter verschirften politischen Gegensitze in Libanon
eines der grofiten Hindernisse fiir die volle Durchfiih-
rung der Resolution 1701 sowie fiir den Erfolg anderer,
bereits bestehender VN-Initiativen zu Gunsten eines
friedlichen und unabhingigen Libanon dar. Dazu ge-
héren die Titigkeit der Unabhingigen Internationalen
Untersuchungskommission der Vereinten Nationen,
die die Ermordung des ehemaligen Ministerprisiden-
ten Rafik Hariri im Jahr 2005 und andere Verbrechen
untersucht, sowie die vom VN-Bereich Rechtsangele-
genheiten geleiteten Anstrengungen zur Unterstiitzung
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Libanons bei der Errichtung eines Sondergerichtshofs,
der die des Mordes Angeklagten aburteilen soll. (Beide
Initiativen werden im Kapitel ,Vélkerrecht und Justiz”
ausfiihrlicher beschrieben.)

Auch in Sudan waren die VN 2006 bei ihren An-
strengungen zur Herbeifiihrung von Frieden und Si-
cherheit vor ernsthafte Herausforderungen gestellt.
Das Hauptaugenmerk der Mission der Vereinten Na-
tionen in Sudan (UNMIS) lag auf der Uberwachung
und aktiven Unterstiitzung der Durchfithrung des
2005 geschlossenen Umfassenden Friedensabkom-
mens. Im weiteren Verlauf des Jahres jedoch fiihrten
die sich verschlimmernde Krise in der Region Darfur
im Westen Sudans und die internationalen Anstren-
gungen zu ihrer Beilegung zu einem zunehmenden
Engagement der UNMIS und der Hauptabteilung
Friedenssicherungseinsitze.

Im Hinblick auf die im Friedensabkommen vor-
gesehene Machtaufteilung wurde im Juli ein wichtiger
Meilenstein erreicht, als die Sudanesische Volksbefrei-
ungsarmee ihre letzten Soldaten aus Ostsudan abzog
und sie dem Friedensabkommen entsprechend in den
Stiden verlegte. Wihrenddessen setzten die Sudanesi-
schen Streitkrifte ihren Riickzug aus dem Siiden fort.
Die im Friedensabkommen vorgeschriebene Verlegung
ihrer Truppen in den Norden soll bis Juli 2007 abge-
schlossen sein. Die UNMIS konnte daraufhin ihren
Einsatz in Ostsudan im September beenden und ent-
sandte gleichzeitig iiber 600 Polizisten in den Siiden,
die bei der gemeinwesenorientierten Polizeiarbeit in
Juba, der traditionellen Hauptstadt Siidsudans, und
der Schulung des neu gebildeten Siidsudanesischen
Polizeidienstes behilflich waren. Dariiber hinaus trug
die UNMIS 2006 zur Stirkung der kriegszerstdrten
Infrastruktur im Siiden bei, indem sie bei der Minen-
riumung und der Instandsetzung von mehr als 300 Ki-
lometern Strafle half.

Trotz ihrer Ressourcenprobleme gewihrte die
UNMIS Unterstiitzung fiir die 2006 in Abuja abge-
haltenen Gespriche iiber Darfur, die im Mai in dem
zwischen der Regierung Sudans und einer Faktion
der Befreiungsarmee/-bewegung Sudans geschlosse-
nen Friedensabkommen fiir Darfur gipfelten. Nach
der Unterzeichnung des Abkommens kam es jedoch
zu einer zunehmenden Aufsplitterung und Neuord-
nung der Rebellengruppen, die einander widerspre-
chende und konkurrierende Forderungen stellten, so-
wie zu einer Zunahme der Feindseligkeiten zwischen
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Unterzeichnern und Nichtunterzeichnern. Die Mis-
sion der Afrikanischen Union wird immer hiufiger
zur Zielscheibe von Anschligen. Gleichzeitig stellen
schwere Verletzungen der Waffenruhe seitens aller
Parteien und der scheinbare Versuch der Regierung,
die Krise auf militirischem Weg zu losen, die lang-
fristige Durchfiihrbarkeit des Friedensabkommens in
Frage.

In Anbetracht der geringen Grofle der Mission der
Afrikanischen Union und der sich verschlechternden
Bedingungen in der Region sah sich der Friedens- und
Sicherheitsrat der Afrikanischen Union veranlasst, um
die Umwandlung der Mission in einen Friedenssiche-
rungseinsatz der VN zu ersuchen. Der Sicherheitsrat
genehmigte die Ausweitung der UNMIS auf Darfur,
um Zivilpersonen zu schiitzen und die Durchfiithrung
des Friedensabkommens fiir Darfur zu unterstiitzen,
doch hat die Regierung Sudans die dafiir erforderliche
Zustimmung bislang nicht erteilt. Mit der Ernennung
eines Sondergesandten des Generalsekretirs im De-
zember 2006 verstirkten die VN ihr Engagement fiir
den Frieden in Darfur erheblich.

Im Kontrast zu der schwierigen Lage in Sudan
erhielt die Férderung des Weltfriedens und der intet-
nationalen Sicherheit einen wichtigen Auftrieb, als im
November 2006 in Nepal ein umfassendes Friedens-
abkommen unterzeichnet wurde, das einen zehnjihri-
gen Konflikt beendete, der etwa 13.000 Menschenle-
ben gefordert hatte. Auch wenn dieser Erfolg vor allem
den Parteien und dem Volk Nepals zuzuschreiben
war, iibernahmen die Vereinten Nationen eine wichti-
ge Rolle, indem sie die politische Verhandlungslésung
forderten und in jeder Phase des Prozesses als Berater
fungierten. Die diplomatischen Verhandlungen, die
die DPA im Namen des Generalsekretirs iiber meh-
rere Jahre hinweg mit allen Parteien in Nepal fiihrte,
trugen entscheidend dazu bei, die Organisation im
Hinblick auf die Unterstiitzung der Friedensgespri-
che und die spitere Uberwachung und Durchfithrung
der Abkommen zu positionieren. Ende 2006 reagiet-
ten die Vereinten Nationen rasch auf ein Ersuchen
der Regierung Nepals und der maoistischen Rebellen,
eine politische Mission der VN zur Unterstiitzung
des Friedensprozesses in wichtigen Bereichen wie der
Uberwachung der Entwaflnung, der Wahlhilfe und
den Menschenrechten zu entsenden.

Das Friedensabkommen in Nepal folgte unmittel-
bar auf eine dramatische ,Volksbewegung” im April
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2006, die den konstitutionellen Monarchen des Lan-
des, Konig Gyanendra, ein gutes Jahr nach seiner

Ubernahme der vollen Exekutivgewalt zur Aufgabe
seiner Direktherrschaft zwang. Ein Feldbiiro des Ho-
hen Kommissars fiir Menschenrechte, das wihrend
der gesamten politischen Spannungen vor Ort prisent
war, trug dazu bei, Vertrauen in die Vereinten Natio-
nen aufzubauen, und wurde weithin fiir seine gewalt-
abschreckende Wirkung gewiirdigt. (Die Erfolge auf
dem Gebiet der Menschenrechte in Nepal werden im
Kapitel ,Forderung der Menschenrechte” ausfiihrlicher
behandelt.) Der Generalsekretir und andere Vertreter
der internationalen Gemeinschaft forderten den Kénig
Nepals nachdriicklich auf, die Demokratie wiederher-
zustellen, zu den Friedensgesprichen zuriickzukehren
und die Menschenrechte zu achten. Nach der Wieder-
herstellung der demokratischen Institutionen kam der
Friedensprozess wieder in Gang und miindete rasch in
Vereinbarungen und den Entwurf einer Friedensrege-
lung, die vorsieht, dass die Maoisten ihren bewaffneten
Kampf aufgeben und sich iiber die fiir 2007 anberaum-
ten Wahlen zur Verfassunggebenden Versammlung
politisch etablieren.

Nachdem die VN vorliufig um Hilfe bei diesem
Prozess ersucht worden waren, entsandte der General-
sekretir im August einen Persénlichen Beauftragten
samt Beraterteam nach Nepal. Diese politische Erst-
prisenz vor Ort erwies sich im weiteren Verlauf des
Jahres insofern als wichtig, als sie den Parteien dabei
behilflich war, eine Konsensposition iiber die Rolle der
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Vereinten Nationen zu erarbeiten, und die Planung ei-
ner spiteren politischen Mission der VN etleichterte.

Nach der Unterzeichnung des Umfassenden Frie-
densabkommens am 21. November 2006 reagierten
die Vereinten Nationen rasch und unterstiitzten sei-
ne Durchfithrung, Nach dreiseitigen Verhandlungen
unter Beteiligung der Vereinten Nationen schlossen
die Parteien am 8. Dezember ein Abkommen, das de-
taillierte Modalititen enthilt, nach denen die VN die
Kasernierung der maoistischen Krifte, die Beschrin-
kung der nepalesischen Armee auf ihre Kasernen und
die Lagerung von Waffen und Munition wihrend des
Ubergangszeitraums vor den Wahlen zur Verfassung-
gebenden Versammlung iiberwachen. Dies wire eine
der unabdingbaren Voraussetzungen fiir die Gewihr-
leistung eines Umfelds ohne Angst und Einschiichte-
rung, das die Bildung einer Ubergangsregierung und
die Abhaltung glaubwiirdiger Wahlen erméglicht.

Im spiteren Verlauf des Monats Dezember leitete
der Generalsekretir mit Zustimmung des Sicherheits-
rats die Entsendung einer Vorausgruppe, bestehend
aus 35 unbewaffneten Beobachtern der VN fiir die
Entwaffnung und 25 zivilen Wahlexperten, nach Ne-
pal ein. Gleichzeitig entsandte er eine interdisziplinire
Bewertungsmission in das Land, die unter der Leitung
der DPA ein Einsatzkonzept und Empfehlungen fiir
die Konzeption einer vollwertigen politischen Mission
der VN zur Unterstiitzung des Friedensprozesses
ausarbeiten soll. Dank der entscheidenden operati-
ven Unterstiitzung durch die DPKO trafen die ersten
VN-Beobachter am 24. Dezember im Land ein. Damit
waren die Vereinten Nationen der erfolgreichen Ent-
sendung der Mission der Vereinten Nationen in Nepal
(UNMIN) Anfang 2007 erheblich niher geriicke.

Ein weiterer, wenn auch noch ungesicherter Erfolg
wurde am 26. August 2006 mit der Unterzeichnung
eines Abkommens iiber die Einstellung der Feindse-
ligkeiten zwischen der Regierung Ugandas und der
Widerstandsarmee des Herrn (LRA) erzielt. Das Ab-
kommen erdffnet die Aussicht auf ein Ende des bruta-
len, 20 Jahre wihrenden Konflikts in Norduganda, der
mehr als 100.000 Menschenleben gefordert hat und
dessen Opfer vielfach Kinder waren. Die Vereinten
Nationen spielten hinter den Kulissen eine wichtige
Rolle, indem sie bei den von der Regierung Siidsu-
dans vermittelten Gesprichen behilflich waren, die zu
diesem Durchbruch fithrten und anschlieffend in der
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Hoffnung auf ein endgiiltiges Friedensabkommen fort-
gesetzt wurden.

Wihrend des gesamten Vermittlungsprozesses
im Vorfeld des Abkommens iiber die Einstellung der
Feindseligkeiten waren die Vereinten Nationen der
einzige internationale Akteur, der den Friedensprozess
unterstiitzte. Die DPA und das Amt fiir die Koordi-
nierung humanitirer Angelegenheiten gewihrten per-
sonelle Unterstiitzung und Beratung fiir die Vermitt-
ler und halfen bei der Mobilisierung von logistischer
Unterstiitzung und Finanzierung fiir die Gespriche.
Hochrangige DPA-Bedienstete mit Erfahrung in der
Konfliktvermittlung in Afrika unterstiitzten und be-
rieten das Vermittlerteam direkt vor Ort. Die Organi-
sation half die knappen Ressourcen fiir einen komple-
xen Vermittlungsprozess aufzustocken, an dem nicht
nur die unmittelbaren Konfliktparteien selbst, sondern
auch fithrende Vertreter nordugandischer Gemein-
wesen mit Einfluss auf die LRA beteiligt waren. Die
Vereinten Nationen mobilisierten iiber das Projekt der
Juba-Initiative Geberhilfe in Héhe von etwa 6 Millio-
nen Dollar.

Im Dezember, als der Friedensprozess ins Stocken
zu geraten schien und es den Parteien nicht gelungen
war, iiber das Abkommen iiber die Einstellung der
Feindseligkeiten hinaus die Sachfragen anzugehen,
die den Kern des Konflikts ausmachten, ernannte der
Generalsekretir einen Sondergesandten fiir die von
der LRA betroffenen Gebiete mit dem Mandat, zur
Festigung des Friedensprozesses beizutragen und in
der Region Unterstiitzung dafiir zu gewinnen. Kurz
vor Jahresende war der Friedensprozess briichig. Ob-
wohl die Gespriche in diesen und anderen Fragen wei-
ter festgefahren waren, einigten sich die Parteien am
16. Dezember darauf, die Einstellung der Feindselig-
keiten bis einschlielich Februar 2007 zu verlingern.
Der VN-Sondergesandte bereitete sich mit Unterstiit-
zung der DPA auf seine erste Reise in die Region vor.
Die Erwartungen waren hoch, dass es den Vereinten
Nationen gelingen wiirde, den unter afrikanischer
Fithrung stehenden Vermittlungsbemithungen Riick-
halt zu geben und den Prozess wieder in Gang bringen
zu helfen.

Jenseits der Westgrenze Ugandas konnte die Mis-
sion der Vereinten Nationen in der Demokratischen
Republik Kongo (MONUC) 2006 weitere Fortschrit-
te bei der Schaffung eines freien, fairen und transparen-
ten Wahlsystems und der Herbeifithrung langfristiger
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Stabilitit fiir das seit mehr als einem Jahrzehnt von
einem regionalen Konflikt betroffene Land vermelden.
Nach einem 2005 erfolgreich abgehaltenen Verfas-
sungsreferendum, dem ersten demokratischen Votum
in der Demokratischen Republik Kongo (DR Kongo)
seit 40 Jahren, war die MONUC der Unabhingigen
Wahlkommission des Landes bei der Organisation der
fiir Juli 2006 angesetzten nationalen Parlaments- und
Prisidentschaftswahlen behilflich. Dieser Wahlpro-
zess erwies sich als der umfangreichste und komplexe-
ste und mit Gesamtkosten von nahezu 500 Millionen
Dollar auch als der teuerste, der je von einer VIN-Mis-
sion unterstiitzt wurde.

Mit mehr als 17.000 Uniformierten und etwa
100 Luftfahrzeugen gewihrte die MONUC unver-
zichtbare logistische und technische Unterstiitzung
fiir die Wahlen in einem Land von der Grofie West-
europas. Sie unterstiitzte die Rekrutierung und Aus-
bildung von mehr als 250.000 Wahlhelfern und befét-
derte in Luftfahrzeugen und sonstigen Fahrzeugen der
VN mehr als 3.500 Tonnen Wahlmaterialien von vier
Versorgungsbasen zu iiber 200 Orten im Land. Au-
Berdem unterstiitze die MONUC die Einsammlung
der Wahlergebnisse aus mehr als 50.000 Wahllokalen
und ihre Beforderung an die 62 Orte, an denen die Et-
gebnisse ausgewertet wurden. Die Mission veranstal-
tete und unterstiitzte Ausbildungskurse, in denen die
Wahlhelfer im gesamten Land auf ihre Arbeit vorbe-
reitet wurden. Insgesamt wurden 73.000 kongolesi-
sche Polizeibeamte fiir die Wahlen mobilisiert, von de-
nen mehr als die Hilfte von der MONUC ausgebildet
wurden,

Der Wahlprozess, fiir den insgesamt 25,7 Millio-
nen Wihler eingetragen waren, leitete eine neue Ara
mit einer konstitutionellen Regierung ein. Die Wahl-
hilfe der VN ist in der Regel ein Gemeinschaftswerk
verschiedener Hauptabteilungen. Im Falle des histori-
schen Votums in der DR Kongo fithrte die DPA-Ab-
teilung Wahlhilfe zu Beginn des Prozesses eine erste
Bedarfsermittlungsmission durch, konzipierte in Zu-
sammenarbeit mit der DPKO die Wahlhilfekompo-
nente innerhalb der MONUC und gewihrte wihrend
der verschiedenen Wahlrunden weiter technische Be-
ratung und Unterstiitzung,

Ende 2006 war die MONUC mit mehr als
16.000 Soldaten, 1.100 Polizisten, 3.800 Zivilbe-
schiftigten und einem Jahreshaushalt von iiber einer

Milliarde Dollar der weltweit grofite VN-Friedenssi-
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cherungseinsatz. Bei ihrer Titigkeit 2006 stiitzte sich
die MONUC weiter erfolgreich auf das Konzept der
integrierten Mission, dank dessen die Vereinten Na-
tionen sowohl die Wirksamkeit als auch die Effizienz
ihrer Titigkeit auf Gebieten gesteigert haben, in denen
sie miteinander verkniipfte politische, militirische, hu-
manitire und andere Bediirfnisse gleichzeitig angehen.
In der DR Kongo umfasst dieses Konzept gemeinsa-
me Planungsmechanismen und die Koordinierung der
Aktivititen mit allen mafigeblichen VN-Organisatio-
nen auf Gebieten wie Wahlen, Sicherheit, Geschlech-
terfragen und Kinderschutz.

Die Wahlen in der DR Kongo waren nur ein Bei-
spiel fiir die allgemeinen Fortschritte, die im Hinblick
auf die Stabilitit in der Region der Groflen Seen
Afrikas erzielt wurden. In Burundi etwa wurde die
letzte Gruppe bewaffneter Rebellen in den politischen
Prozess integriert, nachdem in dem Land mehr als
zehn Jahre lang ein ziviler und ethnischer Konflikt ge-
herrscht hatte. Im Dezember 2006 schloss die Ope-
ration der Vereinten Nationen in Burundi (ONUB)
ihr Mandat mit der Uberwachung der ersten demo-
kratischen Wahlen seit 12 Jahren, der Einsetzung ei-
ner nationalen Regierung und der Entwaffnung und
Demobilisierung von fast 22.000 Kombattanten ab.
Gleichzeitig sicherte die internationale Gemeinschaft
ihre fortgesetzte Unterstiitzung und ihr unverminder-
tes Engagement fiir die Tragfihigkeit des Friedens-
prozesses in Burundi zu, indem sie am 1. Januar 2007
ein neues Integriertes Biiro in dem Land einrichtete,
das die neue Regierung bei ihren Bemiithungen um die
Friedenskonsolidierung unterstiitzen soll.

Alle diese Entwicklungen waren nicht nur Aus-
druck des Fortschritts in der DR Kongo und in Burun-
di, sondern machten auch die breiteren Auswirkungen
einer von den VN mitgetragenen Initiative deutlich,
den Frieden in der gesamten Region durch stirkere re-
gionale Zusammenarbeit zu konsolidieren. Diese In-
itiative, die Internationale Konferenz iiber Frieden, Si-
cherheit, Demokratie und Entwicklung in der Region
der Groflen Seen, erreichte am 16. Dezember 2006
einen wichtigen Meilenstein, als 11 Linder der Grof3-
region in Nairobi den Pake iiber Sicherheit, Stabilitit
und Entwicklung in der Region der Groflen Seen un-
terzeichneten. Damit fand ein vierjihriger diploma-
tischer Prozess seinen kronenden Abschluss, und ein
Gedanke wurde in die Tat umgesetzt, der erstmals
nach dem ruandischen Vélkermord von 1994 und den
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dadurch ausgeldsten Konflikten entstanden war, dass
nimlich ein dauerhafter Frieden in der Region der
Groflen Seen nur mit einem regionalen Konzept her-
beigefithrt werden kann. Dieser Pakt bietet nun zum
allerersten Mal einen Rahmen, in dem die Kernlinder
gemeinsam die zentralen Probleme in der Region er-
mitteln und Pline fiir ihre Bewiltigung formulieren
kénnen.

Wie in Burundi, so verlagerte sich auch in Sierra
Leone 2006 der Schwerpunkt von der Friedenssiche-
rung zur Friedenskonsolidierung, als nach dem Abzug
der VN-Friedenssicherungsmission Ende 2005 im
Januar 2006 ein Integriertes Biiro der Vereinten Na-
tionen eingerichtet wurde. In Timor-Leste hingegen
wurde der Ubergang von der Friedenssicherung zur
Friedenskonsolidierung durch gewaltsame Zusam-
menstdfle unterbrochen, die sich im April und Maj,
kurz vor Ablauf des Mandats des 2005 eingerichte-
ten Biiros der Vereinten Nationen in Timor-Leste
(UNOTIL), in der Hauptstadt Dili ereigneten. Nach
dem Zusammenbruch der éffentlichen Ordnung und
der Auflésung der nationalen Polizei in Dili bat die
politische Fithrung Timor-Lestes die Regierungen Au-
straliens, Malaysias, Neuseelands und Portugals im
Mai um polizeiliche und militirische Unterstiitzung
fir die Wiederherstellung der Sicherheit.

In einem Schreiben vom 11. Juni ersuchten der
Prisident Timor-Lestes, der Prisident des Nationalen
Parlaments und der Premierminister den Generalse-
kretir darum, auf die UNOTIL eine ,robuste Polizei-,
Militir- und Zivilmission der Vereinten Nationen”
folgen zu lassen. Daraufhin ernannte der Generalse-
kretir einen Sondergesandten und iibertrug ihm die
Leitung einer multidiszipliniren Bewertungsmission
nach Timor-Leste mit dem Auftrag, Empfehlungen fiir
eine integrierte VN-Mission auszuarbeiten. Unter Be-
riicksichtigung der tieferen Ursachen und Folgen der
Krise ermittelte die Bewertungsmission den Umfang
der Aufgaben, die eine UNOTIL-Folgemission am be-
sten wahrnehmen kénnte, und erarbeitete Empfehlun-
gen zu einem umfassenden und integrierten Konzept
fiir eine kiinftige VN-Prisenz.

Am 25. August verabschiedete der Sicherheitsrat
die Resolution 1704 (2006), mit der die Integrier-
te Mission der Vereinten Nationen in Timor-Leste
(UNMIT) eingerichtet wurde, der 1.608 Zivilpo-
lizisten, 34 militirische Verbindungsoffiziere sowie
internationale und nationale Zivilbedienstete angeho-
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ren. Auf der Grundlage eines integrierten Konzepts
koordiniert die UNMIT gemeinsam mit dem VN-

Landesteam die Aktivititen in den mandatsmifigen

Schwerpunktbereichen, wobei sie den von der Regie-
rung geleiteten Rahmen fiir einen internationalen Pakt
beriicksichtigt, und arbeitet komplementir mit dem
Team zusammen, um ihr umfassendes Mandat wirk-
samer durchzufiihren.

Eine der unmittelbaren Aufgaben der UNMIT
wihrend der ersten Monate bestand darin, die Wie-
derherstellung und Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sicherheit in Timor-Leste durch vorliufige Rechts-
durchsetzung zu gewihrleisten und gleichzeitig ein
Vorauswahlverfahren fiir die Nationalpolizei durchzu-
fithren. Auflerdem begann die UNMIT mit einer um-
fassenden Bewertung der Nationalpolizei, auf deren
Grundlage ein Plan fir die Reform, die Umstrukeu-
rierung und den Wiederaufbau ausgearbeitet werden
soll, der alle Aspekte des Kapazititsaufbaus und der
institutionellen Entwicklung der Polizei abdeckt.

Ein weiteres Beispiel fiir die komplexen, mehr-
dimensionalen VN-Friedenssicherungseinsitze, die
die DPKO auch 2006 verwaltete, ist Haiti. Die Sta-
bilisierungsmission der Vereinten Nationen in Haiti
(MINUSTAH) baute weiter auf den 2005 erzielten
Fortschritten bei der Integration auf und war den
haitianischen Behorden bei der Organisation und
Durchfiihrung der Prisidentschafts-, Parlaments- und
Kommunalwahlen behilflich. Sie leistete Hilfe bei der
Ausarbeitung eines Plans fiir die Polizeireform, betei-
ligte sich an gemeinsamen Verbrechensbekimpfungs-
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mafinahmen und unterstiitzte die Ausweitung der
staatlichen Autoritit.

Im Kosovo brach 2006 nach der Ernennung eines
Sondergesandten fiir den Prozess zur Bestimmung des
kiinftigen Status des Kosovo durch den Generalsekre-
tir eine wichtige neue Phase an. Seit 1999 nimmt die
Ubergangsverwaltungsmission der Vereinten Natio-
nen im Kosovo (UNMIK) Verwaltungsaufgaben in
dem Gebiet wahr. Dabei arbeitet sie mit der von der
NATO gefiihrten Kosovo-Truppe zusammen, die fiir
die Aufrechterhaltung der Sicherheit zustindig ist.
Der Sondergesandte und seine Mitarbeiter fiihrten
2006 den Vorsitz bei einer Reihe von Gesprichen zwi-
schen Belgrad und Pristina, doch war nach mehr als
einem Jahr der Verhandlungen (die auch Anfang 2007
noch andauerten) keine substanzielle Einigung erzielt
worden, und es gab auch weiterhin keinerlei Annihe-
rung zwischen den Positionen der Parteien in der ent-
scheidenden Frage des Status des Kosovo. Der Sondet-
gesandte kam zu dem Schluss, dass weitere Gespriche
wohl keine Bewegung in die festgefahrene Lage brin-
gen wiirden, und legte dem Sicherheitsrat 2007 einen
Regelungsvorschlag vor, den dieser zum Zeitpunkt der
Abfassung dieses Berichts noch behandelte.

2006 trat nicht nur die wachsende Belastung der
Friedenssicherung der VN deutlich zutage, sondern
auch die Wichtigkeit der Konfliktprivention als po-
tenziell kostenwirksames Mittel, um zu vermeiden,
dass Krisen zu gewaltsamen Konflikten eskalieren, die
am Ende méglicherweise die Prisenz von Friedenssi-
cherungskriften erfordern. Um die Aufmerksamkeit
erneut auf dieses Thema zu lenken, legte der General-
sekretir der Generalversammlung im Juni einen um-
fangreichen ,Fortschrittsbericht iiber die Verhiitung
bewafIneter Konflikte” vor. Ausgehend von den Ergeb-
nissen einer von der DPA durchgefiihrten systemwei-
ten Kapazititsiiberpriifung wurden in dem Bericht die
Fortschritte gemessen, die die VN in den vergangenen
fiinf Jahren beim Aufbau von Kapazititen hinsicht
lich eines breiten Spektrums von T4tigkeiten zur Ab-
schreckung von Gewalt erzielt haben. Dazu gehéren
nicht nur die vorbeugende Diplomatie bei einer sich
anbahnenden Krise, sondern auch Mafinahmen wie
die Forderung einer partizipatorischen Demokratie,
einer guten Regierungsfithrung, der Menschenrechte
und einer ausgewogenen Entwicklung innerhalb der
einzelnen Linder. Auflerdem wurde in dem Bericht
die Fihigkeit der Organisation analysiert, globale
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grenziiberschreitende Risikofaktoren wie den Handel

mit Kleinwaffen anzugehen.

Die Schlussfolgerungen des Berichts waren er-
niichternd. Trotz der Feststellung, dass sich ,bei den
Vereinten Nationen langsam eine Kultur der Priven-
tion durchsetzt”, bestanden dem Bericht zufolge nach
wie vor systemweite Schwichen, und die rhetorische
Bedeutung der Privention stand in einem unannehm-
baren Widerspruch zu dem Mangel an Ressourcen und
politischem Willen, die fiir dieses Ziel tatsichlich auf-
gebracht wurden. Neben anderen Empfehlungen wur-
den die Mitgliedstaaten in dem Bericht aufgefordert,
fir die Konfliktprivention jedes Jahr einen zweckge-
bundenen Betrag bereitzustellen, der einem geringen
Prozentsatz des jihtlichen Friedenssicherungshaus-
halts entspricht. Wire nur ein Bruchteil dieser Summe
in die Privention investiert worden, so der Generalse-
kretir, ,hitten sicherlich Menschenleben gerettet und
Gelder eingespart werden kénnen”.

Riickhalt fiir die Privention zu schaffen kann
schwierig sein, da das einzige Maf8 des Erfolgs das
Ausbleiben eines Konflikts ist. Dennoch lassen sich fiir
2006 mindestens drei Beispiele wirksamer Privention
anfiihren, die die Vorziige wachsender Investitionen in
diesen Bereich veranschaulichen:

+ Ein wichtiger Schritt zur endgiiltigen Beilegung
einer Grenzstreitigkeit zwischen Nigeria und
Kamerun erfolgte im Juni mit dem Abschluss ei-
nes Abkommens, dem gemifl Nigeria den Abzug
seiner Truppen aus der umstrittenen Halbinsel
Bakassi abschloss. Das Abkommen von Greentree
kam durch Verhandlungen zwischen den Prisi-
denten der beiden Linder unter Vermittlung des
Generalsekretirs zustande, wobei die DPA und
der Sonderbeauftragte des Generalsekretirs fiir
Westafrika Unterstiitzung gewihrten und sich an
der Weiterverfolgung beteiligten.

+ Die Wahlen in Gambia im September verliefen
trotz der in ihrem Vorfeld gefithrten angespann-
ten und polarisierten politischen Debatte friedlich.
Zahlreiche Akteure in dem Land schrieben den
Erfolg zum Teil der Arbeit des auf Empfehlung der
DPA entsandten VIN-Sondergesandten fiir Gam-
bia zu, der vor, wihrend und nach den Wahlen als
Vermittler und Moderator fungierte.

+ Die nationalen Wahlen in Guyana im August wa-
ren weitaus weniger von Spannungen und Gewalt
geprigt als in den Jahren zuvor, was dem Erfolg
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der von dem Land ausgehenden und unter Einbe-
ziehung der politischen Parteien, der Medien und
verschiedener 6ffentlicher Einrichtungen erfolgen-
den Bemithungen um einen friedlicheren Umgang
mit Konflikten zu verdanken war. Wichtige und
koordinierte Unterstiitzung dafiir gewihrten vor,
wihrend und nach den Wahlen unter anderem die
DPA, das Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen, die Hauptabteilung Wirtschaftliche
und Soziale Angelegenheiten und das UNICEF.

Tatigkeitsanalyse

Die Bewertung der Leistung der Hauptabteilung
Politische Angelegenheiten im Jahr 2006 kommt
nicht ohne die einleitende Feststellung aus, dass die
Hauptabteilung auch 2006 weiter unter chronischer
Mittelknappheit litt. Obwohl bereits im Bericht der
Hochrangigen Gruppe des Generalsekretirs fiir Be-
drohungen, Herausforderungen und Wandel fiir 2005
dokumentiert, wurde dieser chronische Ressourcen-
mangel 2006 im Rahmen von Neubewertungen der
VN-Kapazititen erneut hervorgehoben, so in dem im
Abschnitt ,Schlaglichter” genannten fiinfjihrlichen
Fortschrittsbericht des Generalsekretirs iiber die
Verhiitung bewaffneter Konflikte und in dem im Mai
verdffentlichten Bericht iiber die Ergebnisse einer Eva-
luierung der Regionalabteilungen der DPA durch das
Amt fiir interne Aufsichtsdienste (AIAD). Den Regio-
nalabteilungen obliegt die Hauptverantwortung fiir
die Uberwachung der globalen Entwicklungen und fiir
die Beratung zu Mafinahmen, die auf die Verhiitung
und Beilegung von Konflikten gerichtet sind.

Mit Unterstiitzung der Mitgliedstaaten unter-
nahm die DPA 2006 wichtige erste Schritte zum
Abbau einiger dieser Hemmnisse, indem sie ihre Fi-
higkeit zur Unterstiitzung der Konfliktvermittlung
stirkte. Die Einsetzung der DPA-Gruppe zur Un-
terstiitzung von Vermittlungsbemiithungen und ihre
ersten Aktivititen in der zweiten Jahreshilfte 2006
wurden durch die Bewilligung eines kleinen Bestands
an Kernpersonal erméglicht, der aus dem ordentlichen
VN-Haushalt und iiber umfangreiche freiwillige Bei-
trige finanziert wurde. Zum Jahresende waren einige
neue, von der Gruppe getragene Initiativen entweder
abgeschlossen oder noch im Gange. Dazu gehéren a)
Die Einrichtung der United-Nations-Peacemaker-
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Website (http://www.un.org/peacemaker) im Okto-
ber 2006, die eine Datenbank zu Friedensabkommen,
gewonnenen Erfahrungen und anderen Instrumenten
fiir Experten auf dem Gebiet der Friedensschaffung
enthilt, b) erste Schritte zu der fiir 2007 geplanten
Einsetzung einer Verfﬁgungsbereiten Gruppe von
Vermittlungsexperten, die Friedensbotschaftern der
VN und anderer Organisationen im Feld auf Abruf
behilflich sind, und c) erste Arbeiten an der Entwick-
lung von Systemen zur Schulung von Vermittlern und
zur Einfithrung von Mechanismen zur abschlieffen-
den Berichterstattung mit dem Ziel, ein institutionel-
les Gediichtnis aufzubauen und zu erhalten.

In einem anderen Priorititsbereich der DPA, der
Wabhlhilfe, haben Ersuchen von Mitgliedstaaten um
technische Hilfe in den letzten Jahren an Komplexitit
gewonnen. Dies gilt insbesondere fiir Afrika, wo sich
die Hilfte der Linder befinden, die VIN-Wabhlhilfe
erhalten. Viele Linder haben mehrere Wahlzyklen
durchlaufen und ersuchen nun die Vereinten Nationen
um Hilfe bei der Konsolidierung ihrer Wahlinstitutio-
nen und der Gewihtleistung ihrer Bestandsfihigkeit.
Die fiir Wahlhilfe zustindigen Mitarbeiter der DPA
arbeiten nach wie vor daran, ihre einschligigen Kennt-
nisse auszubauen, ihre Liste sachverstindiger Berater
zu erweitern und zu diversifizieren und ihre Partner-
schaften innerhalb und auflerhalb des VN-Systems zu
stirken.

Eine duflerst wichtige Aufgabe der DPA besteht
darin, die Arbeit des Sicherheitsrats und seiner Ne-
benorgane zu unterstiitzen, wobei die DPA-Abteilung
Angelegenheiten des Sicherheitsrats die Fithrungsrolle
iibernimmt. Der hohe Arbeitsanfall des Sicherheitsrats
im Jahr 2006 hatte eine Belastung der personellen Res-
sourcen der Abteilung zur Folge. Um personelle Eng-
pisse auszugleichen, setzte die Abteilung die Stirkung
der internen Verfahren und Produkte sowie die Ver-
besserung der Koordinierung und des Informations-
austauschs innerhalb der Abteilung fort.

Mehrere von der DPA verwaltete politische Mis-
sionen operieren in einem auflergewdhnlich schwie-
rigen Sicherheits- und politischen Umfeld, das allein
schon auf Grund seiner Beschaffenheit ein betrichtli-
ches Erfolgshindernis darstellt. Dies gilt etwa fiir Irak,
wo die Hilfsmission der Vereinten Nationen fiir Irak
(UNAMI) trotz der ihre Personalstirke und Mobilitit
einschrinkenden Sicherheitsprobleme weiter zu den
Bemiihungen Iraks und der internationalen Gemein-
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schaft beitrigt, die Gewalt zu verringern, Menschen in

Not zu helfen und einen auf Ausséhnung und Wieder-
aufbau gerichteten Kurs zu férdern. Im Juli 2006 nah-
men die Vereinten Nationen und die Regierung Iraks
gemeinsam den Vorbereitungsprozess auf, um Anfang
2007 den Internationalen Pakt mit Irak zu schlieflen,
eine fiinfjihrige Initiative, die Irak und die internatio-
nale Gemeinschaft zu einer gemeinsamen Zukunftsvi-
sion fiihren soll.

Auch dielaufenden Anstrengungen der VN in So-
malia wurden 2006 durch Sicherheitsfaktoren und die
sich rasch verindernde Lage am Boden beeintrichtigt,
die dieinternational anerkannte Ubergangs‘Bundesre‘
gierung und den Prozess der nationalen Aussdhnung,
der zu ihrer Bildung fiihrte, ernsthaft gefihrdeten.
Die Mafinahmen, die das VN-Sekretariat in Reaktion
darauf ergriff, wihrend die plétzliche Ausbreitung der
Union islamischer Gerichte die Spannungen zwischen
den Gerichten und der Ubergangs-Bundesregierung
verschirfte, standen unter der Federfiihrung des Po-
litischen Biiros der Vereinten Nationen fiir Somalia
(UNPOS), das von einem Sonderbeauftragten des
Generalsekretirs geleitet wird. Obwohl die in Somalia
herrschende unsichere Lage den Sonderbeauftragten
weiter zwang, von einer Basis in Nairobi aus zu arbei-
ten, beteiligte er sich aktiv an den Anstrengungen zur
Vermittlung eines Kompromisses zwischen der Uber-
gangs-Bundesregierung und der Union islamischer
Gerichte. Nach der Verabschiedung der Resolution
1725 (2006) des Sicherheitsrats, mit der eine unter
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afrikanischer Fiithrung stehende Schutztruppe zur
Verteidigung der neuen Regierung genehmigt wurde,
bestirkte das UNPOS die Ubergangs-Bundesregie-
rung weiterhin aktiv darin, auf ihren Gegner zuzuge-
hen und einen alle Seiten einschlielenden Dialog als
mdgliche Grundlage fiir einen dauerhaften Frieden
aufzunehmen.

Bei der Bewertung der Leistungen der Hauptab-
teilung Friedenssicherungseinsitze fiir 2006 galt die
erste Uberlegung der allein in diesem Jahr verzeichne-
ten starken Zunahme der friedenssichernden Aktivi-
titen. Anfang 2006 unterstiitzte die DPKO 18 Frie-
denseinsitze sowie 13 weitere Feldmissionen und
-biiros mit insgesamt etwa 85.000 Mitarbeitern. Nach
Ereignissen wie der erneuten Entsendung von Frie-
denssicherungskriften nach Siidlibanon und Timor-
Leste sowie gemeinsamen Erkundungsmissionen fiir
mdgliche Einsitze in Tschad und in der Zentralafri-
kanischen Republik leitete die DPKO zum Jahresende
unverindert 18 Friedenssicherungseinsitze, allerdings
mit mittlerweile etwa 100,000 Militir-, Polizei- und
Zivilkriften. Gleichzeitig gewihrte die Hauptabtei-
lung administrative und logistische Unterstiitzung fiir
weitere 15 besondere politische Missionen und Biiros
der VN in der ganzen Welt sowie fiir die Mission der
Afrikanischen Union in Darfur. Der aktuelle Jahres-
haushalt fiir die Friedenssicherung der VN betrigt
etwa 5,6 Milliarden Dollar, was 0,5 Prozent der welt-
weiten Militirausgaben entspricht.

Der Umfang der Friedenssicherungstitigkeiten
kann jedoch nicht nur in Zahlen gemessen werden.
Die Friedenssicherungseinsitze der Vereinten Na-
tionen werden heute mit komplexen Mandaten ent-
sandt, um nationale Behérden beim Wiederaufbau
des Staates nach verheerenden und oft langwieri-
gen Konflikten zu unterstiitzen. Sie sind nicht nur
bei der Aufrechterhaltung der Sicherheit und der
offentlichen Ordnung behilflich, sondern miissen
in der Regel auch die Wiederherstellung grundle-
gender Dienste unterstiitzen und dabei helfen, die
tieferen Ursachen des Konflikts anzugehen. Diese
weitreichenden Mandate miissen in einem hiufig
unbestindigen und unsicheren Umfeld wahrgenom-
men werden, in dem die Friedenssicherungskrifte
auf den Widerstand von auflerhalb des etablierten
Friedensprozesses agierenden Faktionen und be-
waffneten Gruppen stoflen. Selbst bei nichtmili-
tirischen Missionen — wie in Afghanistan, wo sich
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die Hilfsmission der VN auf politische und sozi-
ale Ziele wie die Beilegung von Streitigkeiten, den
Aufbau von Institutionen und die Uberwachung
der Einhaltung der Menschenrechte beschrinkt —,
werden Fortschritte oft durch instabile Rahmenbe-
dingungen und den allgemeinen Mangel an Sicher-
heit behindert.

Selbst dort, wo die politischen Bedingungen und
die Sicherheitslage giinstig sind, stehen die Friedens-
einsitze der VN vor enormen operativen Herausfor-
derungen. Die Friedenssicherung findet heute oft an
abgelegenen Orten und in einem schwierigen Umfeld
statt, wo es kaum Infrastruktur und Kommunika-
tionsmittel gibt. Der gréfite laufende Einsatz, die Mis-
sion der VN in der Demokratischen Republik Kongo,
besteht in einem Land der Gréfle Westeuropas mit ge-
rade einmal 500 Kilometern befestigter Straflen. Die
Feldmissionen der VN sind mit praktischen Proble-
men konfrontiert, etwa mit begrenzten oder stark ge-
schwichten lokalen Giiter- und Dienstleistungsmirk-
ten und dem Mangel an Wohnraum, Trinkwasser oder
ausreichender Versorgung mit frischen Nahrungsmit-
teln. Auf Grund der bei vielen Missionen bestehenden
logistischen und versorgungstechnischen Probleme ist
die Entsendung eine hochst komplexe Angelegenheit,
bei der die Geschwindigkeit nur einer von mehreren zu
beriicksichtigenden Faktoren ist.

Die Zunahme der Zahl, der Aufgaben und der
Grofle der VN-Friedenseinsitze sowie der an sie
gestellten operativen Herausforderungen wirken
sich darauf aus, wie die Feldmissionen von den Mit-
gliedstaaten und vom Sekretariat verwaltet und un-
terstiitzt werden. Auf Grund des fiir die Planung,
Einrichtung und Entsendung neuer Missionen er-
forderlichen Aufwands bleiben weniger Zeit und
Energie fiir die Verwaltung laufender Missionen.
Dies macht sich am hiufigsten in den Bereichen
bemerkbar, die fiir den erfolgreichen und raschen
Abschluss eines Friedenssicherungseinsatzes am
wichtigsten sind: die regelmiflige Erorterung und
Uberpriifung der Strategie, die Evaluierung und
Anpassung von Politiken und Plinen an die Ent-
wicklungen am Boden, die Uberwachung und Be-
aufsichtigung der Titigkeit der Mission und des
Personals der VN sowie die Frithwarn- und Dring-
lichkeitsverfahren, die eine umgehende Reaktion
auf neue Probleme und Herausforderungen ge-
wihrleisten.
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Eine weitere erhebliche Herausforderung besteht
darin, fiir die Einsiitze der VN eine ausreichende Zahl
hoch qualifizierter und erfahrener Mitarbeiter und ei-
ne ausreichende Menge an Gerit bereitzustellen. Der
fiir die Entsendung, Unterstiitzung und turnusmifige
Ablssung der 100.000 derzeit im Feld titigen Mitar-
beiter erforderliche Arbeitsaufwand stellt ebenso ho-
he Anforderungen an die Kapazititen der Linder, die
dieses Personal rekrutieren und bereitstellen, wie an
das Personal der Vereinten Nationen am Amtssitz und
im Feld. In Verbindung mit dem schwierigen operati-
ven Umfeld wirken sich die personellen Herausforde-
rungen unweigerlich auf den Zeitplan fiir die Entsen-
dung und die vollstindige personelle Besetzung eines
neuen Friedenseinsatzes aus. Werden mehrere solche
Einsitze parallel geplant, macht sich dies noch stirker
bemerkbar.

Die zunehmende Einrichtung ,integrierter Missio-
nen” erfordert auflerdem ein gewisses Maf§ an Koor-
dinierung und Kooperation mit den Organisationen,
Fonds und Programmen der VN sowie mit den Bret-
ton-Woods-Institutionen, wofiir die Strukturen, Pline
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und Prozesse erst seit kurzem ausgearbeitet werden.
Die Stirkung strategischer Partnerschaften mit mul-
tilateralen und regionalen Organisationen ist zu einem
wichtigen Aspekt der Lastenteilung bei der Friedens-
sicherung geworden. Bedienstete der Vereinten Na-
tionen arbeiten bei den komplexen Einsitzen in Koso-
vo und Afghanistan weiterhin Seite an Seite mit den
Truppen der Nordatlantikvertrags-Organisation und
setzen die enge Zusammenarbeit mit der Organisation
der amerikanischen Staaten in Haiti fort. Betrichtli-
che Fortschritte wurden 2006 auch bei der Stirkung
der Partnerschaften auf dem Gebiet der Friedenssiche-
rung mit der Europiischen Union und der Afrikani-
schen Union erzielt.

Auf organisatorischer Ebene war eine der Er-
rungenschaften des Jahres 2006 die Schaffung ei-
ner vorliufigen Einsatzfihigkeit fiir die Stindige
Polizeikapazitit, die fiir eine kohirente, wirksame
und flexible personelle Erstausstattung der Rechts-
durchsetzungskomponente von Friedenssicherungs-
einsitzen sorgen und bei laufenden Einsitzen be-

hilflich sein wird.
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Wirtschaftswachstum
und Entwicklung

Die Vereinten Nationen dienen den Staaten der
Welt als zentrales Forum fiir Gespriche, Vereinba-
rungen und konzertierte Maffnahmen zur Ausein-
andersetzung mit globalen Anliegen. Im vorange-
gangenen Kapitel standen verschiedene Arten von
Direktinterventionen im Mittelpunkt, welche die
Organisation im Namen der Mitgliedstaaten dort
unternimmt, wo Konflikte bestehen oder auszubre-
chen drohen. In anderen weltweiten Schwerpunke-
bereichen, beispielsweise der Férderung einer nach-
haltigen sozialen, wirtschaftlichen und umweltver-
triglichen Entwicklung, besteht die Titigkeit der
Organisation oft nicht so sehr in der Intervention
wie in der Konsensbildung und in der Erleichte-
rung von Mafnahmen auf mehreren Ebenen. Bei
manchen Herausforderungen streben die Verein-
ten Nationen zuerst eine internationale Einigung
iiber Normen, Ziele und Verantwortlichkeiten an
und ermutigen und unterstiitzen sodann einzelne
Staaten und multinationale Stellen bei ihrer Ver-
wirklichung.

Bei der Férderung einer nachhaltigen sozialen
und wirtschaftlichen Entwicklung fiir alle Men-
schen erfolgt die Festlegung von Zielen und Maf3-
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nahmen zuallererst im Rahmen eines normativen
Prozesses, bei dem die Problemstellung und globale
Reaktionsmdoglichkeiten untersucht werden und an
dessen Ende ein Paket international vereinbarter
Entwicklungsziele steht, anhand deren die Staa-
ten konkrete Verpflichtungen zur Zusammenar-
beit eingehen‘ Motor dieses Prozesses waren in den
vergangenen zehn Jahren eine Reihe wegweisender
Konferenzen und Gipfeltreffen, darunter an vorder-
ster Stelle der Millenniums-Gipfel 2000, auf dem
die sogenannten Millenniums-Entwicklungsziele
beschlossen sowie ein breites Spektrum von Ver-
pflichtungen auf dem Gebiet der Menschenrechte,
der guten Regierungsfithrung und der Demokratie
vorgegeben wurden. Die Millenniums-Entwick-
lungsziele wurden bei spiteren Zusammenkiinften,
namentlich dem Weltgipfel 2005, ausgebaut und
verfeinert und stehen nach wie vor im Mittelpunkt
der globalen wirtschaftlichen, sozialen und &kolo-
gischen Entwicklungsagenda.

Normative Beschliisse und ihre Durchfiithrung
setzen parallele Analyseanstrengungen voraus, fiir
die viele Teile des VIN-Systems als Grundlage fiir die
Beratungen und Mafinahmen der einzelnen Staaten
ebenso wie fiir die Titigkeit zwischenstaatlicher Or-
gane und der Zivilgesellschaft Forschungs- und Analy-

searbeit beisteuern und Politiken entwickeln. Dariiber
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hinaus helfen die Vereinten Nationen durch ihre kri-
tischen Analysen, die Fortschritte bei der Erreichung
internationaler Ziele sowie die dabei angetroffenen
Hindernisse zu iiberwachen und zu evaluieren. Zur
Erleichterung dieser Fortschritte gewihren die Verein-
ten Nationen den Mitgliedstaaten und internationalen
Organen auflerdem operative Unterstiitzung bei der
Umsetzung globaler Verpflichtungen in einzelstaat-
liche politische und sonstige Mafinahmen sowie beim
Aufbau regionaler und nationaler Durchfithrungs-
kapazititen, Die Vereinten Nationen sind die einzige
Organisation, die in der Lage ist, gleichzeitig auf globa-
ler, regionaler und nationaler Ebene und auf allen drei
Schienen — der normativen, der analytischen und der
operativen — Unterstiitzung zu leisten.

Die Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale
Angelegenheiten (DESA) ist einer der Hauptakteure
bei der Unterstiitzung der VN-Entwicklungsagenda.
Sie arbeitet mit einer Vielzahl von Organisationen in-
nerhalb und auflerhalb des VN-Systems zusammen,
um die Entwicklungsagenda und die darin enthaltene
Vision einer gemeinsamen Zukunft voranzubringen.
Zu den Kernaufgaben der DESA gehéren a) die For-
derung von Konsens und Selbstverpflichtungen auf
zwischenstaatlicher Ebene, b) die Durchfithrung von
Forschungs- und Analysearbeiten zu zentralen Ent

wicklungsfragen, um grundsatzpolitische Handlungs-
optionen zu erarbeiten und entsprechende Beratung zu
erteilen, ) die Unterstiitzung des globalen Statistiksy-
stems, das fiir die Beobachtung und Evaluierung von
Fortschritten unerlisslich ist, und d) die Bereitstellung
technischer Hilfe, um Linder bei der Umsetzung ver-
einbarter Politiken zu unterstiitzen. Diese Aufgaben
und die damit zusammenhingenden Titigkeiten der
Hauptabteilung decken den gesamten Entwicklungs-
kreislauf ab, der in dem nachstehenden Diagramm ver-
anschaulicht ist.

In Partnerschaft mit einer Vielzahl von Akteuren
— so auch aus der Zivilgesellschaft und vielen Teilen
des VIN-Systems, beispielsweise dem Entwicklungs-
programm der Vereinten Nationen (UNDP), der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) und der
Weltbank — ist die Hauptabteilung aktiv bestrebt,
durch ihre Beitrige auf die Richtung der politischen
Prozesse auf globaler, regionaler und nationaler Ebene
einzuwirken. Sie befasst sich innerhalb eines Koope-
rationsrahmens mit beinahe allen Entwicklungsfragen,
darunter unter anderem sozialen und wirtschaftlichen
Fragen, Finanzen, Statistik, Bevolkerung, Geschlech-
terfragen, offentlicher Verwaltung und Umwelt.

Die fiinf Regionalkommissionen der Vereinten
Nationen unterstiitzen internationale Mafinahmen,

Beobachtung und Evaluierung von Fortschritten
und Hindernissen fiir den Fortschritt:
Neufestlegung der Prioritéten,

Politiken und MaBnahmen

Forderung der Umsetzung der
Selbstverpflichtungen auf allen
Ebenen - der globalen, der regiona-
len und der innerstaatlichen Ebene

Erwirkung von Selbstverpflichtungen
auf bestimmte Vorgehensweisen, einschlief3lich
termingebundener Zielvorgaben

Die fiinf Stufen des Handelns in Entwicklungsfragen
Der Entwicklungskreislauf

Identifikation globaler Entwicklungsfragen
wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Art und
Forderung des entsprechenden Verstandnisses:
Analyse grundsatzpolitischer Handlungs-
optionen fiir die Auseinandersetzung
mit diesen Fragen

Politische Konsensbildung
hinsichtlich der Ziele, Leitgrund-
satze und Losungen
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Die Millenniums-Entwicklungsziele

Beseitigung der extremen Armut und des
Hungers

Verwirklichung der allgemeinen Grundschul-
bildung

Forderung der Gleichstellung der Geschlech-
ter und Erméachtigung der Frauen

Senkung der Kindersterblichkeit

Bekdmpfung von HIV/Aids, Malaria und

anderen Krankheiten
Sicherung der 6kologischen Nachhaltigkeit

E Verbesserung der Gesundheit von Miittern

n Aufbau einer weltweiten Entwicklungspart-
nerschaft

indem sie die regionale Zusammenarbeit in Entwick-
lungsfragen in ihrer jeweiligen Weltregion — Afrika,
Asien und Pazifik, Europa, Westasien und Latein-
amerika und die Karibik — férdern. Die Kommissio-
nen verfligen iiber eine umfangreiche Analyse- und
Normsetzungskapazitit, die ihre operative Titigkeit
und die auf Regionalebene unternommenen Anstren-
gungen der Fonds und Programme der VN erginzt.
Sie iiberwachen und férdern dariiber hinaus in ihrer
jeweiligen Region die Fortschritte bei der Erreichung
der vereinbarten Entwicklungsziele, namentlich der
Millenniums-Entwicklungsziele.

Zur Verwirklichung einer nachhaltigen Entwick-
lung fiir alle Menschen ist der Umweltschutz neben
wirtschaftlichen und sozialen Zielen ein grundlegen-
der Bestandteil der internationalen Agenda. Um si-
cherzustellen, dass der Umweltaspeke der nachhalti-
gen Entwicklung auf koordinierte und kohirente Wei-
se beriicksichtigt wird, vertritt das Umweltprogramm
der Vereinten Nationen (UNEP) Umweltbelange im
VN-System. Das UNEP setzt sich als Interessenver-
treter, Aufklirungsinstanz, Katalysator und Vermitt-
ler fiir die verniinftige Nutzung und die Erhaltung der
Naturschitze der Erde zu Gunsten einer nachhaltigen
Entwicklungein, Das Programm sorgt dafiir, dass Um-
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weltverantwortung ein fester Bestandteil der nationa-
len und internationalen Mafinahmen zur Erreichung
der vereinbarten Entwicklungsziele ist, insbesondere
des Entwicklungsziels der Beseitigung der extremen
Armut und des Hungers. Die Erreichung dieses und
anderer Ziele hingt in starkem Mafle von der Siche-
rung einer nachhaltigen natiirlichen Ressourcenbasis
ab, die Menschen, die sich aus der Armut befreien, eine
Existenzgrundlage bietet.

Die beispiellos zunehmende Verstidterung in der
ganzen Welt schafft enorme Herausforderungen fiir
die nachhaltige Entwicklung — Herausforderungen, die
den Kern des Mandats des Programms der Vereinten
Nationen fiir menschliche Siedlungen (UN-Habitat)
bilden. Das Programm férdert sozial- und umweltver-
trigliche Stidte mit menschenwiirdigem, erschwing-
lichem Wohnraum, grundlegenden Diensten und
wirtschaftlichen Chancen fiir arme Bewohner. Es tritt
fiir eine niemanden ausschlieende stidtische Verwal-
tung und fiir sichere Nutzungs- und Besitzrechte an
Wohnraum ein. Sein strategisches Ziel der Stidte oh-
ne Elendsviertel ruht auf vier Siulen: Verfechtung glo-
baler Normen, Informationsanalyse, Erprobung von
Losungsansitzen vor Ort und Finanzierung,

Auch der internationale Handel schafft kritische
Chancen und Herausforderungen fiir ein nachhaltiges
Wachstum, insbesondere in Entwicklungs- und Trans-
formationslindern. Thnen und insbesondere den am
wenigsten entwickelten Lindern bei der erfolgreichen
Integration in die Weltwirtschaft behilflich zu sein, ist
das Hauptziel der Handels- und Entwicklungskonfe-
renz der Vereinten Nationen (UNCTAD). Seit ihrer
Einrichtung 1964 fungiert die UNCTAD innerhalb
des VN-Systems als Koordinierungsstelle fiir die inte-
grierte Behandlung von Handels- und Entwicklungs-
fragen und damit verkniipften Fragen auf dem Gebiet
der Finanzen, der Technologie, der Investitionen und
der nachhaltigen Entwicklung, Eine Partnerschaft
zwischen der Welthandelsorganisation und den Ver-
einten Nationen, wobei letztere iiber die UNCTAD
titig wurden, fithrte zur Schaffung des Internatio-
nalen Handelszentrums (ITC). Als Organisation
fir die gemeinsame technische Zusammenarbeit der
beiden Trigerorganisationen erarbeitet das ITC in-
tegrierte Handels- und Entwicklungsprogramme, die
darauf abstellen, Unternehmen aus Entwicklungslin-
dern erfolgreiche Exporte zu erméglichen. Das ITC
leistet technische Hilfe in den drei nachstehenden
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Schwerpunktbereichen: Stirkung der internationalen
Wettbewerbsfihigkeit von Unternehmen, Ausbau der
Fihigkeit von Handelsdienstleistern zur Unterstiit-
zung von Unternehmen und Unterstiitzung politischer
Entscheidungstriiger bei der Einbindung des jeweiligen
Unternehmenssektors in die Weltwirtschaft.

Das Biiro des Hohen Beauftragten der Verein-
ten Nationen fiir die am wenigsten entwickelten
Linder, Binnenentwicklungslinder und kleinen
Inselentwicklungslinder (OHRLLS) befasst sich
speziell mit den Entwicklungsherausforderungen,
denen sich die drei schwichsten Lindergruppen ge-
geniibersehen. Unter diese drei Gruppen fallen bis
zu 90 Linder, 36 davon in Afrika, also fast die HAlf-
te aller Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen. In
seiner Titigkeit verfolgt das Biiro drei miteinander
verkniipfte Ansitze: Es mobilisiert und koordiniert
die Mafinahmen, die verschiedene Mitglieder des
VN-Systems zu Gunsten dieser Lindergruppen
unternehmen. Es vertritt in Partnerschaft mit den
zustindigen Stellen des VN-Systems sowie mit der
Zivilgesellschaft, den Medien, Wissenschaftskrei-
sen und Stiftungen die Interessen dieser Linder.
Schliefllich ist es dabei behilflich, internationale
Unterstiitzung und Ressourcen fiir die Durchfiih-
rung der Aktionsprogramme zu Gunsten aller drei
Lindergruppen zu mobilisieren.

Im Jahr 1959, zu Beginn des Weltraumzeitalters,
setzte die Generalversammlung einen Ausschuss fiir
die friedliche Nutzung des Weltraums ein, der durch
die Forderung der internationalen Zusammenarbeit
dafiir sorgen sollte, dass Weltraumforschung und
-technologie sowie das Volkerrecht auf diesem Gebiet
zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung beitra-
gen. Das Biiro fiir Weltraumfragen (OOSA) fungiert
als Sekretariat des Ausschusses und fithrt das Pro-
gramm der Vereinten Nationen fiir Raumfahrtanwen-
dungen durch. Das Biiro veranstaltet Ausbildungskut-
se, Workshops und Seminare und wird beratend titig,
um durch internationale Zusammenarbeit den Ein-
satz von Weltraumtechnologien und -daten zu Gun-
sten einer nachhaltigen wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung in den Entwicklungslindern weiter zu
fordern. Sein Titigkeitsfeld erstreckt sich auf eine
Vielzahl von Gebieten, auf denen Weltraumwissen-
schaft und -technologie zur Verbesserung der Lebens-
qualitit beitragen konnen, darunter Katastrophenma-
nagement, Umweltschutz, Uberwachung natiirlicher
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Ressourcen, Telemedizin und Tele-Unterricht sowie
Verhiitung von Infektionskrankheiten.

Schlaglichter

Fortschritte in der Entwicklungsagenda

Der Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Natio-
nen (ECOSOC), kraft der Charta eines der Hauptor-
gane der Vereinten Nationen, ist das zentrale Forum
fir die Erorterung und Formulierung grundsatzpoliti-
scher Empfehlungen zu wirtschaftlichen und sozialen
Fragen. Auf dem Weltgipfel 2005 wurde die Rolle des
Rates, die Entwicklungsagenda im 21.Jahrhundert
vorzugeben und zu lenken, gestirkt. Aufbauend auf
dem Ergebnis des Weltgipfels verabschiedete die Ge-
neralversammlung 2006 weitere Resolutionen und Be-
schliisse zur Stirkung des ECOSOC. Wihrend der
Beratungen in der Generalversammlung erarbeitete
die DESA Alternativen und erstellte Analysen als Er-
orterungsbeitrag und mégliche Handlungsgrundlage.
All dies trug mit dazu bei, das Interesse der fiihrenden
Politiker der Welt daran zu wecken, den ECOSOC in
den Mittelpunkt der Mafinahmen zur Uberwachung
und Férderung der einheitlichen und kohirenten
Durchfithrung der Entwicklungsagenda zu stellen.

Der so gestirkte ECOSOC wird jihrliche Uber-
priffungen auf Ministerebene zum Verwirklichungs-
stand der international vereinbarten Entwicklungszie-
le, einschliefflich der Millenniums-Entwicklungsziele,
veranstalten. Er wird alle zwei Jahre ein Forum fiir
Entwicklungszusammenarbeit einberufen, das dieses
Thema in seiner gesamten Bandbreite behandeln und
seinen Beitrag zur Erreichung der Entwicklungsziele
erhohen soll. Auflerdem wird der Rat Ad-hoc-Sitzun-
gen zu konkreten humanitiren Notlagen abhalten, um
Bewusstseinsbildung zu betreiben und alle Interessen-
triger in internationale Hilfsmafinahmen einzubin-
den. Dariiber hinaus wird er mit der kiirzlich einge-
setzten Kommission fiir Friedenskonsolidierung hin-
sichtlich der wirtschaftlichen und sozialen Dimension
der Wiederherstellung in der Konfliktfolgezeit, einer
wesentlichen Voraussetzung fiir dauerhaften Frieden,
zusammenwirken.

Im Jahr 2006 befasste sich der ECOSOC auf sei-
nem Tagungsteil auf hoher Ebene damit, wie wichtig
es ist, Vollbeschiftigung und menschenwiirdige Ar-
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beit fiir alle zu fordern. Der Rat verabschiedete eine
Ministererklirung tiber Vollbeschiftigung und men-
schenwiirdige Arbeit, in der einige konkrete Schritte
zur Erfiillung der auf dem Weltgipfel 2005 eingegan-
genen Verpflichtung, das Ziel der produktiven Voll-
beschiftigung zu einem zentralen Ziel der nationalen
und internationalen Politiken zu machen, und zur sy-
stematischen Uberwachung der diesbeziiglichen Fort-
schritte aufgefithrt werden. Die DESA trug tiber ihren
Bereich Unterstiitzung des Wirtschafts- und Sozial-
rats und Koordinierung dazu bei, zahlreiche Minister
und hochrangige Regierungsvertreter aus verschiede-
nen Ressorts wie etwa wirtschaftliche Zusammenar-
beit, Planung und Arbeit fiir die Aussprache zu ge-
winnen und ihre Teilnahme daran zu unterstiitzen.
Sie erhielt dariiber hinaus ein auflergewdhnliches Maf
an Kooperation seitens vieler Teile des VN-Systems,
deren Arbeit fiir verschiedene Aspekte der Aussprache
unverzichtbar war, insbesondere der IAO. Dadurch
wiederum wurde es moglich, in einer Reihe von Rund-
tischgesprichen unterschiedliche, miteinander ver-
kniipfte Dimensionen des Problems der Schaffung von
Arbeitsplitzen und menschenwiirdiger Arbeit umfas-
send zu behandeln.

Ein weiteres wichtiges Ereignis des Jahres 2006
war der Dialog auf hoher Ebene iiber internatio-
nale Migration und Entwicklung, den die General-
versammlung am 14. und 15. September abhielt. Die
Kommission fiir Bevolkerung und Entwicklung, die
von der DESA betreut wird, konnte einen wesentli-
chen Beitrag zu dem Dialog leisten, in dessen Rah-
men sondiert wurde, wie die positiven Auswirkungen
der internationalen Migration auf die Entwicklung
maximiert und ihre negativen Auswirkungen mog-
lichst gering gehalten werden kénnen. Bei dem Dia-
log standen auch Grundsatzfragen im Mittelpunke,
namentlich die Herausforderung, die Millenniums-
Entwicklungsziele zu erreichen. Die von der DESA
veranstalteten und betreuten Gespriche bewiesen,
dass die internationale Migration im Rahmen der
Vereinten Nationen konstruktiv erdrtert werden
kann. Im Laufe des Dialogs wurden mehrere Aussa-
gen bekriftigt, die in dem von der DESA-Abteilung
Bevolkerungsfragen erstellten Bericht des General-
sekretirs enthalten waren, nimlich a) dass interna-
tionale Migration ein wachsendes Phinomen und
ein wesentlicher Entwicklungsfaktor ist, b) dass sie

sowohl fiir die Herkunfts- als auch fiir die Aufnah-
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melinder entwicklungsférdernd sein kann, wenn sie

durch die richtige Politik unterstiitzt wird, darunter
die Achtung der Grundrechte und Grundfreiheiten
aller Migranten, und c) dass es wichtig ist, die intet-
nationale Zusammenarbeit betreffend die internatio-
nale Migration zu stirken.

Im Oktober 2006 veroffentlichte der Generalse-
kretir eine Tiefenstudie iiber Gewalt gegen Frauen,
in deren Rahmen die Allgegenwart, die Breite und die
Tiefe dieses dringenden Problems sowie die Defizite
und Herausforderungen bei der Reaktion der Offent-
lichkeit umfassend untersucht wurden. Zwei Monate
spiter verabschiedete die Generalversammlung im
Konsens eine Resolution, die Leitlinien zu Folgemaf3-
nahmen zu der Studie durch verschiedene Interessen-
triger, darunter die Mitgliedstaaten auf innerstaat-
licher Ebene, die Stellen des VIN-Systems und zwi-
schenstaatliche Organe, enthielt. Die in grofler Zahl
eingegangenen analytischen Beitrige wurden von der
DESA-Abteilung Frauenforderung zusammengestellt
und waren entscheidend fiir den Erfolg der Studie ver-
antwortlich. Mit der Erstellung der Studie war ein um-
fangreicher Konsultationsprozess verbunden, und es
flossen Beitrige von Mitgliedstaaten, nichtstaatlichen
Organisationen, VN-Stellen, Sachverstindigen und
anderen Interessentrigern in sie ein, die auf nationaler,
regionaler und globaler Ebene vorhandene Forschungs-
arbeiten, Kenntnisse und Erfahrungen verarbeiteten.

Die analytische Kompetenz der DESA kam auch
bei einer weiteren Verédffentlichung des vergangenen

Jahres, dem World Economic and Social Survey 2006
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(Welt-Wirtschafts- und Sozialiiberblick 2006) maf3-
geblich zum Tragen. In dieser Ausgabe wurden die
zunehmend auseinanderstrebenden Tendenzen bei
Wachstum und Entwicklung weltweit beleuchtet und
die Hauptursachen dafiir ermittelt. Es wurde festge-
stellt, dass in den vergangenen Jahrzehnten nur einige
wenige Entwicklungslinder ein anhaltendes Wachs-
tum verzeichnen konnten, wihrend es den iibrigen
nicht gelang, tiber niedrige Wachstumsraten hinaus-
zukommen, Diese Linder sind daher weiterhin anfil-
lig fiir globale Schocks, konfliktgefihrdet und kénnen
keine Fortschritte bei der Armutsbekimpfung erzie-
len. Die in der Veroffentlichung enthaltenen Analysen
stammten von der DESA-Abteilung Entwicklungspo-
litische Analysen und trugen zur zwischenstaatlichen
Aussprache in Foren wie dem ECOSOC, so auch sei-
nem Tagungsteil auf hoher Ebene, und dem Zweiten
Ausschuss der Generalversammlung bei.

Die DESA unterstiitzt seit mehr als vier Jahren
die Arbeit eines Ad-hoc-Ausschusses der Generalver-
sammlung mit der Aufgabe, ein internationales Uber-
einkommen iiber die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen zu erarbeiten. Der Ausschuss legte im
Dezember einen abschlieflenden Entwurf vor, den die
Generalversammlung zusammen mit einem Fakulta-
tivprotokoll verabschiedete. Das neue Ubereinkom-
men bietet den Staaten, die es ratifizieren, ein wirksa-
mes Instrument zur Férderung und zum Schutz der
Rechte aller Menschen mit Behinderungen und stelle
insbesondere auf die Herausforderungen fiir die Ent-
wicklung ab, die sich aus der konsequenten Einbezie-
hung von 650 Millionen Menschen mit Behinderun-
gen in die Entwicklung im Zuge der Erreichung inter-
national vereinbarter Entwicklungsziele ergeben.

Das Ubereinkommen, der erste im 21. Jahrhundert
geschlossene Menschenrechtsvertrag, ist einer der am
raschesten ausgehandelten Vertrige in der Geschich-
te des Vélkerrechts. Der Fortgang der Verhandlungen
wurde durch die ausgedehnte Nutzung des Internet, so
auch zur Weitergabe von Beitrigen und Verbreitung
von Anderungen, Stellungnahmen und Vorschligen
in Echtzeit, sowie durch die Herausgabe von Doku-
menten in alternativen Formaten (z.B. Braille), alles
ermdglicht durch die DESA-Abteilung Sozialpolitik
und Entwicklung, erheblich beschleunigt. Zwischen
2004 und 2006 mobilisierte die DESA umfangreiche
Mittel, um die volle Teilhabe behinderter Vertreter
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der Zivilgesellschaft aus Entwicklungslindern zu ge-

wihrleisten.

Das ebenfalls von der DESA betreute VN-Wald-
forum einigte sich 2006 auf die kiinftige Richtung
der internationalen Waldpolitik. Nach zweiwdchigen
intensiven Verhandlungen vereinbarte das Forum auf
seiner sechsten Tagung vier gemeinsame globale Zie-
le: den Riickgang der Waldbedeckung weltweit durch
nachhaltige Waldbewirtschaftung umzukehren, den
aus Wildern erwachsenden wirtschaftlichen, sozialen
und &kologischen Nutzen zu erhdhen, die geschiitzten
und nachhaltig bewirtschafteten Waldflichen erheb-
lich auszuweiten und erheblich mehr 6ffentliche Ent-
wicklungshilfemittel fiir die nachhaltige Waldbewirt-
schaftung zu mobilisieren. Auf seiner Tagung 2006
wurde das Mandat des Forums fiir weitere neun Jahre,
also bis 2015, verlingert. Das VN-Waldforum stellte
das feste politische Bekenntnis der Mitgliedstaaten zu
einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung unter Beweis
und vereinbarte fiir seine im nichsten Jahr stattfinden-
de siebente Tagung den Abschluss und die Verabschie-
dung eines nicht rechtsverbindlichen Dokuments iiber
alle Arten von Wildern.

Die Erreichung der Millenniums-Entwicklungs-
ziele hingt zum Teil von der Kapazitit der Staaten
und internationalen Organisationen ab, Fortschritte
anhand verlisslicher Daten zu verfolgen. Bei der tech-
nischen Zusammenarbeit der DESA mit nationalen
Statistiksystemen im Hinblick auf den Ausbau sta-
tistischer Kapazititen kam es durchweg zu positiven
Riickmeldungen, woraus sich eine messbare Wirkung
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auf einzelstaatliche und subregionale Statistikpro-
gramme ablesen lisst. Die besondere Stirke der Ti-
tigkeit der DESA auf dem Gebiet der technischen
Zusammenarbeit liegt darin, dass sie vollstindig mit
der normativen Arbeit an statistischen Standards und
Normen integriert ist, fiir die die von der DESA be-
treute Statistische Kommission der VN zustindig ist.
Zu den Ergebnissen der Kapazititsaufbaumafinahmen
der DESA in Staaten und Subregionen zihlten Ande-
rungen in der Statistikgesetzgebung, die Einfiihrung
von Nutzerausschiissen, Anderungen der funktionel-
len Regelungen von Statistikimtern, Anderungen bei
der Durchfithrung von Volkszihlungen sowie bei den
abgefragten Informationen, wesentliche Fortschritte in
der Wirtschafts- und Umweltstatistik sowie Verbesse-
rungen bei den Beziehungen zwischen den Amtern,
den Nutzern und den Lieferanten von Daten.

Entwicklung auf regionaler Ebene

Die mit der Entwicklung verbundenen Herausforde-
rungen und die Mittel zu ihrer Bewiltigung sind von
Region zu Region verschieden und erfordern die ge-
zielte Aufmerksamkeit regionaler Handlungstriger.
Die Titigkeit der fiinf VN-Regionalkommissionen ist
daher ebenso vielfiltig wie die Gegebenheiten und die
Bediirfnisse der einzelnen Regionen.

Ein wichtiges Ereignis des Jahres 2006 fiir die
Wirtschaftskommission fiir Afrika (ECA) war das
fiinfte Afrikanische Entwicklungsforum im Novem-
ber, in dessen Mittelpunkt die Rolle der Jugendlichen
in der Regionalentwicklung stand. Zu den Resultaten
des Forums gehorten die Herausgabe der Jugendcharta
der Afrikanischen Union und die Einholung von Bei-
trigen der Mitgliedstaaten zu einem Gemeinsamen
Aktionsplan fiir Jugend und Entwicklung in Afrika.
Im Februar 2006 veranstaltete die ECA das erste Tref-
fen des Afrikanischen Symposiums fiir Statistikent-
wicklung, bei dem unter anderem allen afrikanischen
Lindern nahe gelegt wurde, sich an den Bevélkerungs-
und Wohnungszihlungen 2010 zu beteiligen. In en-
ger Zusammenarbeit mit der VN-Statistikabteilung
richtete das Symposium auflerdem eine Gruppe der
»Freunde der ECA” mit der Aufgabe ein, die statisti-
schen Herausforderungen und Bediirfnisse der Region
an die Kommission heranzutragen. Beiihrer laufenden
Unterstiitzung der Neuen Partnerschaft fir die Ent-
wicklung Afrikas (NEPAD) gewihrte die ECA fach-
liche Hilfe fiir ein fiir Juni anberaumtes Gipfeltreffen
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iiber Diingemittel in Afrika und koordinierte dariiber
hinaus die Veroffentlichung des ersten umfassenden
Wasser-Entwicklungsberichts fiir Afrika. Beide Titig-
keiten entsprechen konkreten Entwicklungspriorititen
der NEPAD. (Weitere Informationen zur NEPAD
und zu den im Rahmen der VN unternommenen
Mafinahmen zu ihrer Unterstiitzung finden sich im
Kapitel ,Entwicklung Afrikas®)

Die zwischen der Wirtschafts- und Sozialkom-
mission fiir Asien und den Pazifik (ESCAP), der Asia-
tischen Entwicklungsbank und dem Entwicklungspro-
gramm der Vereinten Nationen (UNDP) bestehende
Dreier-Partnerschaft hat sich im Jahr 2006 zu einem
umfangreichen regionalen Gemeinschaftsprojekt zur
Unterstiitzung  der Millenniums-Entwicklungszie-
le entwickelt, Dabei wurden mit technischer und fi-
nanzieller Hilfe seitens der drei Partner gemeinsame
Anliegen der Linder der Region, beispielsweise die
Harmonisierung von Rechtsordnungen und Rege-
lungsrahmen, schwerpunktmiflig behandelt, und den
Lindern wurde Gelegenheit gegeben, Erfahrungen
auszutauschen, bewihrte Praktiken weiterzugeben,
sich gegenseitig technisch zu unterstiitzen und sich auf
ein gemeinsames Vorgehen zu einigen. Im November
2006 einigte sich eine von der ESCAP veranstalte-
te Ministerkonferenz iiber Verkehrswesen iiber eine
Erklirung und ein regionales Aktionsprogramm fiir
Verkehrsentwicklung, hielt eine Unterzeichnungsze-
remonie fiir das Zwischenstaatliche Ubereinkommen
iiber das transasiatische Schienennetz ab und gab eine
Ministererklirung iiber Straflenverkehrssicherheit ab.
Die 62. Tagung der Kommission im April umfasste
erstmals eine Sondertagung fiir die Fithrer von Pazifik-
inseln, bei der fiir Inselstaaten besonders wichtige The-
men im Mittelpunket standen.

Die Wirtschaftskommission fiir Europa (ECE)
verdffentlichte 2006 den Schlussbericht iiber ein mit
2 Millionen Deollar ausgestattetes Projekt ,Investi-
tionen in die Energieeflizienz zur Abmilderung der
Klimainderung®, durch das Investitionen in einer
Gesamthohe von iiber 60 Millionen Dollar identifi-
ziert und erschlossen werden konnten, die zur Minde-
rung des jihrlichen Kohlendioxidausstofles um etwa
136.000 Tonnen fithren. Im Juni verabschiedeten die
ECE-Mitgliedstaaten die Empfehlungen fiir den Be-
vélkerungs- und Wohnungszensus 2010, eine wichti-
ge statistische Norm, in der einzelne Zensusthemen
mit regionaler Bedeutung beschrieben und analysiert
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werden, und die fiir den Zensus 2010 in allen euro-
piischen Lindern richtungsweisend sein werden. Die
Kommission verabschiedete 2006 auflerdem eine Rei-
he von Empfehlungen zur Senkung der Zahl der Stra-
Benverkehrsopfer, um der Notwendigkeit Rechnung
zu tragen, Probleme der Straflenverkehrssicherheit
weltweit zu bekidmpfen. Diese Empfehlungen beruhen
auf den von allen Interessentrigern eingebrachten be-
wihrten Vorgehensweisen und sollen weltweit verbrei-
tet werden.

Die 31. zweijihrliche Tagung der Wirtschaftskom-
mission fiir Lateinamerika und die Karibik (ECLAC)
fand im Mirz 2006 in Montevideo statt und behan-
delte das Schwerpunktthema soziale Schutzsysteme
einschliefflich Gesundheits-, sozialer Wohlfahrts- und
Armutsbekimpfungsprogramme in der gesamten Re-
gion. In der Hauptresolution dieser Tagung wurden
die Regierungen aufgefordert, diese Systeme auf alle
ihre Biirger auszuweiten. Eine separate Resolution, die
als Beitrag der Region zu dem VN-Dialog auf hoher
Ebene iiber internationale Migration und Entwicklung
gedacht war, forderte die Regierungen auflerdem auf,
sich gezielt mit den Vorteilen der Migration fiir die
Entwicklung und mit der Vulnerabilitit von Migranten
und ihren Familien zu befassen. Auf dem Dialog auf
hoher Ebene wurde auflerdem ein ECLAC-Bericht mit
dem Titel ,Internationale Migration, Menschenrechte
und Entwicklung” vorgelegt. Die von der Kommission
kurzzeitig erbrachten Beratungsdienste nahmen 2006
entsprechend den Bediirfnissen ihrer Mitglieder an
Umfang und Breite erheblich zu.

Die Wirtschafts- und Sozialkommission fiir
Westasien (ESCWA) ist seit mehr als sechs Jahren
federfithrend an den Arbeiten an einem Integrierten
Verkehrssystem im arabischen Maschrik beteiligt, das
Vereinbarungen iiber den Straflen-, Schienen- und
Seeverkehr umfasst. Der Prozess erreichte im Sep-
tember 2006 mit dem Inkrafttreten einer Vereinba-
rung iiber die Zusammenarbeit beim Seeverkehr einen
wichtigen Meilenstein. Daran schloss sich die Tagung
einer Sachverstindigengruppe an, die dazu bestimmt
war, den Mitgliedstaaten bei der Erfiillung ihrer ver-
traglichen Verpflichtungen behilflich zu sein. Mit die-
ser dritten und letzten Vereinbarung ist das Integrier-
te Transportsystem nunmehr vollstindig. Getrennt
davon erbrachten zwei Arbeitstagungen der ESCWA
2006 den Entwurf eines Politikrahmens fiir gemein-
same Grundwasserleiter sowie weitere Mafinahmen
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zur Verbesserung der Wasserwirtschaft in der Region.
Im April berief die ESCWA eine nationale Konferenz
in Bahrain ein, bei der Regierungsvertreter, Sachver-
stindige aus dem offentlichen und dem privaten Sek-
tor und wichtige Interessentriger zusammenkamen.
Ziel dieser Konferenz war die Herbeifithrung eines
Konsenses iiber Bediirfnisse und die Festlegung der
erforderlichen landesspezifischen Mechanismen zur
Einbindung der Sozialpolitik in den nationalen Ent-
wicklungsrahmen. Die Konferenz war erfolgreich und
fihrte zur Einsetzung einer Gruppe Sozialpolitik im
Ministerium fiir Sozialentwicklung in Bahrain, die
inzwischen ihre Arbeit voll aufgenommen hat. Im No-
vember 2006 veranstaltete die ESCWA eine ebenso
erfolgreiche Konferenz in Agypten. Jordanien, Oman,
Saudi-Arabien und die Palistinensische Behorde ha-
ben um die Veranstaltung ihnlicher Konferenzen
nachgesucht.

Die dkologischen Grundlagen einer

nachhaltigen Entwicklung

Umweltverantwortung und ihre Einbindung in die
nachhaltige Entwicklung erfordern die Fihigkeit,
Umwelttrends auf Dauer liickenlos und zuverlissig zu
iiberwachen, zu analysieren und zu steuern. Dies wie-
derum erfordert Kapazititen in den Bereichen Daten-
verarbeitung, -modellierung und -analyse. Nach der
Stirkung dieser Kapazititen mit technischer Hilfe
seitens des UNEP konnten 2006 mehrere Linder der
asiatisch-pazifischen Region — Bangladesch, Bhutan,
die Demokratische Volksrepublik Korea, Indien, die
Laotische Volksdemokratische Republik, die Maledi-
ven, Nepal, Sri Lanka und Vietnam — Nationalberich-
te iiber den Zustand der Umwelt erstellen. Auf re-
gionaler Ebene stellte das UNEP im Mai 2006 seinen
zweiten Bericht mit Umweltprognosen fiir Afrika vor,
in dem festgestellt wurde, dass die Region nur einen
Bruchteil des aus ihren Naturschitzen erwachsenden
Wirtschaftpotenzials ausschépft, das bei wirksamer,
fairer und nachhaltiger Nutzung fiir die meisten der
800 Millionen Menschen in Afrika einen Weg aus der
Armut erdffnen konnte.

Im April 2006 wurde ein wichtiger Schritt zum
Schutz der Ozonschicht unternommen: die Ankiin-
digung, dass mehr als 5.000 Bauern, Bauernverbinde,
grofle Supermarktketten und andere Organisationen
aus 30 Lindern mit dem UNEP eine neue Interna-
tionale Partnerschaft fiir den Methylbromid-Ausstieg
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eingegangen sind. Methylbromid wird eingesetzt, um

vor dem Anbau von Kulturpflanzen wie Tomaten,
Erdbeeren, Melonen und Schnittblumen Schidlinge
im Boden zu vernichten. Seit 1992 ist es wegen seiner
ozonabbauenden Wirkung ein geregelter Stoff, dessen
Verwendung nach dem Montrealer Protokoll iiber
Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht fiihren,
eingestellt werden soll. Das UNEP arbeitet gemeinsam
mit Wissenschaft und Industrie daran, Informationen
iiber kostengiinstige beziehungsweise bewihrte Alter-
nativen zu Methylbromid weithin verfiigbar zu ma-
chen. Daneben berichteten das UNEP und die Welt-
organisation fiir Meteorologie im August, dass sich die
erwartete vollstindige Erholung der Ozonschicht vor-
aussichtlich um 5 bis 15 Jahre verzogern wird.

Eine weitere neue Initiative zur Information der
Weltoffentlichkeit iiber die Ergebnisse der vom UNEP
durchgefiihrten Bewertungen wurde im September ge-
startet, als die bekannte Internetseite Google Earth in
der englischen Sprachfassung unter der Rubrik ,fea-
tured content” mehr als 100 Satellitenbilder aus den
verkaufsstarken UNEP-Umweltatlanten One Planet,
Many People (Ein Planet, viele Menschen) und Africa’s
Lakes (Afrikas Seen) einstellte. Diese Bilder gestatten
es den Nutzern, rund um die Erde zu ,fliegen” und sich
okologische Problemorte ganz nah heranzuholen, um
die Verinderungen an der Umwelt durch menschliche
Aktivititen in Augenschein zu nehmen. Die Inhalte
werden bei Verfiigbarkeit neuer Informationen regel-
mifig aktualisiert.
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Wenn humanitire Organisationen nach Kata-
strophen oder Konflikten titig werden, so ist auch
die rasche Entsendung von Umweltsachverstindigen
dringend notwendig, da zu den Folgewirkungen von
Katastrophen und Konflikten oft auch Schiden an
Industrieanlagen und umwelttechnischer Infrastruk-
tur gehdren, die zur Verschmutzung von Luft, Wasser
und Boden fithren oder zusitzliche Risiken schaffen.
Im Jahr 2006 konnte das UNEP durch seine raschen
Umweltbewertungen dazu beitragen, solche direkten
Bedrohungen zu ermitteln und auf Umweltprobleme
aufmerksam zu machen, denen in der Frithphase des
Wiederaufbaus und in den Folgephasen Rechnung zu
tragen ist. So gelangten beispielsweise im Juli, als wih-
rend der Feindseligkeiten in Libanon der Ollagertank
eines Kraftwerks getroffen wurde, schitzungsweise
10.000 bis 15.000 Tonnen Schwerdl ins Mittelmeer
und verschmutzten die libanesische und die syrische
Kiiste. Die Gemeinsame Umweltgruppe, eine Partner-
schaft des UNEP und des VN-Amtes fiir die Koordi-
nierung humanitirer Angelegenheiten, koordinierten
in Zusammenarbeit mit dem libanesischen Umwelt-
ministerium, der Europiischen Union, der Weltnatur-
schutzunion und dem VIN-Landesteam die umfangrei-
chen Siuberungsarbeiten.

Die Klimainderung war 2006 eines der Hauptthe-
men des UNEP-Programms Sport und Umwelt. Ver-
treter des Programms arbeiteten eng mit den Organi-
sationskomitees der XX. Olympischen Winterspiele
in Turin (Italien) und der FIFA Fussball-Weltmeistet-
schaft im Sommer in Deutschland zusammen, um den
Aspekt der Umweltvertriglichkeit in die Planung der
Veranstaltungen einzubeziehen. Die beiden Veran-
staltungen waren die bisher umweltfreundlichsten ih-
rer Art mit wesentlich geringerem Kohlenstoffausstof3,
Miillaufkommen und Trinkwasserverbrauch.

Das UNEP kniipft dariiber hinaus stirkere Ver-
bindungen zu Arbeitnehmern und ihren Gewerk-
schaften. Im Januar 2006 richtete das Programm die
erste. Gewerkschaftsversammlung iiber Arbeit und
Umwelt aus. Mehr als 150 Vertreter von Arbeitneh-
merorganisationen, Gewerkschaften, Regierungen,
dem Privatsektor und VN-Organen erorterten die
ineinandergreifenden Interessen von Arbeitnehmer-
rechten und Umweltschutz sowie Wege zur Schaffung
von Partnerschaften zur gemeinsamen Gestaltung und
Durchfiihrung der Umweltpolitik.
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Schaffung zukunftsfahiger menschlicher Siedlungen
Seit 2002 veranstaltet das UN-Habitat alle zwei Jahre
eine internationale Zusammenkunft, das Welt-Stidte-
forum, bei dem fiihrende Politiker und Entscheidungs-
triger, Fiihrer aus der Zivilgesellschaft, Slumbewohner
und Menschen aller Lebenssituationen zusammen-
kommen, um zu erdrtern, wie die rasch wachsenden
Stidte der Welt fiir alle Menschen besser und sicherer
gemacht sowie zukunftsfihig und umweltfreundlich
werden kénnen. Im Jahr 2006, dem 30. Jahr des Be-
stehens des UN-Habitat, nahmen etwa 10.000 Men-
schen aus mehr als 100 Lindern an dem Forum teil
und verpflichteten sich darauf, der Zukunftsfihigkeit
der Stidte auf der nationalen wie der lokalen Agenda
iiberall auf der Welt auch weiterhin hohen Stellenwert
einzuriumen. Eine der Besonderheiten des Forums be-
stand darin, dass es Regierungen und Stadtgemeinden
wesentlich mehr Chancen zur Interaktion mit Frauen-
Basisorganisationen, Jugendgruppen, Vertretern von
Slumbewohnern und anderen nichtstaatlichen Orga-
nisationen bot, worin zum Ausdruck kommt, welche
Prioritit das UN-Habitat inklusiveren internationalen
Treffen beimisst.

Der State of the World’s Cities Report (Bericht tiber
den Zustand der Stidte der Welt), den das UN-Habi-
tat 2006 herausgab, zeigt, welche sozioskonomischen,
okologischen und politischen Auswirkungen Ungleich-
heiten beim Zugang zu Dienstleistungen, Wohnraum,
Grund und Boden, Bildung, Gesundheitsversorgung
und Beschiftigungschancen in Stidten haben. Zu die-
sen Auswirkungen gehéren zunehmende Gewalt, Un-
ruhen in den Stidten, Umweltzerstorung und Unter-
beschiftigung, wodurch jede Einkommenssteigerung
und Armutsminderung aufgezehrt zu werden droht.
Der Bericht zeigt, dass die Vertreibung der Armen aus
den Stidten — durch Zwangsriumung oder diskrimi-
nierende Praktiken — nicht die Antwort ist. Die ein-
zige langfristig tragfihige Losung fiir die zunehmende
stidtische Armut besteht vielmehr darin, die Armen
bei der stirkeren Integration in das stidtische Gesell-
schaftsgefiige zu unterstiitzen.

Am Ende des Jahres 2006 stand ein angemessener
Hohepunkt: Die erste Asiatisch-Pazifische Ministet-
konferenz iiber Wohnungswesen und Stadtentwick-
lung, dieim Dezemberunter gemeinsamer Trigerschaft
des UN-Habitat und der Regierung Indiens stattfand,
beschloss einstimmig einen neuen Mechanismus zur
Einsetzung eines stindigen Sekretariats in der bevdl-
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kerungsreichsten Weltregion. Mehr als 35 Minister
einigten sich auf einen Gestirkten Rahmenplan fiir
bessere Stidte, der auf vier Siulen ruht: armenfreund-
liche Stadtverwaltung und -planung, Slumsanierung,
Erreichung der Millenniums-Entwicklungsziele fiir
Wasser- und Sanitirversorgung und Finanzierung ei-
ner zukunfesfihigen Verstidterung, Im April fand eine
dhnliche Veranstaltung fiir Afrika statt, bei der Mini-
ster aus iiber 30 afrikanischen Lindern am Amtssitz
des UN-Habitat in Nairobi zu einer Sondertagung der
Afrikanischen Ministerkonferenz iiber Wohnungs-
wesen und Stadtentwicklung zusammenkamen, um
Strategien fiir die Erreichung der Millenniums-Ent-
wicklungsziele in den stidtischen Slums in Afrika zu
erortern. Zu den Ergebnissen dieser Tagung gehérte
die Zusage, alles zu tun, um die Armut in den Stidten
zu reduzieren und zu gewihtleisten, dass afrikanische
Stidte nachhaltig verwaltet werden.

Entwicklungsforderung durch Handel

Um den Entwicklungslindern bei der Bewiltigung der
gemischten Auswirkungen der globalen wirtschaftli-
chen Interdependenz zu helfen, brachte die UNCTAD
durch ihre Forschungsarbeiten und Publikationen im
Jahr 2006 die Diskussionen mehrerer aktueller The-
men voran. Im Least-Developed Countries Report 2006
(Bericht iiber die am wenigsten entwickelten Linder
2006) wurde hervorgehoben, dass sich politische Maf3-
nahmen auf nationaler wie auf internationaler Ebene
darauf konzentrieren miissen, in den am wenigsten
entwickelten Lindern der Welt Produktionskapaziti-
ten aufzubauen, um die Armut zu mindern. Der World
Investment Report 2006 (Weltinvestitionsbericht 2006)
der UNCTAD, der oft als die weltweit maf3gebliche
Informationsquelle fiir auslindische Direktinvestitio-
nen angesehen wird, enthilt Vorschlige, wie Entwick-
lungslinder sich abzeichnende Muster in den interna-
tionalen Investitionsstromen zu ihrem Vorteil nutzen
kénnen. Die Hauptpublikation der UNCTAD, der
Trade and Development Report 2006 (Handels- und
Entwicklungsbericht 2006), befasste sich mit dem
Konzept des politischen Handlungsspielraums fiir
Entwicklungslinder und der Notwendigkeit von Fle-
xibilitit bei der Politikkonzeption im Hinblick auf den
Entwicklungsbereich. Dieser Bericht stief3 lebhafte in-
ternationale Diskussionen iiber die grundlegenden Ut-
sachen globaler Handelsungleichgewichte an, und viele
Delegationen schlossen sich daraufhin dem Aufruf
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nach einem auf internationaler Ebene koordinierten

makrodkonomischen Ansatz zu ihrer Uberwindung
an.

Um in Entwicklungslindern stirkere Aufmerk-
samkeit auf den internationalen Handel und die
Handelsliberalisierung zu lenken, veranstaltete die
UNCTAD 2006 knapp 100 Seminare, Workshops
und Trainingsprogramme zu Themen wie Schnitt-
stellen zwischen der Welthandelsorganisation und
anderen Handelsverhandlungen, nichttarifiren Maf3-
nahmen mit Auswirkungen auf den Handel, Sicherung
des Marktzugangs unter Beachtung unterschiedlicher
Umweltanforderungen in Exportmirkten sowie Gele-
genheiten fiir afrikanische Linder zu Rohstoffgewin-
nung und -handel. Bei einer 2006 abgehaltenen Sach-
verstindigentagung iiber den Energiesektor standen
drei Themen im Mittelpunket: die Anpassung an eine
im Wandel begriffene Energiewirtschaft, Biokraftstof-
fe sowie Erdél und Erdgas in Afrika und den am we-
nigsten entwickelten Lindern.

Die UNCTAD und Royal Philips Electronics
Corp. vereinten ihre Krifte in einer innovativen 6ffent-
lich-privaten Partnerschaft, um Méglichkeiten und
Voraussetzungen fiir den Aufbau einer Energiespar-
lampen-Industrie in der Region der Entwicklungsge-
meinschaft des siidlichen Afrika zu erkunden. Bei
einer von der UNCTAD, von Philips und vom UNDP
gemeinsam veranstalteten Konferenz im Juli in Preto-
ria wurden Moglichkeiten erdrtert, wie Investitionen
in Energiesparlampen sowie deren Herstellung und
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der Handel damit in der Region angekurbelt werden
kénnen.

Um Lindern dabei zu helfen, auslindische Di-
rektinvestitionen zur Férderung ihrer Entwicklung
anzuziehen und zu nutzen, fithrt die UNCTAD im
Rahmen ihrer Uberprﬁfungen der Investitionspolitik
Evaluierungen der politischen, regulatorischen, institu-
tionellen und operativen Rahmenbedingungen fiir In-
vestitionen in einzelnen Lindern durch. Die Zahl der
abgeschlossen Uberpriifungen ist 2006 mit der Ver-
offentlichung der Uberprﬁfungen fiir Kolumbien und
Ruanda auf insgesamt 22 gestiegen. Die Uberpriifun—
gen fiir Marokko und Sambia wurden fertiggestellt, die
fiir Brasilien und Nigeria waren zum Jahresende noch
im Gange, und die fiir Mauretanien, Vietnam und die
Dominikanische Republik befanden sich in Vorberei-
tung. Auf die Uberpriifungen folgt oft technische Hil-
fe zu Fragen wie der Rechts- und der Wirtschaftsord-
nung, institutionellen Reformen und Férderstrategien
fiir den Zufluss auslindischer Direktinvestitionen. Im
Jahr 2006 erhielten beispielsweise Agypten, Algerien,
Botsuana, Mauritius und Peru solche Hilfen zur Her-
beifithrung von Reformen, die eine Verbesserung des
Investitionsklimas, die Zunahme auslindischer Di-
rektinvestitionen, die Diversifizierung dieser Investi-
tionen in neue Sektoren und die Herstellung stirkerer
Verbindungen zwischen in- und auslindischen Firmen
zur Folge hatten.

Das  Automatische  Zolldatensystem  der
UNCTAD (ASYCUDA) hilft Regierungen bei der
Reform des Zollabfertigungsprozesses. Einzelnen
Behorden war es unter anderem bei der Computerisie-
rung und Vereinfachung der Zollverfahren behilflich,
wodurch die Abfertigung beschleunigt und die fiir die
Unternehmen und die Volkswirtschaft anfallenden
Kosten auf ein Mindestmaf3 beschrinkt wurden. Mehr
als 90 Linder nutzen derzeit verschiedene Versionen
des Systems. Im Jahr 2006 wurden in Eritrea, auf
den Komoren, den Seychellen und in Swasiland neue
ASYCUDA-Projekte eingeleitet. In Guinea, Nigeria
und der Zentralafrikanischen Republik wurde das Sy-
stem in Betrieb genommen.

Im Rahmen vielfiltiger Anstrengungen zur Unter-
stiitzung der Entwicklung Afrikas und insbesondere
zur Unterstiitzung der NEPAD stellt die UNCTAD
fortlaufend Analysen der Herausforderungen fiir die
Entwicklung Afrikas sowie grundsatzpolitische Emp-
fehlungen, Beratende Dienste und technische Hilfe be-
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reit und vertritt die Interessen dieser Linder. In Anbe-
tracht der Selbstverpflichtung der internationalen Ge-
meinschaft, die Hilfe fiir Afrika zu verdoppeln, wurde
in der Ausgabe 2006 der Berichtsreihe der UNCTAD
Economic Development in Africa (Wirtschaftliche Ent-
wicklung in Afrika) untersucht, wie der Kontinent
die héheren Hilfsleistungen zu Gunsten dauerhaften
Wachstums und nachhaltiger Entwicklung einsetzen
konnte.

Das Internationale Handelszentrum (ITC) rich-
tete 2006 einige Kiufer-Verkiufer-Treffen und Ge-
schiftsvermittlungsborsen aus, um Klein- und Mittel-
betrieben Gelegenheit zu geben, im Rahmen bestehen-
der regionaler Handelsvereinbarungen ihre Giiter und
Dienstleistungen vorzustellen. Dies trigt wiederum
zur Schaffung regionaler Wertschépfungsketten und
somit zur Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit auf
dem Weltmarkt bei. Bei 14 solcher Treffen im Laufe
des Jahres sondierten 750 Unternehmen und 416 wirt-
schaftliche Interessenverbinde aus der ganzen Welt
die Méglichkeit von Geschiftspartnerschaften, wobei
Neuauftrige mit einem Schitzwert von 32,5 Millionen
Dollar fiir Hilfsgiiter, Baumwolle, Nahrungsmitteler-
zeugnisse, Leder, Pharmazeutika und Dienstleistun-
gen erteilt wurden.

Dariiber hinaus veranstaltet das ITC fiir Klein-
und Mittelbetriebe Schulungsmafinahmen zu Be-
schaffungsverfahren, Handelsinformationen und Qua-
lititsmanagement, um ihnen beim Wettbewerb auf be-
stimmten regionalen und internationalen Mirkten zu
helfen. So arbeitete das ITC beispielsweise angesichts
der wachsenden Nachfrage der asiatischen Textilin-
dustrie nach Baumwolle mit den Regierungen Chinas
und Indiens zusammen, um 48 ausgewihlte afrika-
nische Baumwolllieferanten dariiber zu informieren,
wie sie auf asiatischen Mirkten Fufl fassen konnen.
Bei diesen Treffen wurden den afrikanischen Teilneh-
mern aus erster Hand die Qualititsanforderungen der
asiatischen Textilindustrie vermittelt, und die chinesi-
schen und indischen Textilhersteller konnten sich ein
klareres Bild von den Maglichkeiten machen, afrika-
nische Baumwolle zu importieren. Ebenso erhielten
ausgewihlte Unternehmen des indonesischen Fische-
reisektors Hilfe dabei, die Vorschriften zur Lebens-
mittelsicherheit im Markt der Europiischen Union
zu verstehen und zu erfiillen, wihrend in Malaysia der
Schulungsbedarf in den Fischereiunternehmen bewer-
tet wurde. In Bangladesch erhielten zehn ausgewihlte
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Gerbereien integrierte Hilfe im Bereich Fertigung und
Marketing,

Im Jahr 2006 entstand die ethische Mode als ein
Nischenmarkt, bei dem die Verbraucher Produkte
nachfragen, die bestimmten sozialen Wertanspriichen
geniigen, beispielsweise faire Arbeitsbedingungen, Ge-
winnbeteiligung und Erhéhung der Familieneinkom-
men. Im Rahmen einer Kooperation zwischen dem
ITC, der Organisation der Vereinten Nationen fiir
industrielle Entwicklung (UNIDO) und 12 kleinen
Lederwarenherstellern wurde in Athiopien unter dem
Namen , Taytu” eine Luxusmarke fiir Modeaccessoires
geschaffen. Die UNIDO war bei der Auflage der er-
sten Kollektion behilflich, und das I'TC unterstiitzte
Taytu bei der Werbung und der Markeeinfithrung der
Kollektion durch den Aufbau eines Markenimages, die
Kontaktierung der Hauptkunden in diesem Segment
und die Prisentation der Kollektion im Herbst 2006
in Paris auf den exklusivsten Messen fiir Modeacces-

soires.

Entwicklung in Bedingungen groBter Not

Die Halbzeitiiberpriifung des in Briissel erarbeiteten
Aktionsprogramms fiir die am wenigsten entwickel-
ten Linder, das sich die Generalversammlung 2001 zu
eigen machte, fand im September 2006 auf der 61. Ta-
gung der Generalversammlung statt. Diese Uberprii—
fung bot der internationalen Gemeinschaft Gelegen-
heit, eine Bilanz der Zwinge zu ziehen, welche die
vollstindige Umsetzung des Programms bis zu seinem
vorgesehenen Abschlusszeitpunkt 2010 gefihrden
kénnten — darunter die Knappheit an Mitteln fiir die
offentliche Entwicklungshilfe und an Entwicklungs-
ressourcen. Im Rahmen dieses Prozesses konnten die
am wenigsten entwickelten Linder und andere globale
Interessentriger dariiber hinaus priifen, wie Faktoren
wie Technologietransfer und gute Regierungsfithrung
zu einem grofleren Umsetzungserfolg beitragen konn-
ten. In Vorbereitung der Uberprﬁfung veranstaltete
das Biiro des Hohen Beauftragten fiir die am wenig-
sten entwickelten Linder, Binnenentwicklungslinder
und kleinen Inselentwicklungslinder (OHRLLS) je-
weils ein Regionaltreffen in Afrika und in Asien, auf
denen Vertreter der am wenigsten entwickelten Lin-
der zusammenkamen, um regionale Auffassungen und
Standpunkte fiir eine volle Ministertagung im Juni zu
formulieren. Auch diese Tagung, auf der die Stand-
punkte aller 50 am wenigsten entwickelten Linder
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ausgearbeitet und zusammengetragen wurden, wurde
vom OHRLLS organisiert und betreut.

Auflerdem traf das Biiro Vorkehrungen fiir in-
terinstitutionelle Treffen und Sonderveranstaltungen
innerhalb des VIN-Systems im Vorfeld der Uberprﬁ‘
fung sowie fiir eine von der Prisidentin der General-
versammlung einberufene informelle Anhorungsreihe
mit nichtstaatlichen Organisationen, der Zivilgesell-
schaft und dem Privatsektor, wofiir es die entsprechen-
de Unterstiitzung gewihrte. Schliellich unterstiitzte
das Biiro ein Vorbereitungstreffen fiir alle Mitglied-
staaten unmittelbar vor dem Treffen auf hoher Ebene
im September. Dariiber hinaus erstellte es als Hinter-
grundmaterial fiir die Tagung vier groflere Publikatio-
nen, eine davon in Zusammenarbeit mit der Weltbank
und eine in Zusammenarbeit mit dem UNDP.

Um kleinen Inselentwicklungslindern bei der
schnelleren Wiederherstellung nach Katastrophen
oder Notlagen behilflich zu sein, initiierte das
OHRLLS im Oktober eine Veranstaltung unter dem
Motto ,Ressourcen fiir Notsituationen: Die Rolle des
CEREF bei der Umsetzung des Geistes der Strategie
von Mauritius”, Der CERF, der Zentrale Fonds fiir die
Reaktion auf Notsituationen, eine wichtige neue Res-
source im Falle von Naturkatastrophen, fiir die kleine
Inselstaaten besonders anfillig sind, ist seit seiner Ein-
richtung Anfang Mirz 2006 lediglich von drei solchen
Staaten genutzt worden (mehr iiber den CERF findet
sich im Kapitel ,Humanitire Hilfe“). In der 2005 be-
schlossenen Strategie von Mauritius wurde die Selbst-
verpflichtung der internationalen Gemeinschaft zur
Durchfithrung des 1994 in Barbados beschlossenen
Aktionsprogramms fiir die nachhaltige Entwicklung
der kleinen Inselstaaten unter den Entwicklungslin-
dern bekriftigt und gestirke. In der Strategie ging es
konkret um die Anfilligkeit der kleinen Inselentwick-
lungslinder fiir Naturkatastrophen sowie um die Not-
wendigkeit, dass die internationale Gemeinschaft eine
wirksamere Katastrophenprivention und -nachsorge
unterstiitzt. Bis Jahresende waren fiir diese Zwecke
Mittelzusagen von insgesamt 261,2 Millionen Dollar
fiir 331 Projekte in 35 Lindern eingegangen. Es wird
erwartet, dass sich infolge der Veranstaltung der Mit-
telzufluss an die kleinen Inselentwicklungslinder bei
kiinftigen Notsituationen noch erhsht.

Was die 31 Binnenentwicklungslinder und die an-
grenzenden Transitlinder angeht, sind ausgehend von
einem 2003 in Almaty (Kasachstan) vereinbarten Ak-
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tionsprogramm ehrgeizige Anstrengungen zur Schaf-

fung effizienter Transitverkehrssysteme im Gange, die
diesen Lindern bei der vollen Integration in das intet-
nationale Handelssystem helfen sollen. Zur Férderung
der Agenda von Almaty und zur weiteren Stirkung der
Verhandlungsposition der Binnenentwicklungslinder
in multilateralen Handels- und Entwicklungsforen
wurde im September mit Unterstiitzung des OHRLLS
ein Treffen von Staats- und Regierungschefs abgehal-
ten. Aus diesem Treffen ging eine politische Erklirung
zur Beschleunigung der Umsetzung des Programms
von Almaty hervor.

Nutzung ferner Ressourcen fiir die Entwicklung

Seit mehr als dreiffig Jahren bezieht das Programm der
Vereinten Nationen fiir Raumfahrtanwendungen seine
Tagesordnung aus einer Reihe von Konferenzen der Ver-
einten Nationen iiber die Erforschung und friedliche Nut-
zung des Weltraums (UNISPACE). Zuletzt wurde durch
die 1999 abgehaltene UNISPACE III ein langfristiger Ak-
tionsplan in die Wege geleitet, mit dem Ziel, die Mitglied-
staaten, insbesondere die Entwicklungslinder, besser zur
Anwendung der Weltraumwissenschaft zu Gunsten der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung
zu befihigen. Zu den auf der UNISPACE III festgelegten
Priorititen gehorte die Nutzung von Weltraumtechnolo-
gien und -anwendungen beim Katastrophenmanagement
durch die rasche Bereitstellung genauer Daten und von
Kommunikationsunterstiitzung im Katastrophenfall.
Diese Priorititensetzung in Verbindung mit den aktiven
Arbeitsbeziehungen, die das Biiro fiir Weltraumfragen
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(OOSA) zu Mitgliedstaaten, vielen Teilen des VIN-Sy-
stems und mit Weltraumfragen befassten internationalen
Organisatonen unterhilt, fithrte mit der im Dezember
von der Generalversammlung vorgenommenen Einrich-
tung des Weltrauminformationsportals der Vereinten
Nationen fiir Katastrophenmanagement und Notfall-
mafinahmen (SPIDER) als Programm des OOSA zur
Erreichung eines wichtigen Meilensteins.

Das SPIDER, ein offenes Netzwerk fiir diejenigen,
die Hilfe beim Katastrophenmanagement bereitstel-
len, soll gewihrleisten, dass alle Linder zur Unterstiit-
zung des gesamten Katastrophenmanagement-Zyklus
Zugang zu Weltrauminformationen aller Art haben
und die Kapazititen zu ihrer Nutzung entwickeln.
Das SPIDER wird zu universellem Zugang zu welt-
raumgestiitzten Technologieldsungen beitragen, deren
Vorteile der ganzen Welt zugute kommen, und die
Entwicklung von Normen fiir die Bereitstellung von
weltraumgestiitzten Daten, Technologielsungen und
Dienstleistungen unterstiitzen. Zu den wichtigsten
Vorteilen, die aus der Umsetzung des SPIDER erwat-
tet werden, gehdrt die SchliefSung der Liicken zwischen
den Anbietern von Weltraumdiensten und den Akteu-
ren auf dem Gebiet des Katastrophenmanagements.

Auf Grund der gemeinsamen Arbeiten des OOSA,
der Mitgliedstaaten und der zustindigen interna-
tionalen Organisationen konnte der Internationale
Ausschuss fiir globale Satellitennavigationssysteme
(ICG) im November 2006 in Wien seine erste Tagung
abhalten. Der ICG ist ein Forum, in dem hochrangige
Vertreter der Betreiber und Entwickler von weltraum-
gestiitzten Navigations- und Positionsbestimmungs-
systemen erdrten kdnnen, wie der universelle Zugang
zu diesen Systemen, ihre Kompatibilitit und Interope-
rabilitit geférdert und sie in nationale Infrastrukturen,
insbesondere in den Entwicklungslindern, eingeglie-
dert werden kénnen. Zu den Teilnehmern am ICG ge-
héren Vertreter der Vereinigten Staaten von Amerika
und der Russischen Foderation, der Betreiber des GPS
und des Glonass (der beiden bestehenden globalen
Navigations- und Ortungssysteme), der Europiischen
Weltraumorganisation und der Europiischen Kom-
mission, der Entwickler von Galileo (eines dritten
globalen Systems), sowie Chinas, Indiens, Japans und
Nigerias, der Entwickler regionaler Navigations- und
Ortungssysteme. Dariiber hinaus gehéren dem ICG
nichtstaatliche Spezialorganisationen sowie interes-
sierte Sonderorganisationen des VN-Systems an.
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Tatigkeitsanalyse

Zu den Hauptaufgaben der DESA gehort die Erstellung
von Analysen und Berichten, die nicht nur fachlich und
technisch solide, sondern auch einem breiten Spektrum
von politischen Entscheidungstriigern und der Offent-
lichkeit zuginglich sind. Hier das richtige Gleichgewicht
zu finden, ist nicht immer ganz einfach. Der World Eco-
nomic and Social Survey (Welt-Wirtschafts- und Sozial-
iiberblick) verlangt beispielsweise, dass komplexe und
technische Fragen verstindlich formuliert und veran-
schaulicht werden, ohne dass dadurch Genauigkeit oder
Tiefe vetloren gehen. Daher galt in den letzten Jahren
der Zuginglichkeit und der Gesamtaufmachung des
Berichts zunehmende Aufmerksamkeit.

Bei den Arbeiten der DESA an dem Ubereinkom-
men iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
2006 machten die mangelnde Barrierefreiheit der VIN-
Riumlichkeiten sowie die nicht behindertengerechten
Konferenzdienste und Webseiten die Teilnahme an
den Verhandlungen schwierig und frustrierend fiir die
vielen Delegierten mit Behinderungen. Nach dreijih-
riger Erfahrung mit der Ausrichtung solcher Treffen
ist innerhalb der Vereinten Nationen das Bewusstsein
dafiir gewachsen, dass sie die von ihnen erbrachten
Dienstleistungen so anpassen miissen, dass die volle
und wirksame Teilhabe von Delegierten mit Behin-
derungen entsprechend dem Geist und dem Wortlaut
des Ubereinkommens gesichert ist.

Ein dritter Bereich, dem im vergangenen Jahr die
Aufmerksamkeit der DESA galt, war die Verfiigbarkeit
und Qualitit amtlicher statistischer Daten zur Uber-
wachung der Fortschritte bei der Verwirklichung der
Millenniums-Entwicklungsziele und anderer interna-
tional vereinbarter Entwicklungspriorititen. Obwohl
dank der technischen Zusammenarbeit der DESA
gewisse Fortschritte bei der Stirkung der einzelstaatli-
chen statistischen Kapazititen erzielt werden konnten,
kommt das Problem nach wie vor unter anderem da-
durch zustande, dass bestimmte Linder nur begrenzt
in der Lage sind, international vereinbarte Definitio-
nen anzuwenden — ein Problem, dessen Beseitigung die
Hauptabteilung besonderes Augenmerk widmet. Au-
Berdem stammen Daten hiufig aus unterschiedlichen
Quellen und wurden von dem jeweiligen Statistikamt
nicht validiert, sind die nationalen Statistiksysteme
oftmals allgemein nicht ausreichend koordiniert und

Konsolidierter Bericht des Sekretariats der Vereinten Nationen | 2006



existieren keine klaren Instanzen zur Uberwachung
und Verifikation der Daten aus unterschiedlichen Da-
tenangeboten. In vielen Entwicklungslindern sind die
bestehenden Datenerhebungsprogramme nicht dauer-
haft leistungsfihig, und einige nationale Statistikim-
ter sind allzu abhiingig von Daten aus von Gebern ver-
anlassten Erhebungen, an denen sie selbst kaum Anteil
hatten. Davon abgesehen verfiigen einige Linder nicht
iiber eine Koordinierungsstelle, bei der die Anfragen
seitens internationaler Organisationen zusammenlau-
fen und die dem internationalen Statistiksystem Be-
richt erstattet.

Es ist notwendig, dass die multilateralen und bi-
lateralen Partner weiter ihre Koordinierungsmecha-
nismen verbessern und mehr Gelegenheiten fiir eine
umfassende Zusammenarbeit im Rahmen gemeinsam
entwickelter Programme schaffen. Initiativen von in-
ternationalen Organisationen und Gebern sollten auf
den vorhandenen nationalen statistischen Strategien
und Rahmenplinen aufbauen und von den Plinen
nicht abweichen. Damit die Nachhaltigkeit der Kapa-
zititsaufbaumafinahmen sichergestellt ist, sollten die
meisten nationalen statistischen Initiativen aufSerdem
im Staatshaushalt angesetzt sein und durch starkes
politisches Engagement unterstiitzt werden. Die lan-
desinterne Koordinierung zwischen den Stellen, die
Statistiken erstellen, und dem nationalen Statistikamt
muss ebenfalls verbessert werden, wobei letzteres ei-
ne professionelle, unabhingige Institution mit einem
klaren Mandat fiir die Erhebung, Auswertung und
Verteilung amtlicher Statistiken sein muss. Dadurch
wiederum wiirde die Koordinierung mit den inter-
nationalen Partnern erleichtert, die gewdhnlich mit
unterschiedlichen Ansprechpartnern — von den natio-
nalen Statistikimtern zu den verschiedenen Fachmini-
sterien — arbeiten. Schliefllich muss die Gebergemein-
schaft erkennen, dass Statistiken zwar immer hiufiger
als unerlissliches Instrument der Entwicklungsforde-
rung angesehen werden, dass die dafiir bereitgestellten
Mittel im Vergleich zu anderen Entwicklungsinitiati-
ven aber relativ knapp bemessen sind.

Einige Regionalkommissionen fithrten 2006 Pro-
gramm- und Verwaltungsreformen durch und waren
auch anderweitig um eine bessere Ressourcennutzung
bemiiht. Um mit der Arbeit der ECA mehr Interessen-
triger in Afrika zu erreichen als nur die Sachverstindi-
gen und Beamten, die regelmifig an ihren Aktivititen
mitwirken, unternahm das Exekutivsekretariat der
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Kommission 2006 verschiedene Schritte zur Straffung
seines Programms, zur Stirkung seiner subregionalen
Biiros und zur Verbesserung seiner Management- und
Verwaltungsabliufe. Zu den laufenden Verwaltungs-
inderungen gehdren ein gestirkter Qualititssiche-
rungsprozess und ein besseres Management der Per-
sonalressourcen. In Asien und im Pazifik unternahm
die ESCAP mehrere Schritte zur Verbesserung der
systemweiten Kohirenz in der Region, darunter eine
Gesamtevaluierung der Kommission, die 2006 be-
gann, Im Rahmen der Evaluierung wurden die kom-
parativen Vorteile der ESCAP, ihre strategische Rolle
in der Region und die prioritiren Bediirfnisse ihrer
Mitgliedstaaten ermittelt. Zur Férderung der system-
weiten Kohirenz auf Regionalebene veranstaltete die
Kommission zwei regionale Koordinierungstagungen
unter Beteiligung von 30 Institutionen.

Die ECE-Staaten beschlossen 2005 einen Reform-
plan fiir die Kommission, dessen wichtigste Mafinah-
men alle 2006 durchgefiihrt wurden, darunter ein ge-
strafftes Arbeitsprogramm, eine neue Lenkungsstruk-
tur sowie eine gestirkte Programmplanung und Evalu-
ierung, Im Zuge der Straffung des Programms wurden
rund 15 Prozent des Personals der ECE verlegt, eine
grofle Herausforderung, die mit Hilfe eines klaren und
transparenten internen Stellenbesetzungsprozesses
bewiltigt wurde. In einem Jahr, in dem 52 Beitritte zu
ECE-Verkehrsiibereinkommen und 28 neue Ratifika-
tionen von Umweltiibereinkommen der ECE zu ver-
zeichnen waren, besteht die Herausforderung darin,
die wirksame Durchfiithrung dieser Rechtsinstrumen-
te in Lindern sicherzustellen, die zuweilen iiber einen
schwachen rechtlichen und institutionellen Rahmen
verfiigen. Technische Zusammenarbeit und Kapazi-
titsaufbau erwiesen sich daher im Verlauf des Jahres
als wichtig und werden ein Vorrangbereich bleiben.
Im Jahr 2006 arbeiteten die ECE und die ESCAP
dariiber hinaus gemeinsam an einer Reform des Son-
derprogramms fiir die Volkswirtschaften Zentralasi-
ens, eines gemeinsamen Programms fiir Beratung und
technische Hilfe zur Unterstiitzung der subregionalen
Zusammenarbeit. Die Reform trigt erste Friichte, so
ein hoheres Interesse seitens der Mitgliedstaaten, eine
bessere Koordinierung zwischen den Partnerinstitu-
tionen und eine bessere Finanzierung,

In Lateinamerika, wo das Wirtschaftswachstum
stark von der Beseitigung von Handelsbarrieren ab-
hingig ist, brachte die Aussetzung der Handelsver-
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handlungen der Doha-Runde (mehr dazu im Abschnitt
iiber die UNCTAD) verschiedene Probleme fiir die
ECLAC und ihre Mitglieder mit sich. So wurden auf
Grund der Aussetzung verstirke bilaterale Abkommen
mit den Vereinigen Staaten, der Europiischen Union,
China und anderen asiatischen Lindern ausgehandelt.
Dies fiihrte nicht zuletzt zu einer starken Beanspru-
chung der Ressourcen der ECLAC, die dem wachsen-
den Bedarf an unterschiedlichen Formen von techni-
scher Hilfe entsprechen musste, um dieser neuen Ent-
wicklung gerecht zu werden. Bei ihren Bemiihungen,
die Kapazitit der Mitgliedstaaten zur Produktions-
und Innovationsférderung innerhalb ihrer Volkswirt-
schaften zu stirken, muss die ECLAC stindig mit dem
immer schneller vonstatten gehenden technologischen,
sozialen und institutionellen Wandel Schritt halten.
Die Gréflenordnung und die Geschwindigkeit dieses
Woandels kann zu einer Fragmentierung von Fachwis-
sen und Erfahrung fithren, was die Einbindung dieses
Wissens in eine wirksame Politik behindern kann.
Die wichtigste Herausforderung, der sich die
ESCWA 2006 gegeniibersah, waren der Konflikt und
die politische Instabilitit, die aus dem Kriegin Libanon
im Juli und August resultierten. Wihrend des Krieges
wurden internationale Bedienstete evakuiert; sie setz-
ten ihre Arbeit in einem Ubergangsbiiro in Wien sowie
an verschiedenen Standorten, darunter Jordanien und
Kairo, fort. Der Krieg wirkte sich auch direkt auf meh-
rere ESCWA-Projekte aus, darunter E-Caravan, ein

mobiles Computerlabor, das lindliche Gemeinwesen
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in Stidlibanon versorgte und das bei einem israelischen
Raketenangriff zerstort wurde. Ein gemeinsam mit der
Internationalen Arbeitsorganisation durchgefiihrtes
Pilotprojekt zur Schaffung von Arbeitsplitzen in Siid-
libanon etlitt einen schweren Riickschlag, als von dem
Programm unterstiitzte Anbauflichen in dem Kon-
flikt zerstdrt wurden. Auch nach dem Krieg halten die
Sicherheitsprobleme an; Konferenzen und Workshops
der ESCWA mussten aus Libanon verlegt werden, wo-
durch bei der Organisation, Planung und Durchfiih-
rung dieser Veranstaltungen zusitzliche Belastungen
entstanden. Die ESCWA-Gruppe fiir neu entstehende
und konfliktbezogene Probleme (ECRI), die im Januar
2006 eingesetzt wurde, um einen konzeptionellen und
operativen Rahmen fiir die Durchfithrung von Ent
wicklungshilfemafinahmen unter Krisenbedingungen
zu erarbeiten, dokumentierte die Auswirkungen des
im Juli und August 2006 gefiihrten Krieges auf Liba-
non. Die ECRI organisierte eine Konsultationsreihe
mit libanesischen Interessentrigern, aus der einige an
die libanesische Regierung gerichtete Grundsatzemp-
fehlungen fiir die Wiederherstellung und Vorschlige
fiir Wiederaufbauprojekte hervorgingen.

Im Umweltbereich besteht eine der grundlegen-
den Herausforderungen fiir das UNEP darin, mit der
zunehmenden Komplexitit der Umweltzerstorung
Schritt zu halten, was héhere Kapazititen fiir die wis-
senschaftliche Bewertung und Uberwachung erfor-
dert. Im Anschluss an Konsultationen mit Regierun-
gen und anderen Interessentrigern schlug das UNEP
2006 den Aufbau eines Netzwerksystems vor, das vor-
handene Organe, darunter akademische Institutionen
und Kompetenzzentren, sowie Sonderorganisationen
und die wissenschaftlichen Organe der mafigeblichen
multilateralen Umweltiibereinkommen nutzt, Unter
Zugrundelegung dieses Ansatzes wurde in dem Do-
kument ,Environment Watch Strategy: Vision 2020“
(Strategie fiir die Umweltbeobachtung: Vision 2020)
ein besser gegliedertes und umfassenderes System fiir
die Umweltbeobachtung umrissen, das dem Verwal-
tungsrat des UNEP Anfang 2007 vorgelegt werden
soll.

Eine weitere Herausforderung fiir das UNEP be-
stand 2006 in der Umsetzung des Strategieplans von
Bali fiir technologische Unterstiitzung und Kapazi-
titsaufbau, in dem das Programm aufgefordert wurde,
eine tragendere Rolle bei der Unterstiitzung des Kapa-
zititsaufbaus und der Schulungsmafinahmen auf Lan-
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desebene und bei der Koordinierung der Umweltkom-
ponente der nachhaltigen Entwicklung auf nationaler
Ebene zu iibernehmen. In dem 2005 verabschiedeten
Strategieplan wurde das UNEP aufgefordert, die Un-
terstiitzung intern sowie innerhalb des VIN-Systems
auf besser koordinierte Weise und in erheblich erwei-
tertem Maf3stab zu erbringen, wobei es sich auf die
Gebiete konzentriert, in denen es komparative Vor-
teile besitzt, seine wichtigsten Botschaften wirksamer
verbreitet, seine Dienstleistungen bekanntmacht und
Partnerschaften eingeht, die die Leistungserbringung
vor Ort erleichtern. Daraufhin wurde als Ergebnis ei-
nes extern und intern gefiihrten Konsultationsprozes-
ses ein Paket kurz-, mittel- und langfristig ausgelegter
Empfehlungen aufgestellt, denen zufolge das UNEP
seine Titigkeiten straffen soll, um den Strategieplan
besser umsetzen zu kdnnen.

Im September 2006 richtete das UNEP eine Siid-
Siid-Koordinierungsgruppe ein, um in den Empfin-
gerlindern wirksamer technologische Unterstiitzung
gewihren und Kapazititsaufbau betreiben zu konnen.
Das Programm stirkte 2006 auch seine Partnerschaft
mit dem UNDP bei der Durchfithrung einer Vielzahl
gemeinsamer Kapazititsaufbaumafinahmen auf Lan-
desebene, was den Weg fiir ihnliche Kooperationsre-
gelungen mit anderen VIN-Organen bei der Umset-
zung des Strategieplans von Bali ebnen kénnte.

Da die Ministerien fiir Planung und Finanzen in
der Regel die staatlichen Kontakestellen fiir die Zu-
sammenarbeit mit VN-Landesteams sind, wird das
UNERP kiinftig neben seinen Partnerschaften mit Um-
weltministerien zunehmend Partnerschaften mit die-
sen Ministerien fordern sowie die Wechselbeziehun-
gen zwischen den Ministerien innerhalb der einzelnen
Linder besser verstehen miissen. In diesem Zusam-
menhang wird das UNEP in den einzelnen Lindern
den konkreten Nachweis dafiir erbringen miissen,
welche wirtschaftlichen Vorteile die Einbeziehung von
Umwelterwigungen in die einzelstaatliche Entwick-
lung hat, um die teils skeptischen politischen Entschei-
dungstriger und Planer davon zu iiberzeugen, dass
sich Investitionen in die Umwelt lohnen.

In den letzten Jahren bestand die gréfite Heraus-
forderung fiir das UN-Habitat darin, dass trotz der
Hirten, die eine chaotische Verstidterung in den mei-
sten Entwicklungslindern mit sich bringt, die Frage
zukunftsfihiger Stidte nach wie vor nicht geniigend
gewiirdigt wird und weder bei der einzelstaatlichen
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Entwicklungspolitik noch innerhalb des Entwick-

lungshilfe-Programmrahmens der Vereinten Nationen
der meisten Linder eine Vorrangstellung einnimmt. In
Reaktion darauf hat das UN-Habitat seine Prisenz
in bestimmten Lindern durch die Rekrutierung von
mehr Habitat-Programmleitern in Zusammenarbeit
mit dem UNDP verstirkt.

Eine weitere grofle Herausforderung besteht darin,
dass das UN-Habitat nicht iiber ausreichende finanzi-
elle und personelle Ressourcen fiir die Durchfiithrung
seines Mandats verfiigt. Das Programm setzt sich
zwar hinsichtlich der Priorititensetzung auf dem Ge-
biet der menschlichen Siedlungen im Rahmen seines
zweijihrlichen Programmbhaushalts mit den Gebern
ins Benehmen, doch ist es weiterhin problematisch, die
erforderlichen Mittel zur Verfolgung der vereinbarten
Priorititen zu beschaffen. Das UN-Habitat verfiigt
nur iiber begrenzte Finanzmittel zur Unterstiitzung
seiner Mandatswahrnehmung und ist auf auflerplan-
mifige und meist zweckgebundene Mittel angewie-
sen, die weder berechenbar noch dauerhaft sind. Zwar
sind auch zweckgebundene Beitrige hochwillkommen,
doch schrinke ihr Anstieg gegeniiber den nicht zweck-
gebundenen Beitrigen das Programm in seiner Fihig-
keit ein, sein Arbeitsprogramm auf strategische und
berechenbare Weise zu planen und durchzufiihren.

Das UN-Habitat gewann im Jahr 2006 unter an-
derem die Einsicht, dass der durch Zuschiisse unter-
stiitzte Projektansatz die Bildung von Slums nicht
aufhalten und erst recht nicht zu ihrer Reduzierung
beitragen kann. Es hat sich erwiesen, dass die Auf
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stockung der entsprechenden Mittel im Staatshaus-
halt durch Inlandskapital aus dem Privatsektor sowie
durch internationale Finanzmittel als Startkapital
erhebliche Wirkung fiir die Wasser- und die Sani-
tirversorgung zeigen kann. Die gemeinsam mit der
Afrikanischen Entwicklungsbank und der Asiatischen
Entwicklungsbank durchgefiihrten Programme ,Was-
ser fiir afrikanische Stidte” und ,Wasser fiir asiatische
Stidte” unterstiitzen die Regierungen wirksam bei der
Bereitstellung und Steuerung von Wasser- und Sani-
tirversorgungsprogrammen, die den Armen zugu-
te kommen und den Faktoren Geschlecht und Alter
Rechnung tragen.

Im Jahr 2006 arbeiteten die Regierung Kenias, das
UN-Habitat, der Privatsektor, die Zivilgesellschaft
und Vertreter verschiedener Gemeinwesenorganisa-
tionen an einer Strategie zur Erhéhung des Anteils an
erschwinglichem und menschenwiirdigem Wohnraum
fiir stidtische Haushalte mit niedrigem Einkommen.
Bei den dabei gewonnenen Erfahrungen zeigte sich vor
allem, dass auf lokaler Ebene betrichtliche Ressourcen
vorhanden sind, die fiir eine grofiflichige Ausweitung
der Slumsanierung und anderer Stadtentwicklungs-
mafinahmen verwendet werden kénnten, vorausgesetzt
dass geeignete Anreize geschaffen werden, um das Un-
terfangen fiir den Privatsektor lohnend zu machen.

Fiir die UNCTAD bedeutete die Aussetzung der
in der Welthandelsorganisation gefithrten Handels-
verhandlungen der Doha-Runde Ende Juli 2006 einen
schweren Riickschlag, Die UNCTAD war mafigeb-
lich an den internationalen Anstrengungen beteiligt,
das multilaterale Handelssystem offener, fairer und
stirker entwicklungsorientiert zu gestalten, eines der
international vereinbarten Ziele der Millenniums-Er-
klirung. Mit der Aussetzung der Doha-Runde war die
UNCTAD gefordert, die Entwicklungs- und Trans-
formationslinder bei ihrer Suche nach anderen Mit-
teln zur Nutzung der Vorteile aus dem internationalen
Handel, beispielsweise durch regionalen Handel oder
Siid-Siid-Handel, stirker zu unterstiitzen.

Eine weitere Herausforderung fiir die UNCTAD
bestand darin, die aus ihren Forschungsarbeiten sowie
aus zwischenstaatlichen Erérterungen und Experten-
gesprichen gewonnenen Erkenntnisse auf operativer
Ebene umzusetzen. So tritt die Organisation schon
lange fiir eine groflere Kohirenz der internationalen
Geld-, Finanz- und Handelssysteme ein, um es den
Entwicklungslindern zu ermdglichen, vollen Nut-
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zen aus der Globalisierung der Wirtschaft zu ziehen.
Dabhinter steht die Erwigung, dass die verschiedenen
Systeme einander beeinflussen, was sich tiber komple-
xe Beziige tiefgreifend auf die gesamtwirtschaftlichen
Ergebnisse auswirken kann. So kénnen Zollsenkun-
gen zur Importsteigerung beispielsweise ihre Wirkung
verfehlen, wenn gegenliufige Wechselkursbewegungen
eintreten oder wenn ein Zinsanstieg die Importnach-
frage senkt. Jedes der separaten Systeme verfiigt tiber
Mechanismen fiir internationale Grundsatzerorte-
rungen, doch finden diese Erdrterungen in der Regel
isoliert voneinander statt, Zwar konnte die UNCTAD
2006 gewisse Erfolge dabei erzielen, die entsprechende
Debatte zwischen verschiedenen Interessentrigern, so
auch den Bretton-Woods-Institutionen, anzukurbeln,
doch kam es im Hinblick auf gréfere Kohirenz kaum
zu greifbaren Fortschritten.

Auf nationaler Ebene bestand die grofite Heraus-
forderung darin, sicherzustellen, dass die Politikana-
lysen und -empfehlungen der UNCTAD die richtige
Zielgruppe erreichen und dass ihre technische Hilfe
dauerhafte Wirkung zeitigt. Ohne eigene Feldprisen-
zen fand es die UNCTAD zeitweise schwierig, einen
engen Dialog mit den Zielgruppen ihrer Politikemp-
fehlungen zu unterhalten bzw. ihrer technischen Hilfe
rasch ausreichende Anschlussmafinahmen folgen zu
lassen, um die Umsetzung der auf Grund dieser Hil-
fe eingefithrten Politiken zu unterstiitzen. Damit die
wissensbasierten Produkte und Dienstleistungen der
UNCTAD méglichst grofle Wirkung entfalten, wire
daher eine stirkere systematische Zusammenarbeit
mit Institutionen wiinschenswert, die iiber eine exten-
sive Feldprisenz verfiigen. Der Reformprozess, der auf
eine einheitliche Prisenz der Vereinten Nationen ab-
zielt, konnte diese Anstrengungen erleichtern.

Zu den grofiten Hindernissen, die sich dem ITC
2006 entgegenstellten, gehorte sein geringer Be-
kanntheitsgrad auf Feldebene, der hinter dem anderer
nichtresidenter Organisationen des VIN-Systems zu-
riickbleibt. Das ITC fand es dariiber hinaus schwierig,
die volle Wirkung seiner Dienste auf die Klein- und
Mittelbetriebe zu messen, denen seine Hilfe haupt-
sichlich zugute kommen soll. Bei der Durchfiithrung
von Projekten und Programmen in einzelnen Lindern
stof8t das Zentrum auf Grund politischer Zwinge be-
ziehungsweise der begrenzten Absorptionsfihigkeit
seiner Partner vor Ort ebenfalls hiufig auf Schwierig-
keiten. Das ITC hat einige Schwichen bei der internen

Konsolidierter Bericht des Sekretariats der Vereinten Nationen | 2006



Koordinierung bestimmter Programme festgestellt
und wurde durch den unberechenbaren und verspite-
ten Eingang einiger Gebermittel behindert.

Das ITC hat auf der Grundlage einer 2004/2005
durchgefiithrten externen Evaluierung zwei strategi-
sche Entscheidungen getroffen, die seine Arbeit in
den kommenden Jahren bestimmen werden: Erstens
erstreckt sich der Bedarf an handelsbezogener Hilfe
angesichts der zunehmenden Komplexitit und Inte-
gration der Wirtschaft nicht nur auf immer breiter
gefasste Gebiete, er ist dariiber hinaus auch stark dif-
ferenziert. Daher beabsichtigt das ITC, sich innerhalb
dieses erweiterten Kontexts eine geeignete Stellung zZu
schaffen und sich auf seine spezifischen Nischen und
seine Wettbewerbsvorteile zu konzentrieren. Es wird
seine Hilfe daher in Zusammenarbeit mit anderen
Organisationen, die handelsbezogene technische Hilfe
leisten, so erbringen, dass die Kohirenz aller Mafinah-
men und gréfitmaogliche Synergien gewihrleistet sind.
Die zweite strategische Entscheidung besagt, dass die
Klienten des ITC definitionsgemif3 Kleinbetriebe
sind, auf deren Absorptionsfihigkeit die Projekte zu-
geschnitten sein miissen. Dies wirkt sich darauf aus,
wie das Zentrum die Mittel aus seinem ordentlichen
Haushalt verwendet, da seine Bediensteten bei den
Dienstleistungen fiir die Klienten in erheblichem Um-
fang Managementbeitrige bendtigen. Das Zentrum
wird bei der Erbringung technischer Hilfe neue Wege
gehen miissen, indem es enger und differenzierter mit
seinen Partnern im Feld zusammenarbeitet. Mit der
neuen Schwerpunktsetzung auf Landesprogramme
wird es notwendig sein, dezentralisierte Systeme fiir
die Erbringung technischer Hilfe zu entwickeln und
sich stirker auf die Fihigkeit des ITC-Netzwerks im
Feld zur Projektdurchfiihrung zu stiitzen.

Die Teilnahme der Vertreter armer Staaten an in-
ternationalen Begegnungen ist nach wie vor eine kri-
tische Herausforderung fiir das OHRLLS, da sein
ordentlicher Haushalt keine Ausgaben dieser Art vor-
sieht und freiwillige Beitriige von Gebern, dem UNDP
oder anderen interessierten Organisationen erbeten
werden miissen. Diese Beitrige reichen oftmals nicht
zur Deckung des Gesamtbedarfs aus und lassen den
Empfingern hiufig nur wenig Zeit fiir ihre Reisevor-
bereitungen. Ein weiterer Problembereich fiir das Biiro
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ist die Notwendigkeit umfangreicherer interinstitu-
tioneller Konsultationen sowohl innerhalb des VN-
Systems als auch mit Mitgliedstaaten und externen
Organisationen. Die Umsetzung des Briisseler Ak-
tionsprogramms erfordert die Mitwirkung mehrerer
Organisationen und Fonds des VN-Systems, doch wa-
ren diese Organisationen bis zur Halbzeitiiberpriifung
im September nie als Gruppe zusammengetreten, um
die Umsetzung des Programms zu erdrtern und Stra-
tegien dafiir zu entwickeln. Als das Treffen schlief3-
lich stattfand, waren viele Vertreter nicht umfassend
iiber das Mandat und die Aufgaben ihrer jeweiligen
Organisation im Hinblick auf das Programm infor-
miert. Schlie8lich konnten sich bei den Verhandlun-
gen zwischen den am wenigsten entwickelten Lindern
und dem Rest der internationalen Gemeinschaft viele
der wichtigsten Geberlinder den von den am wenig-
sten entwickelten Lindern auf ihrem Ministertreffen
in Benin vorgelegten Vorschlﬁgen, der Strategie von
Cotonou, nicht voll anschlieflen. Angesichts dessen
akzeptierte die Generalversammlung die Strategie als
eine Initiative der am wenigsten entwickelten Linder,
verabschiedete sie jedoch nicht zur Umsetzung durch
die internationale Gemeinschaft in ihrer Gesamtheit,

Die wichtigsten Herausforderungen fiir das
OOSA im Jahr 2006 bestanden wie schon in den Vor-
jahren in seiner geringen Personalausstattung (20) fiir
die Vorbereitung und Betreuung von insgesamt sechs
Wochen wirksamer zwischenstaatlicher und interin-
stitutioneller Begegnungen sowie in seinen begrenzten
Haushaltsmitteln fiir Stipendien fiir Workshops zum
Kapazititsaufbau und Pilotprojekte. Zur Uberwin-
dung dieser Herausforderungen hat das Biiro seine
Koordinierung mit Sonderorganisationen des VIN-Sy-
stems und seine Zusammenarbeit mit den Regierun-
gen von Mitgliedstaaten verstirke, 2006 erweiterte das
Biiro sein Team von Spezialisten, um eine neue Stra-
tegie zur Einwerbung von Mitteln zu formulieren und
durchzufithren. Dabei wird der wachsenden Nach-
frage aus Entwicklungslindern nach Unterstiitzung
durch das OOSA beim weltraumbezogenen Kapazi-
titsaufbau sowie der zunehmenden Privatisierung von
Weltraumaktivititen Rechnung getragen, die sowohl
Chancen als auch Herausforderungen fiir die Einwer-
bung zusitzlicher Mittel mit sich bringt.

69






Entwicklung Afrikas

Die Férderung der Entwicklung und der Sicherheit in

Afrika hat in den letzten Jahren weltweit immer mehr
an Bedeutung gewonnen, sowohl innerhalb als auch
auflerhalb des Systems der Vereinten Nationen. Der-
zeit geht es bei mehr als 60 Prozent der Erdrterungen
im Sicherheitsrat um Afrika, und bei den G8-Gipfeln
der letzten Jahre war der Kontinent stets ein vorran-
giges Thema. Afrika steht im Mittelpunkt der inter-
nationalen Anstrengungen zur Erreichung der Millen-
niums-Entwicklungsziele, und im Ergebnisdokument
des Weltgipfels 2005 wurde der Kapazititsaufbau zu
Gunsten der Afrikanischen Union besonders hervor-
gehoben. Afrika gilt als zunehmend wichtiger Schau-
platz im Kampf gegen den internationalen Terroris-
mus und die grenziiberschreitende organisierte Krimi-
nalitit sowie bei der Bekimpfung von Pandemien wie
Vogelgrippe und HIV/Aids. Es gibt heute einen klaren
internationalen Konsens dariiber, dass das System der
Vereinten Nationen den Bediirfnissen Afrikas beson-
dere Aufmerksamkeit widmen muss, und was dies im
Einzelnen bedeutet, wird in diesem ganzen Bericht
deutlich gemacht.

Das Biiro des Sonderberaters fiir Afrika (OSAA)
wurde im Mai 2003 geschaffen, um die Unterstiitzung
der Vereinten Nationen fiir die Entwicklungsanstren-
gungen Afrikas zu verstirken. Im Besonderen hat das

Konsolidierter Bericht des Sekretariats der Vereinten Nationen | 2006

Biiro den Auftrag, durch Themenanwaltschaft und
Analysearbeit groflere internationale Unterstiitzung
fir die Entwicklung und die Sicherheit Afrikas zu
gewinnen und dem Generalsekretir dabei behilflich
zu sein, die Unterstiitzung des Systems der Verein-
ten Nationen fiir Afrika kohirenter zu gestalten und
besser zu koordinieren. Das OSAA fordert auch die
zwischenstaatlichen Beratungen iiber Afrika auf glo-
baler Ebene und fungiert als Koordinierungsstelle der
Vereinten Nationen fiir die Neue Partnerschaft fiir die
Entwicklung Afrikas (NEPAD). Diese ist ein von den
afrikanischen Lindern selbst getragenes und gelenk-
tes Konzept fiir die wirtschaftliche und soziale Ge-
sundung des Kontinents, das von der internationalen
Gemeinschaft unterstiitzt wird und die Grundlage fiir
einen groflen Teil der afrikabezogenen Titigkeiten des
Systems der Vereinten Nationen bildet. Das OSAA
verfolgt simtliche von den Vereinten Nationen gelei-
steten Beitrige zu der Neuen Partnerschaft und hilft
mit, internationale Unterstiitzung fiir die NEPAD-
Agenda zu mobilisieren, in enger Zusammenarbeit mit
der Wirtschaftskommission fiir Afrika und der Sekre-

tariats-Hauptabteilung Presse und Information.

Schlaglichter

Der Beirat des Generalsekretiirs fiir die internatio-
nale Unterstiitzung der Neuen Partnerschaft fiir die
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Entwicklung Afrikas, der aus mehreren namhaften
internationalen Personlichkeiten besteht, wurde ein-
gesetzt, um weltweit um Unterstiitzung fiir die Neue
Partnerschaft zu werben. Der Beirat hielt 2006 zwei
Tagungen ab und verdffentlichte seinen zweiten Be-
richt mit dem Titel ,From Commitments to Results:
Moving Forward on NEPAD Implementation” (Von
Verpflichtungen zu Ergebnissen: Fortschritte bei der
Durchfiihrung der NEPAD). Der Bericht enthilt ei-
ne Vielzahl von Empfehlungen und fordert unter an-
derem die Unterstiitzung verschiedener afrikanischer
Bemiithungen um den Aufbau von Kapazititen im
Rahmen der NEPAD. Ferner weist er auf wichtige Be-
reiche hin, in denen die Vereinten Nationen die Neue
Partnerschaft stirker unterstiitzen miissen.

Im Juni 2006 trat in Kairo eine auf breiter Grund-
lage aufbauende Sachverstindigengruppe zusammen,
um den Zusammenhang zwischen natiirlichen Res-
sourcen und Konflikten in Afrika zu analysieren.
Bei ihren Beratungen und in ihrem Abschlussbericht
unterstrich die Gruppe den Bedarf an weiteren Infor-
mationen, politischer Beratung und internationaler
Unterstiitzung fiir Wege zur Bewirtschaftung und
Nutzung der natiitlichen Ressourcen, die die nachhal-
tige Entwicklung fordern. Unter anderem stellte die
Gruppe fest, dass Linder, die gerade einen Konflikt
iiberwunden haben, besondere Unterstiitzung benéti-
gen, um Politiken und Mechanismen fiir die Bewirt-
schaftung der Ressourcen und ihren Einsatz zu Gun-
sten des Wiederaufbaus und der Entwicklung in der
Konfliktfolgezeit einzufiihren.

Im Oktober veranstaltete das OSAA parallel zu der
gemeinsamen Aussprache der Generalversammlung
iiber afrikanische Fragen eine Diskussion einer Sach-
verstindigengruppe iiber die institutionellen Her-
ausforderungen bei der Durchfiihrung der NEPAD-
Agenda. Die Gruppe befasste sich vor allem mit dem
Aufbau von Kapazititen und der Integration der Ti-
tigkeit verschiedener Organisationen und Institutionen
in Afrika, denen eine Schliisselrolle in Bezug auf die
NEPAD-Agenda zukommt, wie etwa der Kommission
der Afrikanischen Union, der Wirtschaftskommission
fiir Afrika, der regionalen Wirtschaftsgemeinschaften
und des NEPAD-Sekretariats.

Eine weitere Sachverstindigengruppe tagte Mitte
November, um die Rolle der Jugend bei der Férde-
rung dauerhaften Friedens in Afrika zu untersuchen.

Die Tagung der Sachverstindigengruppe iiber Jugend
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und Konflikte kam zu dem Schluss, dass die Zukunft
des Kontinents in hohem Maf3 davon abhingt, ob es

gelingt, die jungen Menschen — insbesondere die Ex-
kombattanten — voll in das politische, soziale und wirt-
schaftliche Leben ihrer Gesellschaften zu integrieren.
China, Indien, Brasilien, Malaysia und die Repu-
blik Korea sind zu wichtigen neuen Entwicklungspart-
nern Afrikas geworden. Seit 2006 verfolgt das OSAA
diesen Trend mit grofler Aufmerksamkeit. Der Son-
derberater fiir Afrika vertrat den Generalsekretir auf
dem Afrika-China-Gipfel, der im November 2006 in
Beijing stattfand. Das OSAA beobachtet die Folge-

mafinahmen zu diesem Gipfel.

Tatigkeitsanalyse

Die wesentlichen Voraussetzungen fiir die Entwick-
lung Afrikas sind auch Gegenstand nahezu aller stra-
tegischen Priorititen des gesamten Systems der Ver-
einten Nationen. Dazu gehéren nicht nur wirtschaft-
liche Entwicklung und Handel, sondern auch Frieden
und Sicherheit, die Kontrolle von unerlaubten Waffen,
Kriminalitit, Drogen und Terrorismus, die Férderung
der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit sowie
humanitire Hilfe fiir Fliichtlinge und fiir Opfer von
Konflikten und Naturkatastrophen. Titigkeiten der
Vereinten Nationen zur Unterstiitzung Afrikas wet-
den daher in allen Teilen dieses Berichts angesprochen,
und es wurde kein Versuch unternommen, sie alle hier
darzustellen.
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Stattdessen geht es in diesem Kapitel iiberwiegend
um die dringende Notwendigkeit, in diesem immer
umfangreicheren Titigkeitsfeld fiir wirksame Koor-
dinierung und Integration und entsprechenden In-
formationsaustausch zu sorgen. In einem der Koordi-
nierungsbereiche — zwischen den Vereinten Nationen
und der Afrikanischen Union — wurde im November
2006 mit der Unterzeichnung der Erklirung ,Stir-
kung der Zusammenarbeit zwischen den Vereinten
Nationen und der Afrikanischen Union: Rahmen fiir
das Zehnjahresprogramm zum Kapazititsaufbau fiir
die Afrikanische Union” ein wichtiger Fortschritt er-
zielt.

Die Frage der organisatorischen Kapazitit — nicht
nur der Afrikanischen Union, sondern auch des
NEPAD-Sekretariats und verschiedener Regionalein-
richtungen, die fiir die Entwicklung Afrikas von hoch-
ster Bedeutung sind — nimmt unter den Schliisselfak-
toren, die iiber die Fortschritte in den kommenden
Jahren entscheiden werden, einen wichtigen Platz ein.
Der Aufbau eines gut gefiihrten, personell voll ausge-
statteten, iiber den erforderlichen Sachverstand verfii-
genden und stabilen Netzwerks von Organisationen,
die sich mit Entwicklungsfragen befassen, ist eines der
Ziele der Zusammenarbeit zwischen den Vereinten
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Nationen und der Afrikanischen Union, besitzt aber
auch fiir andere Bereiche des Wachstums in Afrika ho-
hen Stellenwert.

Die Fihigkeit des Biiros des Sonderberaters fiir
Afrika, Informationen zu beschaffen, Titigkeiten zu
koordinieren und rechtzeitig niitzliche Informationen
fiir seine vielen Partner und Bedarfstriger bereitzu-
stellen, hingt in hohem Maf} von den verfiigbaren per-
sonellen und finanziellen Ressourcen ab. Seit der Ein-
richtung des Biiros im Jahr 2003 hat es nie seine volle
Personalstirke erreicht. Die Reisekosten fiir die Teil-
nahme an internationalen und regionalen Tagungen in
Afrika und der ganzen Welt — einer der wichtigsten
Wege, um die Aktivititen in diesem Bereich zu ver-
folgen und Maglichkeiten fiir eine bessere Koordinie-
rung zu erschliefen — werden nicht in vollem Umfang
aus dem ordentlichen Haushalt gedecke. Stattdessen
muss sich das OSAA um extrabudgetire Beitrige von
Geberlindern bemiihen, ein zeitraubendes Vorgehen,
dessen Erfolg nur schwer abschitzbar ist. Mit einer
immer umfangreicheren Agenda von afrikabezogenen
Tagungen, Themen und Aktivititen sowohl innerhalb
als auch auflerhalb des Systems der Vereinten Natio-
nen Schritt zu halten, war fiir das OSAA 2006 die
grofite Herausforderung,
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Forderung der
Menschenrechte

Auf Grund ihrer Mitgliedschaft in den Vereinten Na-
tionen und ihrer Zustimmung zu verschiedenen Men-
schenrechtsvertrigen sind die Mitgliedstaaten, wie es
in Artikel 1 der Charta heif3t, verpflichtet, zusammen-
zuarbeiten, ,um die Achtung vor den Menschenrech-
ten und Grundfreiheiten fiir alle ohne Unterschied der
Rasse, des Geschlechts, der Sprache oder der Religion
zu fordern und zu festigen”. Die Vereinten Nationen
haben seit ihrer Griindung eine Vielzahl von Instru-
menten eingesetzt, wie etwa Information, Verhandlun-
gen, Beratung und Férdermafinahmen, um die Staaten
bei der Erfiillung dieser Verpflichtungen zu unterstiit-
zen und sie in ihrem Willen zu bestirken, das gesamte
Spektrum der Menschenrechte weltweit zu fordern
und zu schiitzen.

Dieses Willensbekenntnis erfuhr auf dem Welt-
gipfel 2005 eine deutliche Stirkung, als die General-
versammlung einen neuen Aktionsplan unterstiitzte.
Ein noch groflerer Schritt war der Beschluss, den or-
dentlichen Haushalt fiir das Amt des Hohen Kommis-
sars fiir Menschenrechte (OHCHR) ab 2006 iiber fiinf
Jahre hinweg stufenweise zu verdoppeln. Demzufolge
wurden im Zweijahreszeitraum 2006-2007 91 zusitz-
liche Stellen fiir Menschenrechtsreferenten geschaffen
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und die ordentlichen Haushaltsmittel des Amtes um
fast 28 Prozent erhsht.

Das OHCHR hat den Auftrag, sich fiir den
Schutz und die Férderung aller Menschenrechte fiir
alle Menschen einzusetzen, die Menschen stirker zur
Wahrnehmung ihrer Rechte zu befihigen und die fiir
die Gewibhrleistung dieser Rechte Verantwortlichen
bei dieser Aufgabe zu unterstiitzen. Das Amt befasst
sich vorrangig mit den dringendsten akuten oder chro-
nischen Menschenrechtsverletzungen, insbesondere
solchen, die Menschenleben unmittelbar gefihrden.
Es konzentriert seine Aufmerksamkeit auf Menschen,
die vielfiltigen Risiken und Gefihrdungen ausgesetzt
sind, wie etwa Minderheiten oder Frauen und Kinder
in Konfliktgebieten. Das OHCHR widmet der Ver-
wirklichung der biirgerlichen, kulturellen, wirtschaft-
lichen, politischen und sozialen Rechte, einschliefilich
des Rechts auf Entwicklung, jeweils die gleiche Auf-
merksamkeit, Dariiber hinaus misst es die Auswir-
kungen seiner Arbeit anhand einer Reihe objektiver
Indikatoren, die von ihm und seinen Partnern genau
verfolgt werden.

Das OHCHR unterstiitzt die Tétigkeit der Men-
schenrechtsorgane der Vereinten Nationen, wie etwa
des Menschenrechtsrats und der Mechanismen zur
Uberwachung der Einhaltung der internationalen
Menschenrechtsvertrige. Es ist auflerdem bestrebt,
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die Menschenrechte umfassender in alle Programme

des Systems der Vereinten Nationen zu integrieren.
2006 beteiligte sich das Amt an der Erstellung einer
Reihe von Leitfiden, durch die erreicht werden soll,
dass die Menschenrechtsperspektive in einem breiten
Spektrum von Politiken und Leitlinien der Vereinten
Nationen berticksichtigt wird.

Schlaglichter

In dem neuen Fiinfjahres-Aktionsplan sind eine Reihe
von Priorititen fiir das OHCHR beschrieben, die zum
Teil unmittelbar darauf abzielen, dass die Vereinten
Nationen Uberzeugungskraft, Engagement, Koopera-
tions- und Fithrungsbereitschaft beweisen miissen, um
das Gesamtspektrum der Menschenrechte zu férdern
und zu schiitzen.

Eine der Priorititen des Aktionsplans ist die Stir-
kung der Fihigkeit des OHCHR, die Menschenrechts-
lage vor Ort zu beobachten und bei der Bekimpfung
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von Missbriuchen stirker mit nationalen Regierungen
und regionalen Organen zusammenzuarbeiten. Zu
diesem Zweck wurden mehrere bestehende Landes-
und Regionalbiiros des OHCHR durch zusitzliches
Personal gestirkt. 2006 wurden in Togo ein neues
Landesbiiro erdffnet und die Vorbereitungen fiir ein
neues Biiro in Bolivien eingeleitet. Auflerdem laufen
Konsultationen mit potenziellen Gastregierungen und
andere Vorbereitungen fiir die Eroffnung von finf
neuen Regionalbiiros in Panama-Stadt, Bischkek, Da-
kar, Kairo und einem fiinften, bis Ende 2006 noch un-
bestimmten Ort.

Die Ergebnisse der verstirkten Entsendung von
OHCHR-Mitarbeitern ins Feld werden bereits sicht-
bar, so auch dort, wo derzeit Konflikte bestehen. In
Uganda hat beispielsweise eine vor kurzem eingerich-
tete Feldprisenz in der nordéstlichen Subregion Kara-
moja erheblich dazu beigetragen, die 6ffentliche Auf-
merksamkeit auf die schweren Menschenrechtsverlet-
zungen zu richten, die das Militdr unter dem Vorwand
einer Entwaffnungskampagne an der 6rtlichen Bevol-
kerung begeht — einschliefllich summarischer Hinrich-
tungen, der Pliinderung von Eigentum und der Tétung
von Nutztieren. Die hartnickige Uberzeugungsarbeit
des OHCHR, einschlieflich eines Besuchs der Ho-
hen Kommissarin Anfang 2006, sowie die gemeinsam
mit Partnern in der ugandischen Regierung, anderen
VN-Programmen, der Zivilgesellschaft und mit Op-
fern durchgefithrten Mafinahmen haben zu Verbesse-
rungen bei den Militireinsitzen der Regierung in der
Region gefiihrt.

In Nepal waren Grofldemonstrationen im April
2006 Ziel von Militiraktionen, bei denen laut
OHCHR von allen Teilen der Streitkrifte iibermifige
Gewalt angewandt wurde. Die Uberwachungsteams
der Vereinten Nationen, die landesweit eng mit lokalen
Menschenrechtsverteidigern zusammenarbeiteten, leg-
ten jeden Tag viele Kilometer zu Fuf8 zuriick, um die
Ereignisse zu dokumentieren, Gewalt abwenden zu
helfen, die Polizei daran zu hindern, auf Demonstran-
ten einzuschlagen oder zu schieflen, und um den Ver-
letzten, darunter auch Kindern, den Zugang zu medi-
zinischer Behandlung zu erleichtern. Menschenrechts-
personal der VN besuchte wiederholt mehr als tausend
wihrend der Proteste verhaftete Personen. Als am
21. April eine beispiellose Zahl von Demonstranten in
Katmandu zusammenstromte, versicherten OHCHR-
Uberwachungsteams hochrangigen Polizei- oder Ar-

Konsolidierter Bericht des Sekretariats der Vereinten Nationen | 2006



meeoffizieren an den Sicherheitsblockaden entlang der
Demonstrationsroute, dass die Vereinten Nationen
das Geschehen beobachten wiirden, und forderten sie
eindringlich zur Zuriickhaltung und zur Achtung des
Volkerrechts auf.

Unter dem Druck der Demonstrationen setzte der
Koénig von Nepal drei Tage spiter das Reprisentanten-
haus wieder ein. Die neuen Staatsminister, die vielfach
erst kurz zuvor aus der Haft entlassen worden waren,
wo OHCHR-Vertreter sie besucht hatten, erkannten
ebenso wie die Zivilgesellschaft die wichtige Rolle an,
die die Vereinten Nationen und ihr Menschenrechts-
biiro bei der Wiederherstellung demokratischer Rech-
te gespielt hatten.

Anderswo fiihrte die wirksame Interaktion mit den
Gastregierungen auch zu Fortschritten bei seit langem
bestehenden Feldeinsitzen. So war beispielsweise in
Kambodscha die auf Vertragsbestimmungen beru-
hende Beratung durch das OHCHR ausschlaggebend
dafiir, einen Konsens zwischen dem Innenministeri-
um und nichtstaatlichen Organisationen iiber einen
Kerngrundsatz zu erzielen, der die Grundlage eines
Gesetzentwurfs iiber friedliche Demonstrationen bil-
det. Dieser Konsens wiirde im Falle seines EinfliefSens
in den endgiiltigen Gesetzentwurf gewihrleisten, dass
das Gesetz die Ausiibung des Rechtes auf friedliche
Versammlung etleichtert und nicht etwa einschrinke.
In Angola trug die systematische Unterstiitzung des
Parlaments und des gewihlten Ombudsmanns durch
das OHCHR zur Schaffung einer neuen nationalen
Menschenrechtsinstitution bei. Auflerdem erreichte
das Amt durch sein Eintreten fiir den Zugang zur Ju-
stiz, dass die Mediation in das angolanische Rechtssy-
stem aufgenommen wurde,

Um die Reaktion des Amtes auf Menschenrechts-
krisen zu stirken und zu koordinieren, wurde 2006
eine Soforteinsatzgruppe eingerichtet. Diese Gruppe
trug maf3geblich dazu bei, dass das OHCHR die ihm
immer hiufiger iibertragenen Aufgaben im Zusam-
menhang mit Untersuchungskommissionen und ande-
ren Ermittlungsmissionen im Menschenrechtsbereich
erfiillen konnte. Die Soforteinsatzgruppe erwies sich
in der zweiten Jahreshilfte 2006 als besonders niitz-
lich, als sie auf Ersuchen des Generalsekretirs, des
Menschenrechtsrats beziehungsweise von Friedenssi-
cherungsmissionen eine Reihe von Initiativen unter-
stiitzte, Dazu gehérte die Durchfithrung einer vorliu-
figen forensischen Bewertungsmission in Liberia — eine
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technische Erkundung eines vermuteten Massengrabs,
die zu Empfehlungen in technischen Fragen sowie zu
Verbesserungen des Prozesses der Unrechtsaufarbei-
tung in Liberia fiihrte.

Zu den Schwerpunktbereichen des Aktionsplans
fiir Menschenrechte gehort neben der Zusammen-
arbeit mit Regierungen auch die Forderung nach der
Erweiterung und Vertiefung der Partnerschaften
mit Entwicklungs- und humanitiren Organisationen,
internationalen Denkfabriken und der Zivilgesell-
schaft. In diesem Zusammenhang steht das Amt unter
anderem an der Spitze der interinstitutionellen Maf3-
nahmen, die VN-intern unternommen werden, um in
den Landesteams der Vereinten Nationen den Sach-
verstand auf dem Gebiet der Menschenrechte durch
Spezialausbildung und zusitzliche Menschenrechts-
berater im Feld zu erhéhen. Das Amt spielte auch eine
zentrale Rolle bei der Erarbeitung neuer Lehrinhalte
fiir die Menschenrechtsausbildung in anderen Teilen
des VN-Systems. Die besondere Aufmerksamkeit des
Amtes galt der stirkeren Beratung und Schulung fiir
das Personal humanitirer Missionen und von Frie-
denssicherungseinsitzen. Dies bewirkte unter ande-
rem, dass verschiedene Friedenssicherungsmissionen
jetzt regelmifig Berichte tiber die Menschenrechtslage
und Menschenrechtsprobleme in ihren Einsatzlindern
herausgeben.

Am 15, Mirz 2006 verabschiedete die Generalver-
sammlung eine Resolution, mit der anstelle der friihe-
ren Menschenrechtskommission der neue Menschen-
rechtsrat geschaffen und zu einem Nebenorgan der
Generalversammlung gemacht wurde. Die Einrichtung
des Rates ist praktischer Ausdruck dessen, dass in der
VN-Charta neben der Sicherheit und der Entwick-
lung die Menschenrechte als gleichwertiger Aspekt der
Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Organisation
anerkannt werden. Die Ubergangszeit ist allerdings
mit besonderen Herausforderungen verbunden, da es
zu gewihrleisten gilt, dass die in der Vergangenheit
erzielten Erfolge erhalten bleiben und gestirkt wer-
den — insbesondere das allseits geachtete System der
besonderen Verfahren, so etwa die hochrangigen Be-
richterstatter und Beauftragten des Generalsekretirs.
Die Mingel der Vergangenheit diirfen auf keinen Fall
die neue aufgewertete Architektur fiir den Schutz und
die Forderung der Menschenrechte schwichen.

Im Jahr 2006 wurde die Menschenrechtsagenda

weltweit durch mehrere wichtige internationale Uber-
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einkiinfte vorangebracht. Am 22. Juni trat das Fakul-
tativprotokoll zum Ubereinkommen gegen Folter und

andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe in Kraft. Das OHCHR berit
die Staaten seit der Verabschiedung des Ubereinkom-
mens im Jahr 2002 in Ratifikations- und Beitrittsfra-
gen. Am 13. Dezember verabschiedete die Generalver-
sammlung das Internationale Ubereinkommen iiber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen und das
dazugehérige Fakultativprotokoll. Das Ubereinkom-
men bildet den Schlusspunke fiinfjihriger Arbeiten,
die 2001 begannen und zu denen das OHCHR in en-
ger Zusammenarbeit mit der Sekretariats-Hauptab-
teilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten
mit fachlicher Beratung und Sachverstand systema-
tisch beitrug. Schliefflich verabschiedete die General-
versammlung am 20. Dezember das Internationale
Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem
Verschwindenlassen. Dieses Ubereinkommen, das die
noch verbleibenden Liicken im volkerrechtlichen Rah-
men betreffend das Verschwindenlassen von Personen
schlieft, ist das Ergebnis eines dreijihrigen Prozesses,
den das OHCHR mit Beratung und Logistik unter-
stiitzt hat,

Tatigkeitsanalyse

Die Ausweitung der Aktivititen des OHCHR, die
durch den Aktionsplan und den darauf folgenden
zweljihrlichen strategischen Managementplan fiir

2006-2007 in Gang gesetzt wurde, hat fiir das Amt im
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vergangenen Jahr sowohl Herausforderungen als auch
Chancen mit sich gebracht. Zur Bewiltigung eines
Wachstums dieser Gréflenordnung miissen verschie-
dene Probleme gleichzeitig angegangen werden: Die
Rechenschaftspflichten fiir neue Aufgaben miissen
klargestellt werden, es miissen nicht nur neue Mecha-
nismen, Prozesse und Verfahren geschaffen, sondern
auch die bestehenden iiberarbeitet werden, und es muss
ein gemeinsames Verstindnis des Aktionsplans und
des Mandats der Hohen Kommissarin sichergestellt
werden., Der Zeitaufwand fiir Rekrutierung, Perso-
nalrotation und Verinderung der Managementstruk-
tur ist zwar notwendig und auf lange Sicht vorteilhaft,
kurzfristig jedoch wurde die optimale Aufgabenwaht-
nehmung des Amtes dadurch beeintrichtigt.

Durch die Ausweitung der Partnerschaften des
OHCHR - unter Einbeziehung von Partnern aus den
Vereinten Nationen, der Weltbank und der Zivilge-
sellschaft — ist es fiir das Amt noch wichtiger gewor-
den, seinen Mafinahmen Priorititen und Strategien
zugrunde zu legen, da seine Aufmerksamkeit jetzt zu-
nehmend der Einflussnahme auf andere Einrichtungen
und Organisationen sowie ihrer Unterstiitzung und
dem Ausbau ihrer Kapazititen gilt. Eine zusitzliche
Herausforderung ist sein Standort in Genf, abseits
vom Zentrum der politischen Entscheidungsprozesse
in New York. Dadurch wurde unter anderem deutlich,
dass das OHCHR sein New Yorker Biiro erheblich
stirken und gleichzeitig dessen Rechenschaftspflich-
ten und Koordinierungsmechanismen gegeniiber der
Zentrale des Amtes in Genf kliren muss.

Die Arbeit zur Unterstiitzung der VN-Menschen-
rechtsorgane war 2006 — dem ersten Jahr des Bestehens
des Menschenrechtsrats — besonders komplex. Diese
Phase des Aufbaus einer neuen Institution erforderte
eine umfangreiche fachliche Unterstiitzung seitens des
Sekretariats. In den kommenden Jahren werden die
Kapazititen des Sekretariats zur wirksamen Betreuung
des Rates, der im Wesentlichen als stindiges Organ
fungiert, ausgebaut werden miissen. Der Vorschlag der
Hohen Kommissarin, ein einheitliches stindiges Ver-
tragsorgan zu schaffen, hat nicht die erforderliche poli-
tische Unterstiitzung seitens aller Beteiligten erhalten.
Daher wurde die zwischenstaatliche Tagung der Ver-
tragsstaaten zur Priifung der im Aktionsplan vorgese-
henen Optionen aufgeschoben. Das Amt konzentriert
seine Anstrengungen jetzt auf die Harmonisierung der
Arbeitsmethoden der Vertragsorgane.
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Zwei Vertragsorgane — der Menschenrechtsaus-
schuss und der Ausschuss gegen Folter — haben ihre
Arbeitsmethoden auf Grund von Vorschligen des
OHCHR bereits revidiert und gestrafft, um ihren
Riickstand bei den Entscheidungen iiber anhingige
Beschwerden aufzuarbeiten. Beide Organe konnten so
2006 diesen Riickstand verringern. Durch die neuen
Arbeitsmethoden konnten die beiden Organe aufler-
dem auf jeder Tagung iiber eine groflere Zahl von Be-
schwerden befinden, sodass durchschnittlich weniger
Zeit zwischen dem Eingang einer Beschwerde und der
endgiiltigen Entscheidung dariiber verging.

Das Konzept der Interaktion mit den Lindern
hat dazu beigetragen, dass das Amt in allen Titig-
keitsbereichen gemeinsame Ziele geschlossen ver-
folgt. Dies stellt einen grundlegenden Wandel seiner
Arbeitskultur dar. Es folgt nun nicht mehr einem
traditionellen System, in dem bestimmte Teile des
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Amtes auf Grund separater Mandate auf sich gestellt
titig waren, sondern arbeitet jetzt iiber organisatori-
sche Strukturen hinweg zusammen, um gemeinsame
Ziele und Priorititen zu erreichen. Die Verwirkli-
chung dieser integrierten organisatorischen Ziele
wird in den kommenden Jahren eine stindige Uber-
wachung erfordern.

Um die von Genf aus bereitgestellte Unterstiitzung
fir die Interaktion mit den Lindern zu verstirken,
wurde 2006 mit einer erheblichen Personalaufstok-
kung begonnen. Leitlinien fiir menschenrechtsbe-
zogene Landesbewertungen wurden entworfen, um
durch eine stirkere Abstimmung mit der Arbeit der
Vertragsorgane und der besonderen Verfahren die In-
teraktion mit den Lindern wirksamer zu machen und
sicherzustellen, dass den biirgetlichen, kulturellen,
wirtschaftlichen, politischen und sozialen Rechten je-
weils die gleiche Aufmerksamkeit zuteil wird.
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Humanitare Hilfe

In Zeiten von Naturkatastrophen oder gewaltsamen

Umwilzungen erfordert die rasche und unparteiische
Bereitstellung humanitirer Hilfe grof3ziigige Beitrige
seitens offentlicher und privater Stellen aus aller Welt.
Dies allein reicht jedoch nicht aus. Wirksame Nothil-
fe erfordert eine umsichtig organisierte Mobilisierung
von Ressourcen, die Koordinierung aller Anstrengun-
gen, eine anhaltende offene und wirksame Kommu-
nikation und die Fihigkeit, die von einem weltweiten
Netz von Partnern zur Verfiigung gestellten vielfilti-
gen Fachkenntnisse und Giiter geordnet einzusetzen.
In dieser wichtigen Sphire der Kommunikation und
Koordinierung spielen die Vereinten Nationen eine
einzigartige und zentrale Rolle.

Innerhalb des VIN-Systems werden unverzichtbare
Nothilfe- und Wiederaufbaudienste von einer Vielzahl
von Hauptabteilungen und Programmen geleistet, de-
ren Arbeit nur dann ihre volle Wirkung entfalten kann,
wenn ihre jeweiligen Mafinahmen sorgfiltig integriert
und zeitlich abgestimmt sind. Zu diesen Organisatio-
nen gehdren neben vielen anderen das Amt des Hohen
Fliichtlingskommissars, das Amt des Hohen Kommis-
sars flir Menschenrechte, das Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen, das Kinderhilfswerk der Ver-
einten Nationen und das Welternihrungsprogramm.
Zahlreiche Regierungen und nichtstaatliche Organi-
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sationen sind ebenfalls stark auf dem Gebiet der Not-
hilfe engagiert. Die Herausforderungen im Bereich der
Planung und Integration beziehen sich auch auf diesen
Kreis externer Partner, die zwar von den Vereinten Na-
tionen unabhiingig sind, die jedoch zum Teil die Dienste
des Sekretariats fiir die Finanzierung und Koordinie-
rung der verschiedenen Beitrige in Anspruch nehmen.

Die Gewibhrleistung einer raschen Reaktion und
fortlaufender Koordinierung fillt innerhalb der Ver-
einten Nationen hauptsichlich unter die Zustindig-
keit des Sekretariats-Amtes fiir die Koordinierung
humanitirer Angelegenheiten (OCHA). Das Amt
unterstiitzt Soforthilfemafinahmen in Notsituationen
in enger Abstimmung mit seinen nationalen, interna-
tionalen und nichtstaatlichen Partnern und setzt sich
daneben fiir die Rechte Not leidender Menschen ein,
fordert Vorsorge und Privention und etleichtert nach-
haltige Lésungen, die auch lange nach einer akuten
Krise noch Bestand haben.

Zu dem Auftrag des OCHA gehort die Unter-
stiitzung internationaler humanitirer Mafinahmen in
sechs groflen Bereichen. Es mobilisiert und verwaltet
Finanzmittel im Rahmen konsolidierter Hilfsappel-
le und humanitirer Finanzierungsmechanismen. Es
entwickelt unterschiedliche, auf den jeweiligen Bedarf
und die Art der Krise zugeschnittene Instrumente und
Dienstleistungen fiir Notsituationen. Es erarbeitet
und fordert politische Strategien zu humanitiren Fra-
gen, einschliefllich zu Themen wie etwa Landminen
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und geschlechtsbezogene Gewalt. Das OCHA wirkt

auch als globaler Sachwalter humanitirer Grundsitze

und Anliegen, wie etwa die humane und neutrale Be-
reitstellung von Hilfe, wobei es im Namen der huma-
nitiren Organisationen weltweit titig wird. Auflerdem
leistet es humanitiren Organisationen und Program-
men weltweit Unterstiitzung auf dem Gebiet des In-
formationsmanagements. Ferner hilft das Amt bei der
Rekrutierung, Schulung und Unterstiitzung der Hu-
manitiren Koordinatoren, die in besonders gravieren-
den Notsituationen die Leitung der Mafinahmen der
Vereinten Nationen auf Landesebene iibernehmen.

Schlaglichter

Eine der heikelsten und schwierigsten humanitiren
Krisen des Jahres 2006 wurde durch die militirische
Konfrontation zwischen Israel und der Hisbollah in
Libanon ausgelost. Das Tempo der Entwicklungen
und Verinderungen der Umstinde, das Ausmalfl des
menschlichen Leids und die politische Bedeutung des
Konflikts erwiesen sich allesamt als enorme Hinder-
nisse fiir die internationalen Hilfsanstrengungen. Nur
wenige Tage nach Ausbruch der Feindseligkeiten am
12.Juli hatten bereits knapp eine Million Menschen
das Konfliktgebiet als Fliichtlinge und Binnenvertrie-
bene verlassen und kehrten zu 90 Prozent erst zuriick,
als die Einstellung der Feindseligkeiten bekannt ge-
geben wurde. In Anbetracht der hohen Zahl und der
Mobilitit der Betroffenen war es sehr schwierig, sie
ausfindig zu machen und zu erreichen.
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Die von Israel verhingte 57-tigige Wirtschafts-
blockade, die Verweigerung des Zugangs fiir Handels-
schiffe und Flugzeuge, die Zerstérung anderer Trans-
portinfrastrukturen sowie Treibstoffmangel fiithrten
zusammengenommen zu erheblichen Behinderungen
bei der Auslieferung humanitirer Hilfsgiiter und bei
der Entsendung von Personal. Trotz dieser schwieri-
gen Umstinde reagierten die Vereinten Nationen und
ihre Partner in der Region jedoch rasch und in einer
weithin als unparteiisch anerkannten Weise.

Am Ende der ersten Woche der Feindseligkeiten
hatte das OCHA ein aus drei Personen bestehendes
Team entsandt, das den Residierenden Koordinator,
den Leiter des Landesteams der Vereinten Nationen
in Libanon, bei seinen humanitiren Mafinahmen un-
terstiitzen sollte; zehn Tage spiter wurde ein Humani-
tirer Koordinator ernannt. In den folgenden Wochen
wurde das OCHA-Team auf 22 Personen aufgestockt.
Zusammen mit einem Netz von VN-Organisationen
und nichtstaatlichen Organisationen richtete das Team
rasch Koordinierungs- und Logistikzentren in Sur und
Sidon ein, wo die Hilfsorganisationen die Méglichkeit
hatten, sich zu beraten, Sitzungen abzuhalten, Kom-
munikationseinrichtungen zu nutzen und iiber das
Humanitire Informationszentrum auf das gesamte
Spektrum der Online-Ressourcen zuzugreifen.

Der kiirzlich eingefithrte Schwerpunktgruppen-
Ansatz fiir die humanitire Koordinierung erwies
sich in Libanon als besonders wirkungsvoll. Vertreter
von Partnerorganisationen und VN-Organisationen
bildeten in prioritire Sektoren wie etwa Gesundheit,
Wasser- und Sanitirversorgung oder Schutz einge-
teilte Arbeitsgruppen zur Ermittlung von Bediirfnis-
sen und zur SchlieBung von Liicken bei den bereit-
gestellten Diensten und vermieden auf diese Weise
Doppelarbeit. Wihrend der ersten Konfliktwoche
koordinierte das OCHA die Beitrige einer Vielzahl
von Partnerorganisationen zu dem Blitzappell zur
Mobilisierung internationaler Finanzmittel in Hohe
von 155 Millionen Dollar. Als Folgemafinahme zu
dem Appell wurden fiir den zu deckenden Bedarf,
insbesondere an Nahrungsmitteln, Wasser und Un-
terkiinften, strenge Priorititen gesetzt, was viele Ge-
ber als hilfreich erachteten. Sieben Wochen nach dem
urspriinglichen Appell wurde ein humanitirer Zwi-
schenbericht iiber seinen Fortgang vorgelegt, der die
Gastregierung versicherte, dass alle Auszahlungen
sorgfiltig iiberwacht wurden, und den Gebern das
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Vorhandensein eines umfassenden Uberwachungssy—
stems anzeigte.

In den ersten Monaten des Jahres 2006 brach in
Timor-Leste, dem zweitjiingsten Staat der Welt, ein
bewaftneter Konflikt zwischen der Polizei und den
Streitkriften aus. Bei den gewaltsamen Auseinander-
setzungen gab es nicht nur viele Tote und Verletz-
te, sondern es wurden zwischen April und Mai iiber
3.000 Hiuser ganz oder teilweise zerstdrt und iiber
150.000 Menschen — oder 15 Prozent der Bevolke-
rung des Landes — vertrieben. Dadurch entstand ein
dringender Bedarf an koordinierter Nothilfe, gemein-
samer Planung und Mitteleinwerbung, Kampagnenar-
beit und Informationsmanagement. Auflerdem musste
eine neue Friedenssicherungsmission der Vereinten
Nationen fiir Timor-Leste eingerichtet werden — die
fiinfte seit 1999 —, bei der die humanitiren und die
friedenssichernden Titigkeiten sorgfiltig zu koordi-
nieren waren.

Das OCHA verlegte sofort Ressourcen an den Ort
des Geschehens und zog dafiir Kapazititsreserven sei-
nes Regionalbiiros in Bangkok und des Regionalen Ka-
tastrophenschutzberaters fiir den Pazifik heran. Ende
Mai ordnete das OCHA vier internationale Bedien-
stete nach Timor-Leste ab, und bereits im Juni hatte
es den Erlass eines Blitzappells zur Mobilisierung von
Finanzmitteln organisiert. Es hielt regelmifige Un-
terrichtungen der Geber ab, veranstaltete Koordinie-
rungs- und Planungssitzungen sowie Arbeitstagungen
und richtete eine Klausurtagung auf hoher Ebene fiir
Staatsminister und Vertreter von VN-Organisationen
und nichtstaatlichen Organisationen aus, um dauer-
hafte Losungen fiir das Problem der Binnenvertrei-
bung zu planen.

Bei der Krise in Timor-Leste wurde auch ein neuer
Mechanismus fiir rasche humanitire Hilfe, der Zen-
trale Fonds fiir die Reaktion auf Notsituationen
(CERE), der erst einen Monat zuvor eingerichtet wor-
den war, erstmals auf die Probe gestellt. Zehn Tage
nach Ausbruch der Krise erméglichte ein fiir eine ra-
sche Reaktion bereitgestellter Zuschuss des Fonds das
Anlaufen der Nothilfemafinahmen in Timor-Leste.
Der neue Fonds umfasst bereits vorhandene Mittel
in Hohe von 50 Millionen Dollar fiir Nothilfekredite
und wurde durch eine weitaus hohere Zuschusskom-
ponente von 450 Millionen Dollar aufgestocke. In der
Vergangenheit dauerte es in der Regel Wochen und

manchmal sogar Monate, bis auf einen Nothilfeappell
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hin Beitrige eingingen. 2006 hingegen waren nach ei-
nem Appell 37 Prozent der erforderlichen Mittel iibli-
cherweise innerhalb der ersten 30 Tage verfiigbar, also
mehr als doppelt so schnell wie vor der Schaffung des
Fonds.

Tatigkeitsanalyse

Die Einrichtung des CERF erfolgte im Rahmen eines
umfassenderen Prozesses zur Reform des humaniti-
ren Systems, der das Ziel verfolgt, wirksamere Part-
nerschaften zwischen den Vereinten Nationen und ex-
ternen Akteuren zu bilden. Neben der Gewihrleistung
einer angemesseneren und rascheren Finanzierung
humanitirer Mafinahmen — ein Hauptziel des CERF
— stiitzt sich der Reformprozess auf zwei weitere Siu-
len: die Stirkung des Systems der Humanitiren Koor-
dinatoren und die Anwendung des Schwerpunktgrup-
pen-Ansatzes auf den Kapazititsaufbau in defizitiren
Bereichen, um sicherzustellen, dass in allen Sektoren
eine angemessene Reaktionskapazitit, eine berechen-
bare Fithrung und starke Partnerschaften bestehen.

Die Humanitiren Koordinatoren sind die hoch-
rangigsten mit humanitiren Fragen befassten VN-Be-
diensteten, die bei Krisen vor Ort im Einsatz sind. Sie
werden in der Regel ernannt, wenn Notsituationen die
Vollzeitprisenz eines hochrangigen Amtstrigers vor
Oret iiber einen lingeren Zeitraum hinweg erfordern.
Die Qualitit der kurz- und langfristigen Notfallmaf3-
nahmen hingt weitgehend davon ab, dass rechtzeitig
ein gut vorbereiteter, erfahrener Amtstriiger entsandt
wird, der das betroffene Gebiet kennt. Zu den Verbes-
serungen, die am System der Humanitiren Koordina-
toren vorgenommen wurden, gehdren neue Wege zur
Ermittlung, Rekrutierung und Schulung potenzieller
Koordinatoren lange vor dem Eintreten eines Notfalls.
Zum ersten Mal umfasst die Liste potenzieller Kan-
didaten neben VN-Mitarbeitern jetzt auch Personen,
die von auflerhalb des Systems der Vereinten Nationen
kommen. Das Schulungsprogramm fiir die Humani-
tiren Koordinatoren begann im November mit dem
Pilotprojekt einer einfithrenden Unterrichtung fiir
Humanitire Koordinatoren.

Um in den Bereichen, in denen derzeit Defizite und
Schwichen bestehen, die Reaktionskapazitit zu stit-
ken und um klarere sektorbezogene Fiihrungsstruk-

turen zu schaffen, erlieff das OCHA im Mirz 2006
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im Namen des internationalen humanitiren Systems
einen Beitragsappell in Hohe von 38 Millionen Dollar
zu Gunsten von Schwerpunktgruppen. Diese Gelder
werden eingesetzt, um rasch verlegbares Nothilfeper-
sonal zu schulen, die gemeinsamen Bestinde an Not-
hilfegiitern aufzustocken und einvernehmlich festge-
legte Normen, Leitlinien, Rahmenpline, Systeme und
Instrumente fiir die Reaktion auf Notsituationen zu
erarbeiten. Bis zum Jahresende hatten die Beitrige ei-
ne Gesamthohe von 25 Millionen Dollar erreicht. Der
grofite Teil davon ging jedoch erst lingere Zeit nach
Erlass des Appells ein, sodass die Fortschritte wihrend
des Jahres 2006 geringer waren als erwartet.

Der Schwerpunktgruppen-Ansatz wurde 2006 in
vier neuen groBen Notsituationen erfolgreich ange-
wendet: in Pakistan, Indonesien (Jogyakarta), Libanon
und den Philippinen. Dariiber hinaus wurde er in den
fiinf folgenden Lindern mit bereits laufenden humani-
tiren Missionen eingefithrt: Demokratische Republik
Kongo, Liberia, Somalia, Uganda und Kolumbien. Die
meisten Schwerpunktgruppen vermeldeten einen stit-
keren Austausch von Wissen und bewihrten Prakti-
ken, eine bessere Eventualplanung und eine wirksame-
re Nutzung der vorhandenen Ressourcen. Behérden in
den einzelnen Lindern haben dariiber hinaus bestitigt,

dass das Schwerpunktgruppen-System die Struktur
und die Professionalitit der Notfallmafinahmen und
die Rechenschaftslegung dariiber verbessert hat. Al-
lerdings lautet eine der Lehren, die aus den bisherigen
Bemiihungen um Kapazititsaufbau zu ziehen sind,
dass der Prozess der Reform des humanitiren Systems
nur dann Fuf§ fassen und erfolgreich sein wird, wenn
er allen Interessentrigern klar und deutlich vermittelt
wird.

Eine weitere wichtige Erkenntnis des Jahres 2006
besagt, dass nichtstaatliche Partner zum Teil durch
Mittelknappheit an einer aktiven Beteiligung an den
globalen Schwerpunktgruppen gehindert wurden.
Wenn die Relevanz der Bemiithungen um Kapazitits-
aufbau und Reaktionsbereitschaft auf globaler Ebene
dauerhaft sichergestellt werden soll, wird es entschei-
dend darauf ankommen, dass kreative Wege gefunden
werden, um ein dauerhaftes und wirksames Engage-
ment solcher Organisationen, namentlicher lokaler
nichtstaatlicher Organisationen, zu gewihrleisten.

Ein weiterer Bereich intensiver Titigkeit im Jahr
2006 war die Verbesserung der Notfallmafinahmen.
Hierfiir war die im vergangenen Jahr abgeschlossene
Erfahrungsauswertung von Nutzen, bei der die in-
ternationalen Antwortmafinahmen auf den Tsunami

Nach Sektor aufgeschliisselte zweckgebundene Mittel im CERF (2006)

Koordinierungs- und Unterstiitzungsdienste:
USS$ 33.151.062

Landwirtschaft:
US$ 12.950.990

Wasser- und Sanitarversorgung:
US$ 14.557.836

Wohnraum und Nichtnahrungsmittel:
USS 7.168.961

Schutz/Menschenrechte/
Rechtsstaatlichkeit:
US$ 3.895.818

Sektorilibergreifend:
US$ 51.365.878

Antiminenprogramme:
US$ 516.800
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Bildung:
US$ 1.036.718

Nahrungsmittel:
US$ 78.602.597

Gesundheit:
USS$ 56.060.825

Konsolidierter Bericht des Sekretariats der Vereinten Nationen | 2006



im Indischen Ozean 2004 und auf das Erdbeben in

Pakistan 2005 evaluiert wurden. Diese Analysen und

sonstigen Erfahrungen der jiingsten Zeit ergaben, dass
unzureichende Kapazititsreserven die Reaktion auf
plotzlich auftretende Notsituationen verlangsamt und
einen raschen groffflichigen Einsatz humanitirer Hel-
fer verhindert haben.

Auf die Notsituationen in Pakistan und Libanon
wurde sehr rasch reagiert. Acht bis zehn Stunden nach
dem Erdbeben in Pakistan hatten das OCHA und das
Katastrophenabschitzungs- und Koordinierungsteam
der Vereinten Nationen Personal in das Land ent-
sandt. Dennoch dauerte die Personalrekrutierung aus
der Kapazititsreserve und die Verlegung nach Paki-
stan zu lange, und die Ablésung des Reservepersonals
durch regulires Personal verzdgerte sich, sodass die
Katastrophenbewertungs- und Koordinierungsteams
linger im Einsatz bleiben mussten. In Libanon war
das OCHA zwar rasch an Ort und Stelle, hatte jedoch
Probleme mit der Einsatzstirke. Das Team erreichte
nie seine kritische Masse, war nicht ausgewogen ge-
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nug und verfiigte nicht iiber entsprechende Kenntnis-
se der Region. Das OCHA betreibt die Aufstockung
seiner Kapazititsreserven und die Steigerung ihrer
Wirksamkeit mit hohem Vorrang. Die Reservelisten
miissen ein breiter gefichertes Feld von Mitarbeitern
enthalten, die iiber die entsprechenden Sprachkennt-
nisse verfiigen und die Dynamik ihrer Einsatzlinder
verstehen.

Wirksame humanitire Maflnahmen erfordern
auflerdem eine wirksame Abstimmung mit den na-
tionalen und internationalen Streitkriften. Wihrend
der Notsituation in Libanon verfolgten die Verein-
ten Nationen ein ungewdhnliches, aber erfolgreiches
Zustimmungsverfahren mit den Israelischen Vertei-
digungskriften, bei dem zum ersten Mal humaniti-
res Personal der Vereinten Nationen in den Biiros
einer Konfliktpartei stationiert war. Dadurch erhiel-
ten die humanitiren Bediensteten einen besseren
Zugang zu den betroffenen Bevolkerungsgruppen,
und gleichzeitig wurde die Sicherheit fiir humanitire
Konvois und humanitires Personal verstirkt, Paral-
lel dazu nahm auch das Verstindnis der Israelischen
Verteidigungskrifte fiir die Titigkeit der VN-Orga-
nisationen zu.

Zu einer raschen Reaktion gehért auch eine ziigige
strategische Finanzierung humanitirer Mafinahmen
sofort nach Eintreten einer Notsituation. Die Prozesse
der Blitzappelle und konsolidierten Appelle haben die
Leistungen auf diesem Gebiet verbessert. Bei kiinftigen
Blitzappellen wird die Laufzeit von Appellen — ob fiir
kurzfristige Hilfsmafinahmen oder fiir die Deckung
eines lingerfristigen Bedarfs in der Ubergangszeit -
unter Zugrundelegung realistischer Bewertungen der
operativen Kapazititen vor Ort klarer definiert wer-
den. Die Mafinahmen zur Finanziiberwachung und
-berichterstattung werden ausgeweitet werden, um die
Gastregierungen und die Geber besser iiber die Ausga-
ben und die erbrachten Leistungen zu unterrichten.
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Die ,Bereinigung oder Beilegung internationaler Strei-
tigkeiten” nach den ,Grundsitzen der Gerechtigkeit
und des Volkerrechts” ist eines der Griindungsziele
der Vereinten Nationen und als solches in Artikel 1
ihrer Charta verankert. Zu den ersten und wichtig-
sten Institutionen, die diese Ziele verkdrpern, zihle
der Internationale Gerichtshof, das Hauptrechtspre-
chungsorgan der Vereinten Nationen, das auf Grund
der Charta geschaffen wurde, um in Streitsachen zwi-
schen Staaten zu verhandeln. Der Gerichtshof gibt
auflerdem Gutachten zu Rechtsfragen ab, die ihm von
ordnungsgemifl befugten internationalen Organen
und Organisationen vorgelegt werden, und trigt da-
mit zur vorbeugenden Diplomatie und zur Weiterent-
wicklung des Vélkerrechts bei. Zum Jahresende 2006
waren bei dem in Den Haag (Niederlande) ansissigen,
aus 15 Mitgliedern bestehenden Gerichtshof 13 Fille
anhingig,

Unter dem Dach der Vereinten Nationen wurden
auflerdem weitere Gerichtshéfe eingesetzt, um in Sa-
chen zu verhandeln, die sich aus konkreten Problemen
oder Konflikten ergeben. Ein Beispiel dafiir ist der et-
ste vom Sicherheitsrat der VN errichtete Strafgerichts-
hof, nimlich der Internationale Strafgerichtshof fiir
das ehemalige Jugoslawien, der seine Titigkeit 1993
aufnahm. Der Gerichtshof wurde als ,Justiz-Siule” der
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Friedenssicherungsaktivititen der Vereinten Nationen
auf dem Balkan geschaffen und verhandelt in Sachen,
in denen es um Verbrechen gegen die Menschlichkeit
(einschliefSlich Vélkermords) und/oder Kriegsverbre-
chen geht, die wihrend der jugoslawischen Konflikte
zwischen 1991 und 2001 in Kroatien, Bosnien, im
Kosovo und in Mazedonien begangen wurden. Seine
in Den Haag ansissigen Kammern bestehen aus 16
stindigen Richtern und bis zu 12 Ad-litem-Richtern.
Im Jahr 2006 befanden sich bis zu 85 Personen im Ge-
wahrsam des Gerichtshofs.

Einen ihnlichen Ansatz verfolgte der Sicher-
heitsrat bei der Schaffung des Internationalen Straf-
gerichtshofs fiir Ruanda, der den Auftrag hat, die
Hauptverantwortlichen fiir die 1994 in Ruanda und
seinen Nachbarstaaten begangenen Verbrechen wie
Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit
und Kriegsverbrechen strafrechtlich zu verfolgen
und zu bestrafen. Der Gerichtshof hat seinen Sitz in
Arusha (Vereinigte Republik Tansania). Seine 18 erst-
instanzlichen Richter (neun stindige Richter und neun
Ad-litem-Richter) fithrten im Jahr 2006 Verhandlungen
gegen 32 Angeklagte.

Neben der unmittelbaren Rechtspflege in den Ge-
richtshofen wirkt das Sekretariat auch darauf hin, das
Vélkerrecht zu fordern und die wirksame Anwendung
des Rechtsstaatsprinzips zu verbessern. Der zum Se-
kretariat gehdrende Bereich Rechtsangelegenhei-
ten fungiert daher nicht nur als zentraler juristischer
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Dienst fiir die Vereinten Nationen, dem es obliegt,
die Organe der VN auf dem Gebiet des 6ffentlichen
Rechts und des Privatrechts zu beraten und die Rechte
und Vorrechte der Organisation zu schiitzen, sondern
arbeitet dariiber hinaus mit den Mitgliedstaaten an der
schrittweisen Weiterentwicklung und Kodifizierung
des Vélkerrechts. Er gewihrt zwischenstaatlichen
Organisationen und Staaten Hilfe auf dem Gebiet
des Seerechts, des internationalen Handelsrechts und
des Vélkervertragsrechts. Auflerdem registriert und
verdffentlicht er volkerrechtliche Vertrige und ist den
Mitgliedstaaten dabei behilflich, Vertragsparteien in-
ternationaler Ubereinkiinfte zu werden und den darin
enthaltenen Verpflichtungen nachzukommen.

Schlaglichter

Die beim Internationalen Gerichtshof im Jahr 2006
anhingigen Rechtssachen betrafen fast alle Weltregio-
nen: vier Streitigkeiten zwischen europiischen Staaten,
zwei zwischen afrikanischen Staaten, vier zwischen la-
teinamerikanischen Staaten, eine zwischen asiatischen
Staaten und zwei zwischen Staaten verschiedener
Kontinente. 2006 schloss der Gerichtshof einen Fall
ab und ordnete in einer anderen Sache vorsorgliche
Mafinahmen an. Im selben Zeitraum fithrte der Ge-
richtshof vier Verhandlungsreihen in drei verschiede-
nen Sachen mit einer Sitzungsdauer von nahezu drei
Monaten. Zum Ende des Kalenderjahres waren Bera-
tungen in drei Sachen gleichzeitig im Gange.

Einer der vor dem Gerichtshof verhandelten Fille,
die das stirkste offentliche Interesse seit vielen Jahren
hervorriefen, war die Anwendung der Konvention iiber
die Verhiitung und Bestrafung des Volkermordes (Bosni-
en und Herzegowina gegen Serbien und Montenegro).
Obwohl die Entscheidung im Jahr 2007 erging, beruh-
te sie auf neunwdchigen Verhandlungen, die zwischen
dem 27. Februar und dem 9. Mai 2006 durchgefiihrt
wurden. (Der Gerichtshof entschied letztlich, dass Ser-
bien zwar ,keinen Vélkermord begangen hat”, jedoch
~gegen die Verpflichtung verstoflen hat, Vélkermord
zu verhindern”,) In einer langwierigen Streitigkeit zwi-
schen Argentinien und Uruguay iiber Zellstoffwerke
am Uruguay-Fluss entschied der Gerichtshof im Juli
2006, dass sich aus den dargelegten Umstinden keine
Notwendigkeit ergab, seine Befugnis zum Etlass vor-
sorglicher Mafinahmen auszuiiben. Zu einem spiteren
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Antrag Uruguays, mit dem sich der Gerichtshof im
Dezember befasste, erging Anfang 2007 eine dhnliche
Entscheidung. In einem anderen bedeutenden Streit-
fall zwischen der Demokratischen Republik Kongo
und Ruanda befand der Gerichtshof im Februar, nicht
iiber Zustindigkeit in der Sache selbst zu verfiigen.
Der Internationale Strafgerichtshof fiir das ehe-

malige Jugoslawien erdffnete zwischen April und Juli
2006 drei Hauptverfahren gegen fiinf, sechs bezie-
hungsweise sieben Angeklagte. Zusammen mit den
bereits laufenden Verfahren wurden vor den Kammern
des Gerichtshofs gleichzeitig sechs Prozesse gegen 25
Angeklagte gefiihrt, die hdchste Zahl in seiner 14-jih-
rigen Geschichte. Der Gerichtshof war 2006 jedoch
Gegenstand kritischer Priifung, als Milan Babi¢, der
ehemalige Prisident einer selbsternannten serbischen
politischen Gebietskorperschaft im stlichen Kroati-
en, am 5. Mirz Selbstmord beging, wihrend er seine
dreizehnjihrige Haftstrafe verbiifite, und Slobodan
Milosevi¢, der ehemalige Prisident der Bundesrepu-
blik Jugoslawien, am 11. Mirz, nur wenige Wochen vor
Abschluss seines historischen Prozesses, eines natiirli-
chen Todes starb.

Der verfriithte Tod von Slobodan Milosevié war ein
schwerer Riickschlag fiir die Justiz, da er zur Einstel-
lung des Verfahrens ohne ein wie auch immer geartetes
Urteil fithrte. Dennoch stellen die Verhandlungsproto-
kolle und das wihrend des vierjihrigen Prozesses vor-
gelegte Beweismaterial ein unschitzbares geschichtli-
ches und juristisches Erbe dar, das durchaus in anderen
Fillen Verwendung finden kann. Einer davon ist der
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Prozess gegen Vojislav Seéelj, einen weiteren wichtigen
politischen Fiihrer, der vor den Gerichtshof gestellt
wurde. Der Prozess verzogerte sich allerdings, als der
Angeklagte in einen sechswdchigen Hungerstreik trat,
was die Berufungskammer veranlasste, in Anbetracht
einer nicht hinnehmbaren lebensbedrohlichen Lage
der eingelegten Beschwerde stattzugeben. Das Verfah-
ren wurde Anfang 2007 wieder aufgenommen.

Wihrend der Gerichtshof sich weiterhin auf die
Verfahren gegen die ranghdchsten Beschuldigten
konzentrierte, beschleunigte er die Ubertragung von
Fillen, die weniger hochrangige Verdichtige betrafen.
Zum Jahresende 2006 waren sieben urspriinglich vom
Gerichtshof angeklagte Personen zur Durchfithrung
eines Strafverfahrens nach Bosnien und Herzegowina
iiberstellt worden; die Uberstellung einer achten Per-
son nach Serbien war Gegenstand einer Priifung durch
die Berufungskammer.

Der Strafgerichtshof fiir Ruanda schloss 2006
die Verfahren gegen fiinf Angeklagte ab und erlief§ in
vier Fillen ein Urteil. Das Urteil im fiinften Fall ist fiir
2007 zu erwarten. In zwei Fillen wurden 2006 nach
Schuldgestindnissen Verhandlungen zur Strafzumes-
sung abgeschlossen und Urteile gefillt. Im selben Zeit-
raum waren neun weitere Fille anhingig, die insgesamt
25 weitere Angeklagte betrafen. Der Gerichtshof wird
daher die Prozesse gegen 65 bis 70 Angeklagte voraus-
sichtlich bis Jahresende 2008 zu Ende bringen.

Die hohe Zahl der beim Strafgerichtshof fiir Ru-
anda anhingigen Fille stellte betrichtliche Anforde-
rungen an die vier vorhandenen Gerichtssile, sodass
2006 verstirkte Mafinahmen erforderlich waren, um
die verfiigbaren Riumlichkeiten umfassend und efhizi-
ent zu nutzen. Auch die Anklagebehorde hat im Laufe
des Jahres verschiedene Rationalisierungsmafinahmen
mit dem Ziel ergriffen, die Arbeitsabliufe zu verbes-
sern und bewihrte Verfahren anzuwenden.

Dem Bereich Rechtsangelegenheiten obliegt die
Errichtung und Unterstiitzung internationaler und
mit internationaler Hilfe titiger Strafgerichtshofe, mit
denen der Straflosigkeit der Urheber schwerer Verbre-
chen ein Ende gesetzt werden soll. Im Jahr 2006 et-
zielte er erhebliche Fortschritte bei der Schaffung eines
Sondergerichtshofs fiir Libanon mit dem Mandat, die
Verantwortlichen fiir die Bombenanschlige, bei denen
der ehemalige libanesische Ministerprisident Rafik
Hariri und weitere Personen getdtet wurden, vor Ge-
richt zu bringen. Im Namen der Vereinten Nationen
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handelte der Bereich Rechtsangelegenheiten mit Liba-
non ein vom Sicherheitsrat gebilligtes Abkommen tiber
die Errichtung des Gerichtshofs und tiber das Statut,
nach dem er titig sein wird, aus.

Der Bereich Rechtsangelegenheiten unterstiitz-
te ferner die Mitgliedstaaten und die internationalen
Vertragsorgane verstirkt beim Kapazititsaufbau auf
dem Gebiet Seerecht und Meeresangelegenheiten.
Titigkeiten wie Beratungsdienste, Unterrichtungen,
Schulungsprogramme, Veroffentlichungen und die
Bereitstellung von Datenbanken hatten alle das Ziel,
die juristischen Aspekte von Fragen der internationa-
len Schifffahrt stirker ins Bewusstsein zu bringen und
verstindlicher zu machen.

Eine bedeutende Zeremonie der Vertrige fand
im September unter dem Motto ,,Crossing Borders”
statt, bei der 46 Staaten insgesamt 86 Mafinahmen im
Zusammenhang mit 40 Vertrigen vornahmen. Dabei
ging es speziell um multilaterale Vertrige auf folgen-
den Gebieten: Fliichtlinge und Staatenlose; Wanderar-
beitnehmer; menschliche Sicherheit, Menschenhandel
und Handel mit Feuerwaffen; nachhaltige Entwick-
lung, Ernihrungssicherung und Umweltmigration;
Abriistung und Sicherheit der Staaten. Der Bereich
Rechtsangelegenheiten richtet jihtlich derartige Ver-
anstaltungen aus, um mehr Staaten fiir den Beitritt zu
internationalen Ubereinkiinften zu gewinnen.

Tatigkeitsanalyse

Auf Grund der in seinem Statut begriindeten Ver-
pflichtungen hat der Internationale Gerichtshof we-
nig Kontrolle iiber seinen jihrlichen Arbeitsanfall. Die
Zahl der anhingigen Fille und die zeitlichen Abstin-
de sind abhingig von den Klagen, die die Staaten beim
Gerichtshof einreichen, und den Gutachten, die die
Organe der Vereinten Nationen und Sonderorganisa-
tionen anfordern. Zu solchen Klagen und Anforderun-
gen kann es jederzeit ohne Vorankiindigung kommen.
Die Gesamtzahl der anhingigen Rechtssachen allein
bietet auflerdem kein vollstindiges Bild der Aufgaben,
die der Gerichtshof wihrend des Jahres zu bewiltigen
hat. Werden in einer Sache vorgingige Einreden erho-
ben, kénnen sich daraus mitunter zwei aufeinander fol-
gende Verfahren ergeben, in denen jeweils Schriftsitze
eingereicht und miindliche Verhandlungen organisiert
werden und getrennte Urteile erforderlich sind. Die
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Staaten sind bisweilen berechtigt, einem Verfahren
beizutreten, und die beklagten Parteien reichen mit
unter Widerklagen ein, wodurch sich jeweils die Zahl
der Schriftsitze, der miindlichen Verhandlungen und
der Entscheidungen vervielfachen kann. Ferner muss
der Gerichtshof immer bereit sein, auf Ersuchen um
den Erlass vorsorglicher Mafinahmen oder dringende
Antrige auf Gutachten rasch zu reagieren.

Dennoch hat der Gerichtshof in den letzten Jahren
mehrere Maflinahmen ergriffen, um seine Verfahren
schneller und eflizienter zu gestalten, indem er engere
Fristen setzte und damit begann, an mehreren Fillen
parallel zu arbeiten. Alle diese Mafinahmen haben
natiirlich die Produktivitit der Institution erheblich
gesteigert, konnen jedoch allein nicht ausreichend ge-
wihrleisten, dass der Gerichtshof in naher Zukunft
in der Lage sein wird, seine Aufgaben wahrzunehmen.
Dafiir bedarf es zusitzlicher Ressourcen, die seiner
richterlichen Kerntitigkeit gewidmet sind.

Die internationalen Ad-hoc-Strafgerichtshofe
sind in ihrer Rechtsprechung zwar véllig unabhingig,
operativjedoch auf die internationale Zusammenarbeit
angewiesen, damit sie ihr jeweiliges Mandat erfolgreich
durchfiithren kénnen. Die Sammlung maoglicher Be-
weise, die Festnahme und anschlieBende Uberstellung
von Angeklagten und die Vollstreckung der Strafen
sind nur einige der Bereiche, in denen die Gerichte mit
den VN-Mitgliedstaaten, insbesondere den Lindern
des ehemaligen Jugoslawien beziehungsweise Ruan-
da, zusammenarbeiten miissen, um ihren Auftrag zu
erfiillen. Beide Gerichtshofe hatten Schwierigkeiten,
sich bei der Festnahme fliichtiger Personen der Koope-
ration der Mitgliedstaaten zu versichern.

Die beiden Gerichtshéfe verstirkten gemeinsam
ihre Anstrengungen, die Hinterlassenschaft dieser Ad-
hocInstitutionen zu regeln, sobald sie ihre derzeitigen
Hauptverfahren und Berufungsverfahren abgeschlossen
haben. Sie untersuchten, welche Aufgaben als wesent-
lich anzusehen sind, wie der Zeugenschutz, die Voll-
streckung der Strafen und die Nutzung ihrer Archive.

Beim Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugosla-
wien kam es 2006 zu keiner einzigen Festnahme, so-
dass sechs Personen, darunter Radovan KaradZi¢ und
Ratko Mladi¢ (die sich bekanntlich in Serbien aufhal-
ten) weiterhin fliichtig sind, obwohl 12 Jahre vergangen
sind, seitdem Anklage gegen sie erhoben wurde. Dies
stellt nicht nur eine Beleidigung gegeniiber den Op-
fern der mutmafllich von den Fliichtigen begangenen
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Verbrechen dar, sondern gefihrdet auch ernsthaft den
Termin fiir den Abschluss der Verfahren bis 2010. Der
Prisident und der Ankliger haben 2006 wiederholt
darauf hingewiesen, dass der Gerichtshof seine Titig-
keit erst dann beenden wird, wenn alle Angeklagten
nach Den Haag iiberstellt worden sind.

Dank der Kooperation einiger Staaten konnte
der Gerichtshof vier rechtskriftig verurteilte Per-
sonen an Osterreich (zwei Personen), Italien (eine
Person) und Dinemark (eine Person) iiberstellen.
Damit erhohte sich die Zahl der Verurteilten, die
ihre Strafe abbiiflen, bis Ende 2006 auf 23. Acht
weitere Verurteilte warten auf ihre Uberstellung‘
Auflerdem unterzeichnete der Gerichtshof mit der
Tschechischen Republik ein Abkommen iiber den
Verleih von Strafvollzugsbediensteten, und Schwe-
den gab dem Ersuchen des Gerichtshofs statt, seine
Haftanstalt einer Priiffung zu unterziehen. Ange-
sichts der laufenden und zu erwartenden Verfahren
forderte der Kanzler die internationale Gemein-
schaft allerdings im Juni auf, mindestens zehn wei-
tere Abkommen iiber die Vollstreckung von Strafen
und mindestens fiinf weitere Abkommen iiber die
Umsiedlung gefihrdeter Zeugen zu schlieflen.

Der Internationale Strafgerichtshof fiir Ruan-
da wird alle erforderlichen Mafinahmen ergreifen,
um seine erstinstanzlichen Verfahren entsprechend
der Arbeitsabschlussstrategie bis Ende 2008 zu En-
de zu bringen. In Anbetracht dieses bevorstehenden
Abschlussdatums und der kurzen verbleibenden Be-
schiftigungsdauer fiel es dem Gerichtshof zuneh-
mend schwer, Mitarbeiter zu gewinnen und zu hal-
ten. Gleichzeitig sorgte das gestiegene Tempo der
Verfahren dafiir, dass sich der Umfang der innerhalb
der Abschlussfristen zu bewiltigenden Arbeit weiter
erhdhte, was es umso notwendiger macht, Kontinuitit
zu gewihrleisten und kompetente Mitarbeiter an den
Gerichtshof zu binden. Die Kanzlei des Gerichtshofs
hat konkrete Mafinahmen zur Mitarbeiterbindung
ausgearbeitet, die zum Teil noch der Genehmigung
bediirfen.

Neben der bereits erwihnten Schwierigkeit, Un-
terstiitzung bei der Festnahme fliichtiger Personen zu
erlangen, traf der Gerichtshof auch auf andere Hin-
dernisse bei der Erfiillung seines Mandats. Der Schutz
von Zeugen durch die Gaststaaten war mitunter be-
grenzt, was zum Tod oder Verschwinden von Zeugen
und zum Verlust von Beweisen fiihrte. Einige Mit-
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gliedstaaten zeigten sich auflerdem nur wenig bereit,
freigesprochene Personen oder auch Verurteilte, zum
Zweck des Strafvollzugs, aufzunehmen. Ferner hatte
der Gerichtshof Schwierigkeiten, Fille an nationale
Gerichtsbarkeiten zu iibertragen; erstmals gelang ihm
dies im April 2007.

Die Mittel fiir den Aufbau der Gerichtskapazitit
in Ruanda, ein wesentlicher Teil der lingerfristigen
Hinterlassenschaft des Gerichtshofs, waren knapp.
Allgemein zahlten die Mitgliedstaaten ihre Pflichtbei-
trige hiufig verspitet, und die Mittel wurden unregel-
mifig zugewiesen, was die reibungslose und geordnete
Durchfiithrung von Titigkeiten auf8erhalb der Kern-
aufgaben des Gerichtshofs erschwerte.

Der Bereich Rechtsangelegenheiten war 2006 ins-
besondere vor die Herausforderung gestellt, Ersuchen
um rechtliche Beratung weiterhin mit der gewohnten
Berechenbarkeit und Zeitnihe nachzukommen und
sich an der Ausarbeitung von Dokumenten mit recht-
lichen Auswirkungen zu beteiligen. In einigen Berei-
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chen, insbesondere in der Friedenssicherung, steigt
der Arbeitsanfall so rasant, dass er die Fihigkeit des
Bereichs Rechtsangelegenheiten beeintrichtigt, Bera-
tung zeitnah und auf eine Weise zu gewihren, die dem
Bedarf der seine Dienste anfordernden Stellen voll ge-
recht wird. Erschwerend kommt hinzu, dass ihm nur
eine begrenzte Zahl von Juristen zur Verfiigung steht,
doch werden derzeit Pline zur Gewinnung zusitzli-
cher Mitarbeiter umgesetzt, um insbesondere den stei-
genden Arbeitsanfall auf dem Gebiet der Friedenssi-
cherung abzudecken.

Auch bei der allgemeinen Leitung und Verwal-
tung des Bereichs standen dem Rechtsberater nur eine
begrenzte Zahl von Mitarbeitern zur Seite. Um hier
Abhilfe zu schaffen, begann der Bereich Rechtsange-
legenheiten 2006 damit, ein Biiro des Untergeneral-
sekretirs fiir Rechtsangelegenheiten einzurichten, das
mit umgesetzten Mitarbeitern aus anderen Teilen des
Bereichs Rechtsangelegenheiten und einigen neuen
Stellen ausgestattet werden wird.
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Abriistung
ergund

In dem Bemiihen um Abriistung und Nichtverbrei-

tung gilt es nicht nur, wirksame politische Konzepte
zu formulieren, auf die sich die Nationen der Welt
einigen konnen, sondern gleichermaflen, die bei der
Umsetzung dieser Konzepte auftretenden praktischen
Schwierigkeiten zu iiberwinden. Auf beiden Gebieten
geben die Vereinten Nationen den Mitgliedstaaten und
internationalen Organisationen wesentliche Orientie-
rungshilfen, gewihren technischen Rat und betreiben
fundierte Lobbyarbeit, mit dem Ziel, das weltweite
Waftenangebot zu begrenzen und die internationale
Sicherheit zu fordern.

Das Biiro fiir Abriistungsfragen als wichtigster
Akteur des Sekretariats auf diesem Gebiet iiberwacht
und analysiert globale Entwicklungen im Zusam-
menhang mit Abriistung und Nichtverbreitung und
ist den Mitgliedstaaten bei der Uberpriifung und
Anwendung multilateraler Ubereinkiinfte, Rechts-
instrumente und Rahmenstrukturen auf dem Gebiet
der Abriistung behilflich. (Von 2006 bis April 2007
trug das Biiro fiir Abriistungsfragen die Bezeichnung
»~Hauptabteilung Abriistungsfragen”) Das Biiro un-
terstiitzt multilaterale Verhandlungen und Beratun-
gen zu Fragen der Abriistung und Nichtverbreitung.
Es fordert Transparenz, Informationsaustausch und
vertrauensbildende Mafinahmen auf dem Gebiet der
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Abriistung und ist dabei behilflich, regionale Ansitze
fiir die Abriistung und Nichtverbreitung voranzubrin-
gen. Mit nachhaltiger Diplomatie und Interessenarti-
kulation trigt das Biiro fiir Abriistungsfragen dazu
bei, dass die Anstrengungen der Vereinten Nationen
in diesem Bereich besser wahrgenommen, verstanden
und unterstiitzt werden.

Zur Abriistungsarbeit gehdren jedoch auch die
gemeinsamen Anstrengungen zahlreicher anderer Or-
ganisationen und Partnerschaften, sowohl im System
der Vereinten Nationen als auch dariiber hinaus. Eine
der Aufgaben des Biiros fiir Abriistungsfragen besteht
daher in der Abstimmung und Zusammenarbeit mit
einer Reihe von Einrichtungen, die sich schwerpunkt-
mifig mit Abriistung und Nichtverbreitung befassen
— wie die Internationale Atomenergie—Organisation,
die Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen,
die Vorbereitungskommission fiir die Organisation
des Vertrags iiber das umfassende Verbot von Nu-
klearversuchen, das Institut der Vereinten Nationen
fiir Abriistungsforschung und das Forschungsprojekt
»Small Arms Survey” (Bestandsaufnahme fiir Klein-
waffen). Das Biiro arbeitet jedoch auch eng mit Orga-
nisationen zusammen, deren weitaus breiteres Mandat
ein Interesse an Abriistungsfragen umfasst, wie die
Weltgesundheitsorganisation, das Biiro fiir Drogen-
und Verbrechensbekimpfung und die der sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklung gewidmeten Program-
me der Vereinten Nationen sowie eine breite Palette

93



unabhingiger multilateraler Organe und Organisatio-

nen der Zivilgesellschaft.

Schlaglichter

Im vergangenen Jahr fanden im Abriistungsbereich
vier bedeutende Ereignisse statt, die positive Ergeb-
nisse zeitigten, aber auch eine gewisse Enttduschung
verursachten. Diese Ereignisse sind vor dem Hinter-
grund zweier wichtiger Ziele fiir 2006 zu betrachten:
zu gewihrleisten, dass multilaterale Abriistungsver-
handlungen in allgemein annehmbare Ubereinkiinfte
miinden, und Anstrengungen zur Eindimmung von
Massenvernichtungswaffen, insbesondere Kernwaf-
fen, zu fordern. Das zweite Ziel beinhaltet auch, dass
Mitgliedstaaten auf Antrag Hilfe bei der Durchfiih-
rung bestehender Vertrige iiber diese Waffen gewihrt
wird.

Das erste bedeutende Ereignis 2006 war eine in-
ternationale Konferenz, die Ende Juni und Anfang
Juli mit dem Ziel abgehalten wurde, die Fortschritte
bei der Kontrolle unerlaubter Kleinwaffen und leich-
ter Waffen auf der Grundlage eines fiinf Jahre zuvor
verabschiedeten Aktionsplans zu iiberpriifen. Leider
wurde auf der Konferenz zur Uberprﬁfung der Fort-
schritte bei der Durchfithrung des Aktionsprogramms
zur Verhiitung, Bekimpfung und Beseitigung des
unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und leichten
Waffen unter allen Aspekten keine Einigung iiber ein
Ergebnisdokument und einen Folgeprozess erzielt. Die
Mitgliedstaaten konnten sich nicht darauf verstindi-
gen, ob die Konferenz sich nur auf den Umsetzungs-
stand des Aktionsplans konzentrieren sollte oder sich
zudem erneut mit Fragen befassen sollte, fiir die sie
im Jahr 2001 keinen Konsens gefunden hatte. Trotz
des enttiuschenden Ergebnisses war die Konferenz
insofern erfolgreich, als der Frage der Kleinwaffen ein
hoher Stellenwert in der Abriistungsagenda verschafft
werden konnte, was durch die Zahl und die Vielfalt
der ranghohen Teilnehmer belegt wird, die auf der
Konferenz das Wort ergriffen und zu denen sowohl
hohe Regierungsbeamte als auch Vertreter wichtiger
internationaler, regionaler und nichtstaatlicher Orga-
nisationen gehorten.

Das Biiro fiir Abriistungsfragen trug zu diesen
Fortschritten sowohl im Vorfeld der Konferenz als
auch wihrend der Beratungen bei. So veranstaltete das
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Biiro in den Monaten vor Beginn der Konferenz eine
Reihe informeller Konsultationen, bei denen die Mit-
gliedstaaten Fragen von besonderem Interesse erdrtern
konnten, und beriet aulerdem die Mitgliedstaaten in
logistischen und inhaltlichen Angelegenheiten, die den
Konferenzablauf betrafen. Zusitzlich fiithrte das Biiro
in Zusammenarbeit mit der Sekretariats-Hauptabtei-
lung Presse und Information eine schlagkriftige Me-
dien- und Kommunikationskampagne zur Férderung
der Zwecke und Ziele der Uberprﬁfungskonferenz
durch.

Als zweite wichtige Entwicklung war 2006 eine
Seminarreihe auf regionaler Ebene zur Nichtverbrei-
tung von Massenvernichtungswaffen zu verzeichnen,
die vom Biiro fiir Abriistungsfragen iiber seine Regio-
nalzentren organisiert und von mehreren Geberstaa-
ten finanziert wurde. Ziel der Seminare in China,
Ghana und Peru war es, die Teilnehmer besser mit den
in zwei Resolutionen des Sicherheitsrats, 1540 (2004)
und 1673 (2006), enthaltenen Verpflichtungen und
Forderungen vertraut zu machen. Diesen Resolutio-
nen zufolge miissen alle Staaten innerstaatliche Kon-
trollen zur Verhiitung der Verbreitung von nuklearen,
chemischen und biologischen Waffen und ihren Tri-
gersystemen einrichten, angemessene Kontrollen iiber
verwandtes Material schaffen und Rechtsvorschriften
zu diesen Auflagen erlassen. Etwa 200 Vertreter von
Regierungen sowie von regionalen, subregionalen und
internationalen Organisationen nahmen an minde-
stens einem der Regionalseminare teil.

Das dritte wichtige Ereignis war die sechste Kon-
ferenz zur Uberprﬁfung des Ubereinkommens iiber
biologische Waffen, die im November und Dezember
2006 in Genfstattfand und an der der Generalsekretir
teilnahm. Es gelang der Konferenz, das Biowaffenre-
gime in mehrfacher praktischer Hinsicht zu stirken, so
auch durch die Schaffung einer Gruppe fiir die Unter-
stiitzung der Durchfithrung in der Genfer Zweigstelle
des Biiros fiir Abriistungsfragen. Die Gruppe wird von
der Konferenz vereinbarte Treffen und Aktivititen im
Zusammenhang mit der einzelstaatlichen Durchfiih-
rung und der Universalisierung des Ubereinkommens
sowie gegenseitige vertrauensbildende Mafinahmen
zwischen den Vertragsstaaten unterstiitzen.

Das vierte wichtige Ereignis, das ebenfalls im
November stattfand, war die dritte Konferenz zur
Uberpriifung des Ubereinkommens iiber bestimmte
konventionelle Waffen. Auf der Konferenz wurde das
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Inkrafttreten eines neuen Protokolls gewiirdigt, das
das humanitire Volkerrecht zu explosiven Kampfmit-
telriickstinden verschirft, die bei einem Konflikt nicht
zum Einsatz gelangt sind und in seinem Gefolge tod-
liches Unheil unter arglosen Zivilpersonen anrichten.
Auflerdem wurde ein Forderprogramm eingerichtet,
das den am wenigsten entwickelten Lindern bei der
Durchfiihrung des Ubereinkommens und bei der Teil-
nahme an damit zusammenhingenden Aktivititen
behilflich sein soll. Ferner wurde Einigung iiber einen
Aktionsplan erzielt, mit dem erreicht werden soll, dass
sich alle Staaten dem Ubereinkommen anschlieflen.
Die im November abgehaltenen Uberprﬁfungs—
konferenzen zu biologischen beziehungsweise konven-
tionellen Waffen stellten einen wichtigen Fortschritt
im Hinblick auf zwei zentrale Vertrige dar. Da diese
Konferenzen nur fiinfjihrlich stattfinden, ist ihr relati-
ver Erfolg umso bedeutsamer, als die Umstinde, unter
denen sie verliefen, wenig Anlass zur Hoffnung boten.
Die Tatsache, dass der Weltgipfel 2005 keine sinnvol-
len Ergebnisse im Bereich Abriistung und Nichtver-
breitung erbracht hatte, lief3 fiir 2006 diistere Aussich-
ten fiir die Abriistungsdiplomatie entstehen, da zudem
auf der ebenfalls 2005 abgehaltenen Konferenz zur
Uberpriifung des Vertrags iiber die Nichtverbreitung
von Kernwaffen keine sachbezogenen Ergebnisse er-
zielt worden waren. Die Mitgliedstaaten und das Biiro
fiir Abriistungsfragen setzten sich nach Kriften dafiir
ein, die Vorzeichen im folgenden Jahr umzukehren,
und sorgten dafiir, dass diese beiden Uberpriifungs-
konferenzen eine positive Bilanz aufwiesen.

Tatigkeitsanalyse

Trotz der im Abschnitt ,Schlaglichter” beschriebe-
nen Fortschritte stand das Abriistungsprogramm der
Vereinten Nationen auch im Jahr 2006 vor gewaltigen
Hindernissen politischer wie finanzieller Art. Die Ar-
beit der Abriistungskonferenz wurde politisch nach wie
vor dadurch behindert, dass die Auffassungen der Mit-
gliedstaaten auseinandergingen, sodass im Hinblick
auf die seit neun Jahren festgefahrene Lage keine Ver-
inderung eintrat. Auf Grund der Meinungsverschie-
denheiten der Mitgliedstaaten konnten manche posi-
tiven Entwicklungen, zu denen es bei den Beratungen
der Konferenz gekommen war, nicht in den Schluss-
bericht einflieflen. Unterschiedliche Auffassungen
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beeintrichtigten auch die Beratungen und Ergebnisse

anderer Abriistungsforen. So blieb die Uberpriifungs—
konferenz zu Kleinwaffen und leichten Waffen, wie
oben beschrieben, ohne Ergebnisdokument.

Finanziell hatte das Biiro fiir Abriistungsfragen
trotz energischer Bemithungen, Mittel einzuwerben,
grofle Schwierigkeiten, Gelder fiir regionale Aktiviti-
ten aufzubringen. Angesichts einer stindig wachsen-
den Zahl von Hilfeersuchen von Seiten der Staaten
waren die Regionalzentren fiir Frieden und Abriistung
erheblichen finanziellen Zwingen unterworfen, ins-
besondere in Afrika. Auch wenn diese Liicke kurz-
fristig zum Teil durch wirksamere Mitteleinwerbung
geschlossen werden kann, sollten die Mitgliedstaaten
vielleicht die Méglichkeit priifen, den Regionalzentren
Basismittel aus dem ordentlichen Haushalt zur Verfii-
gung zu stellen. Schwierigkeiten bei der Beschaffung
auflerplanmifiger Mittel fiir die Kontaktarbeit waren
auch der Grund dafiir, dass das Biiro fiir Abriistungs-
fragen der steigenden Nachfrage nach Workshops und
Seminaren zu verschiedenen Abriistungsthemen nur
begrenzt gerecht werden konnte.

Aus den jiingsten Erfahrungen mit Regionalsemi-
naren iiber die Nichtverbreitung von Massenvernich-
tungswaffen lisst sich die Erkenntnis ableiten, dass
diese Aktivititen genauer auf die konkreten Bediirf-
nisse der Staaten und ihrer jeweiligen Regionen und
Subregionen zugeschnitten werden miissen, damit sie
die gewiinschten Ergebnisse erbringen. Der Erfolg
dieser Seminare trigt unmittelbar dazu bei, die Wirk-
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samkeit des Biiros zu erhohen, indem die Mitglied-
staaten veranlasst werden, hiufiger um Hilfe bei der
Durchfithrung der Resolutionen des Sicherheitsrats
iiber Massenvernichtungswaffen zu ersuchen.

In seinem Bemiihen um die Verbreitung unpartei-
ischer Informationen an die Mitgliedstaaten und die
Offentlichkeit steht das Biiro weiterhin vor der Het-
ausforderung, Informationstechnologien hiufiger und
besser einzusetzen, darunter auf seinen verschiedenen
Webseiten. Ferner zog das Biiro vor kurzem daraus,
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dass es im Vorfeld der Uberprﬁfungskonferenz zu
Kleinwaffen und leichten Waffen einen hochst er-
folgreichen Ansatz verfolgt hatte, die Lehre, dass die
rechtzeitige Ausarbeitung einer Informationsstrate-
gie vor wichtigen Tagungen und Veranstaltungen auf
dem Gebiet der Abriistung in Zusammenarbeit mit
anderen Programmen der Vereinten Nationen dazu
beitrigt, der Offentlichkeit ein besseres Verstindnis
dieser Veranstaltungen und der dabei angesprochenen
Fragen zu vermitteln.
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Drogen, Kriminalitat und

Terrorismus

Alle wesentlichen Ziele der Vereinten Nationen — unter
anderem Frieden und Sicherheit, wirtschaftliche und
soziale Entwicklung, Menschenrechte, humanitire Hil-
fe und Rechtsstaatlichkeit — werden von der zersetzen-
den Kraft der grenziiberschreitenden Kriminalitit, des
Terrorismus, der Korruption und des internationalen
Drogenhandels unterminiert. Seit 1997 steht das Biiro
der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechens-
bekimpfung (UNODC) mit an der Spitze des weltwei-
ten Kampfes gegen diese zerstorerischen Krifte,

Der Auftrag des Biiros umfasst drei Siulen. Ziel
der Siule Forschung und Analyse ist es, das interna-
tionale Verstindnis in Drogen- und Verbrechensfra-
gen zu vertiefen und die sachliche Basis fiir grundsatz-
politische und operative Entscheidungen zu erweitern.
In Verédffentlichungen wie dem World Drug Report
(Weltdrogenbericht) und regionalen Studien zu den
Auswirkungen von Kriminalitit und Gewalt auf die
Entwicklung stellt das UNODC genaue Daten iiber
Drogenproduktion und Drogenhandel bereit.

Eine weitere Siule ist die Unterstiitzung der Staa-
ten bei der Ratifikation und Durchfithrung internatio-
naler Vertrige iiber Drogen, Kriminalitit und Terro-
rismus und der Ausarbeitung innerstaatlicher Rechts-
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vorschriften, die mit diesen Vertrigen im Einklang
stehen und den aussichtsreichsten Wegen zur Bewil-
tigung dieser drei Probleme folgen. Neben der Hilfe
bei der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften bietet
das UNODC im Rahmen seines Rechtsberatungspro-
gramms Schulungen fiir Justizbeamte an. Auflerdem
stellt es fachliche und Sekretariatsdienste fiir verschie-
dene Vertragsorgane und Leitungsgremien bereit. Das
Biiro wacht iiber einen umfangreichen Katalog intet-
national anerkannter Grundsitze der Verbrechensver-
hiitung und der Strafrechtspflege, der Fragen wie die
Jugendstrafrechtspflege, die Behandlung Straffilliger,
die internationale Zusammenarbeit, die gute Regie-
rungsfithrung, den Opferschutz und die Gewalt gegen
Frauen umfasst.

Die dritte Siule ist die technische Zusammen-
arbeit im Feld mit den Mitgliedstaaten und anderen
Organisationen, die dem Ausbau der Kapazititen fiir
die Bekidmpfung unerlaubter Drogen, der Kriminali-
tit, der Korruption und des Terrorismus dient. Zu den
279 aktiven Projekten des Biiros im Jahr 2006 gehor-
ten Projekte zur Suchtstoffbekimpfung (26 Prozent
der Gesamtzahl), Priventions-, Therapie- und Reha-
bilitationsprogramme (24 Prozent) und Projekte zur
Sicherung dauerhafter Existenzgrundlagen, die dazu
beitragen, rechtmiflige Alternativen zum Anbau uner-
laubter Kulturen zu schaffen.
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Schlaglichter

Ein Licheblick fiir die internationale Drogenkontrol-
le 2006 war der bemerkenswerte Erfolg der Linder
des Goldenen Dreiecks — Myanmar, Thailand und die
Laotische Volksdemokratische Republik —, denen es
gelang, die unerlaubte Herstellung von Opium radikal
auf ein nahezu unerhebliches Maf} zu reduzieren. Die-
se positiven Entwicklungen wurden allerdings von den
schlechten Nachrichten aus Afghanistan iiberschattet,
der Hauptmeldung des vergangenen Jahres. Wie aus
der Annual Opium Survey (Jihtliche Opiumstudie) des
UNODOC hervorgeht, stieg die Opiumproduktion Af-
ghanistans, die mehr als neun Zehntel des weltweiten
Angebots ausmacht, im vergangenen Jahr um 49 Pro-
zent auf einen neuen Hoéchststand von 6.100 Tonnen.

Der stirkste Zuwachs wurde in den Unruhepro-
vinzen im Siiden des Landes verzeichnet. Die auf einer
Anbaufliche von 165.000 Hektar erzielte Rekordern-
te im Jahr 2006 iiberstieg den weltweiten Verbrauch
um 30 Prozent. Allein in der Provinz Helmand nahm
der Mohnanbau gegeniiber 2005 um 162 Prozent zu.
Lediglich in sechs der 34 Provinzen des Landes wurde
kein Opiumanbau betrieben.

Dieser Riickschlag in Afghanistan war einer der

drei Bereiche, die das Biiros in seinem World Drug Re-

port 2006 (Weltdrogenbericht 2006) als besonders be-
sorgniserregend hervorhob. Der zweite Bereich war die
wachsende Kokainnachfrage in Europa, die umso be-
sorgniserregender ist, als die weltweite Nachfrage nach
der Droge ansonsten gleich blieb. Ein drittes Warnsi-
gnal laut dem Bericht war der weltweite Anstieg der
Nachfrage nach Cannabis, einer Droge, deren Wirk-
kraft in den letzten Jahrzehnten zugenommen hat
und deren schidliche Eigenschaften sich heute kaum
von denen anderer pflanzenbasierter Drogen wie Ko-
kain und Heroin unterscheiden. Aus dem Kapitel zu
Cannabis ging hervor, dass die Droge von schitzungs-
weise 162 Millionen Menschen konsumiert wurde,
was 4 Prozent der Weltbevdlkerung im Alter von 15
bis 64 Jahren entspricht. Wihrend die von Cannabis
ausgehenden Gefahren weiterhin zunahmen, herrscht
nach wie vor Ungewissheit iiber viele Fakten im Zu-
sammenhang mit dem Angebot an Cannabis und der
Nachfrage danach. Das UNODC fiihrt derzeit weitere
Untersuchungen zu dieser und anderen Fragen durch,
deren Ergebnisse 2007 veroffentlicht werden sollen.
Nach dem starken Riickgang des Koka-Anbaus in
Kolumbien in der ersten Hilfte des Jahrzehnts wuchs
die Anbaufliche im Jahr 2005, dem letzten Jahr, zu
dem 2006 Daten vorlagen, um 8 Prozent. Auf Grund
des gleichzeitigen Riickgangs der Anbauflichen in
Bolivien und Peru blieb die Koka-Anbaufliche 2005
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gegeniiber dem Vorjahr insgesamt jedoch nahezu un-
verindert. Ein Kapitel des UNODC-Berichts Coca
Cultivation in the Andean Region (Koka-Anbau in der
Andenregion) beleuchtete die 8kologischen Folgen
des Anbaus und der Gewinnung unerlaubter Drogen.
Dabei wurden Entwaldung sowie Wasser- und Boden-
verschmutzung als problematisch ermittelt, doch trat
im Rahmen der Untersuchung zutage, dass nur sehr
wenige zuverlissige Daten zur genauen Ermittlung des
Problemumfangs vorlagen.

Im Rahmen seiner technischen Hilfe im Feld leite-
te das UNODC 2006 mehrere wichtige Initiativen zur
Unterstiitzung der grenziiberschreitenden Suchtstoff-
bekimpfung und der Bekimpfung der organisierten
Kriminalitit ein. Im Februar einigten sich fiinf zen-
tralasiatische Linder (Kirgisistan, Kasachstan, Turk-
menistan, Tadschikistan und Usbekistan) gemeinsam
mit der Russischen Foderation und Aserbaidschan
darauf, in Almaty (Kasachstan) ein regionales Zen-
trum fiir Strafverfolgungsdaten zur Bekimpfung des
unerlaubten Drogenhandels einzurichten. Vorran-
giges Ziel dieser Initiative, des Zentralasiatischen
regionalen Informations- und Koordinierungszen-
trums (CARICC), ist die Informationsgewinnung zur
Beschlagnahme von Drogen und zur Festnahme von
Drogenhindlern. Die Initiative ist nicht nur insofern
bedeutsam, als sie einen wesentlichen Schritt in der
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internationalen Zusammenarbeit darstellt, sondern
auch auf Grund der strategischen Bedeutung dieser
Region fiir die Kontrolle der Strome illegaler Drogen
auf dem Weltmarkt. Durch die fiinf an dem Zentrum
beteiligten zentralasiatischen Linder wurde ungefihr
ein Fiinftel des 2006 in Afghanistan geernteten Opi-
ums geschmuggelt. Bis Ende 2006 hatten finf der
sieben Linder das Abkommen zur Einrichtung des
Zentrums unterzeichnet, kein Land hatte es jedoch
ratifiziert.

Das UNODOC hat zahlreiche Aspekte der Initiati-
ve unterstiitzt, darunter die Renovierung und Ausstat-
tung des Gebiudes, in dem das Zentrum seinen Sitz
hat. Auflerdem wird es sich spiter an der Rekrutierung
und Schulung von Mitarbeitern verschiedener Straf-
verfolgungsbehdrden der gesamten Region, darunter
der Polizei, des Zolls, der Einwanderungs- und ande-
rer Behorden, beteiligen, die in einem interinstitutio-
nellen, regionalen Umfeld titig sein werden.

Das Projektportfolio des UNODC zur regiona-
len Drogenkontrolle und Verbrechensverhiitung in
Zentralasien ist schon jetzt mit jihrlich insgesamt et-
wa 40 Millionen Dollar eines seiner umfangreichsten,
und es wichst weiter an. Im April vereinbarten das
Biiro und die Organisation des Vertrags fiir kollektive
Sicherheit, der Armenien, Belarus, Kasachstan, Kir-
gisistan, die Russische Foderation und Tadschikistan
angehoren, bei der Bekimpfung des Drogenhandels,
des Terrorismus und der grenziiberschreitenden Kri-
minalitit eng zusammenzuarbeiten. Die Sechs-Staa-
ten-Organisation und das Biiro werden gemeinsame
Projekte zur Bekidmpfung von Drogen und Kriminali-
tit ausarbeiten und Informationen tiber ihre jeweiligen
Aktivititen austauschen. Das Biiro wird Mitarbeitern
der Strafverfolgungsbehérden aus den Mitgliedstaa-
ten bei der Informationsgewinnung und -analyse, dem
Austausch von Informationen und gegebenenfalls der
Koordinierung der Einsitze behilflich sein. Im Rah-
men weiterer Projekte wihrend des Berichtsjahrs un-
terstiitzte das Biiro die regionale Zusammenarbeit mit
dem NATO-Russland-Rat und der Regierung Katars
bei der Suchtstoffbekimpfung und der Strafverfol-
gung,

Die Arbeit des Biiros auf dem Gebiet der Krimi-
nalititsbekimpfung umfasste 2006 neben diesen ge-
gen die Drogenkriminalitit gerichteten multilateralen
Anstrengungen auch ein breites Spektrum technischer
Hilfsmittel fiir Polizisten, Strafverfolgungsbeamte
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und Kriminalititsexperten. So wurden in dem mit
Hilfe der Regierung Kolumbiens und von Experten
aus 16 Lindern erstellten Counter-Kidnap Manual
(Handbuch fiir die Bekimpfung des Menschenraubs)
konkrete Leitlinien fiir Polizisten und politische Ent-
scheidungstriiger iiber wirksame Reaktionsméglich-
keiten auf Menschenraub vorgegeben, ein Verbrechen,
dessen Opfer jihtlich weltweit mehr als 10.000 Men-
schen werden. In einem Toolkit to Combat Trafficking in
Persons (Instrumentarium zur Bekimpfung des Men-
schenhandels) wurden eine Kontrollliste zur Unter-
stiitzung von Strafverfolgungsbeamten bei der Identi-
fizierung der Opfer von Menschenhandel sowie andere
Handlungsanleitungen fiir die Befragung von Opfern
und den Opferschutz bereitgestellt. Das Instrumenta-
rium trug der Notwendigkeit Rechnung, innerstaatli-
che Rechtsvorschriften mit internationalen Normen in
Einklang zu bringen und die internationale Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet der Strafrechtspflege zu
stirken, darunter bei der Auslieferung von Straftitern
und der Beschlagnahme der Ertrige aus Straftaten.

Ein Meilenstein bei der Stirkung des internatio-
nalen Widerstands gegen den Terrorismus wurde
am 8. September 2006 erreicht, als die Generalver-
sammlung die Strategie der Vereinten Nationen zur
Bekimpfung des Terrorismus einstimmig verabschie-
dete, mit der sich erstmals alle 192 Mitgliedstaaten auf
einen gemeinsamen Ansatz fiir dieses Problem einigen
konnten. In der Strategie zur Bekdmpfung des Terro-
rismus wird auf die in diesem Bereich geleistete Arbeit
des UNODC umfassend Bezug genommen und den
Staaten eindringlich nahe gelegt, vom Sachverstand
des Biiros Gebrauch zu machen.

Das UNODC gewihrte 2006 54 Lindern Di-
rekthilfe bei der Ratifikation und Durchfithrung von
internationalen Ubereinkiinften und Protokollen be-
treffend den Terrorismus. Es veranstaltete 11 regionale
Arbeitstagungen, auf denen mehr als 82 Linder vertre-
ten waren und etwa 1.700 Strafjustizbeamcte fortgebil-
det wurden. Bis Ende Dezember 2006 hatten 85 Lin-
der die ersten 12 internationalen Ubereinkiinfte und
Protokolle betreffend die Verhiitung und die Bekimp-
fung des Terrorismus ratifiziert. 2005 und 2003 waren
es 75 bzw. 26 Linder gewesen. Dies ist zweifelsohne
ein Wachstumsbereich fiir das Biiro, das sich bemiithen
wird, die Anstrengungen zur Terrorismusbekimpfung
in andere Themenbereiche seiner Titigkeit, darunter
Geldwische, grenziiberschreitende organisierte Kri-
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minalitit, Korruption und Strafjustizreform, zu inte-
grieren.

Ein Sektor, der weltweit sowohl durch Krimina-
litit als auch durch Terrorismus gefihrdet ist, ist der
Seetransport, insbesondere die 220 Millionen Contai-
ner, in denen jihrlich etwa 90 Prozent des weltweiten
Frachtaufkommens praktisch unkontrolliert beférdert
werden. Um das Risiko zu senken, dass organisierte
Verbrechersyndikate und Terroristen Container fiir
kriminelle Zwecke nutzen, entwarf das Biiro ein Con-
tainerkontrollprogramm, das den Regierungen bei der
Kontrolle der Seefrachtstréme behilflich sein soll. Das
Programm wurde 2005 in Ecuador und Senegal einge-
leitet; 2006 kamen neue Pilotprojekte in Ghana und
Pakistan hinzu. Im Mirz 2006 erzielte das Projekt
fir die gemeinsame Hafenkontrolle einen tiberwilti-
genden Erfolg, als der Zoll und die Polizei in Guaya-
quil (Ecuador) mehr als 5,5 Tonnen Kokain beschlag-
nahmten, dessen Verkaufswert in Nordamerika oder
Europa mehr als 550 Millionen Dollar betragen hitte.
Die Sendung war im Dezember 2005 aus dem kolum-
bianischen Hafen Buenaventura in einem Container
eingetroffen, der offiziell Bettwische enthielt.

Tatigkeitsanalyse

Um Ergebnisse erbringen zu kénnen, muss sich das
UNODC iiber seine Ziele und die Mittel zu ihrer Er-
reichung im Klaren sein. Zu diesem Zweck erarbeitete
es 2006 mit Hilfe einer breiten Palette von Interes-
sentrigern eine mittelfristige Strategie (2008-2011),
die drei Arbeitsschwerpunkte des Biiros erfasst. Mit
dem ersten, der Rechtsstaatlichkeit, verfolgt das Biiro
vor allem das Ziel, auf Ersuchen von Mitgliedstaaten
wirksame Mafinahmen gegen Kriminalitit, Drogen
und Terrorismus sowie wirksame, faire und humane
Strafjustizsysteme zu fordern. Das zweite Hauptziel
besteht darin, hochwertige Politik- und Trendana-
lysen bereitzustellen, die dazu dienen, die Kenntnis-
se iiber thematische und sektoriibergreifende Trends
im Zusammenhang mit Drogen und Kriminalitit zu
verbessern und so eine wirksame Politikformulierung,
operative Antwortmafinahmen und Folgenabschit-
zungen zu ermdglichen.

Der dritte Arbeitsschwerpunke des Biiros liegt auf
den ineinander greifenden Themen Privention, The-
rapie und Wiedereingliederung sowie Alternative
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Entwicklung. Hierbei geht es hauptsichlich darum,

die Gelegenheiten und Anreize fiir unerlaubte Akti-
vititen und illegale Ertrige abzubauen und den Dro-
genmissbrauch, die HIV/Aids-Privalenz, kriminelle
Aktivititen und die Viktimisierung mit besonderem
Augenmerk auf Frauen und Kinder zu verringern.
Dies schliefit auch die Verbreitung von Informationen
und erfolgreichen Praktiken in allen diesen Bereichen
ein. Eng damit verbundene Ziele sind die Verstirkung
wirksamer Priventionskampagnen, der Betreuung von
Drogenkonsumenten und Drogenkriminellen und ih-
rer Wiedereingliederung in die Gesellschaft sowie der
Hilfe fiir Verbrechensopfer. Durch die Férderung der
nachhaltigen Entwicklung soll die internationale Zu-
sammenarbeit auf der Grundlage des Prinzips der ge-
teilten Verantwortung gefordert und gestirkt werden.
Dazu gehért gegebenenfalls auch die Unterstiitzung
priventiver Alternativer Entwicklung.

Ein Grofiteil des Jahres 2006 galt umfassenden
Konsultationen innerhalb des Biiros sowie zwischen
dem Biiro und Mitgliedstaaten, externen Experten
und Organisationen der Zivilgesellschaft iiber den In-
halt und die Struktur der mittelfristigen Strategie, die
2007 von den zwischenstaatlichen Organen des Biiros
gebilligt wurde. Die Strategie stellt einen Eckpfeiler
fiir die Institutionalisierung eines ergebnisorientierten
Ansatzes in allen Teilen des Biiros dar. Die Strategie
sieht erstmals einen umfassenden Vierjahresplan mit
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konkreten Ergebnissen vor, die nicht nach Organisa-
tionseinheiten, sondern thematisch geordnet sind, was
einem fruchtbaren Austausch von Ideen, Erfahrungen
und Erkenntnissen zutriglich sein diirfte.

Die Strategie dient nicht nur fiir die Planung,
sondern auch fiir die Uberwachung und die Bericht-
erstattung als logisches Modell. Sie trug auflerdem
mafigeblich zur Forderung einer einheitlichen Orga-
nisationsidentitit und zur Nutzung der Synergien
zwischen den verschiedenen Teilen des Biiros bei, so
auch dem VN-Programm fiir internationale Drogen-
kontrolle und dem Zentrum fiir internationale Ver-
brechensverhiitung, aus deren Zusammenschluss das
Biiro entstanden war, 2006 wurden die Bausteine fiir
die Umsetzung der Strategie ermittelt und erste Schu-
lungen zum Management und zur Evaluierung von
Projektzyklen durchgefiihrt.

Ferner wurde 2006 eine Arbeitsgruppe ,Freunde
der Vorsitzenden” fiir die beiden von dem Biiro unter-
stiitzten Kommissionen, die Suchtstoffkommission
und die Kommission fiir Verbrechensverhiitung und
Strafrechtspflege, mit dem Zweck eingesetzt, ein-
gehende Konsultationen mit den Leitern der beiden
Kommissionen iiber die Strategie des Biiros zu fithren.
Dies war das erste Mal, dass die beiden Leitungsgre-
mien gemeinsame, wenn auch informelle, Sitzungen
abhielten.

In den letzten Jahren haben die Mitgliedstaaten
unterstrichen, dass das UNODC in seiner Fihigkeit
gestirkt werden muss, ihnen bei der Bewiltigung der
mit Drogen, Kriminalitit und Terrorismus verbun-
denen Herausforderungen zu helfen. Die Ressourcen
miissen allerdings mit den steigenden Erwartungen
und Anforderungen Schritt halten. Bislang resultier-
ten die zwischenstaatlichen Verpflichtungen nicht
in einer hoheren materiellen Unterstiitzung fiir den
ordentlichen Haushalt des Biiros. Es besteht eine zu-
nehmende Diskrepanz zwischen den Mandaten und
Aufgaben einerseits und den Ressourcen anderer-
seits.

Die Aufgaben des Biiros haben in den letzten finf
Jahren erheblich zugenommen, insbesondere mit der
Verabschiedung des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen gegen Korruption und des Ubereinkommens
der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreiten-
de organisierte Kriminalitit und seiner drei Zusatz-
protokolle. Trotzdem sank der Anteil der aus dem
ordentlichen Haushalt stammenden Mittel an dem

101



Gesamthaushalt des UNODC absolut um 16 Prozent.
Wihrend er im Zweijahreszeitraum 2002-2003 noch
13,5 Prozent des Gesamtbetrags ausmachte, waren es
im Zweijahreszeitraum 2006-2007 lediglich 11,3 Pro-
zent, Dies reicht fiir die Unterstiitzung neuer Mandate

und Projekte nicht aus. Das Biiro benétigt fiir seine
mandatsmiflige Kerntitigkeit eine stabile, berechen-
bare und ausreichende Finanzierungsgrundlage.

Im laufenden Zweijahreshaushalt wird das Biiro zu
etwa 89 Prozent aus freiwilligen Beitrigen finanziert;
die restlichen Mittel stammen aus dem ordentlichen
Haushalt. Seit 2002 sind die freiwilligen Beitrige um
70 Prozent gestiegen — ein eindrucksvoller Beleg fiir
die Unterstiitzung durch individuelle Geber. Dabei
handelt es sich jedoch hauptsichlich um zweckge-
bundene Beitrige, die nicht zwangsldufig den von den
zwischenstaatlichen Organen vereinbarten Priorititen
entsprechen. Die Beitriige werden von den Staaten fiir
konkrete Projekte entrichtet und kénnen nicht zur
Schliefung der Liicken im ordentlichen Haushalt ver-
wendet werden.
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Die Bemiithungen des Biiros um Alternative Ent-
wicklung, ein zentrales Element seines Drogenkon-
trollprogramms, erfordern ebenfalls betrichtliche In-
vestitionen. 2006 erhielten hochstens 10 Prozent der
hilfebediirftigen Bauern die nétige Unterstiitzung,
um alternative Moglichkeiten fiir die Ernihrung ih-
rer Familien zu finden. Dauerhafte Fortschritte bei
der Eindimmung der Opium- und Kokainherstellung
erfordern eine umfassende Entwicklungsstrategie,
die eine Verbesserung des Verkehrswesens und der
Infrastrukeur, der Sicherheit, der Gesundheitsver-
sorgung, der lindlichen Entwicklung, der Strafjustiz
und der Bildung sowie eine gute Regierungsfithrung
beinhaltet.

Das UNODC ist bestrebt, gegen Kriminalitit und
Terrorismus ebenso erfolgreich wie bei der Drogenkon-
trolle vorzugehen. Ein erhebliches Hindernis ist dabei
jedoch der Mangel an zuvetlissigen Daten zu Krimi-
nalititstrends. Die Drogenberichte, die das Biiro auf
der Grundlage von Anbaudaten und Daten zur Dro-
genabhingigkeit sowie Trendanalysen herausgibt, sind
die maf3gebliche Quelle fiir Regierungen, Experten,
Medien und sogar Nachrichtendienste. Diese hoch-
wertigen Fachkenntnisse flielen in kompetente wis-
sensbasierte Politikanalysen ein. Die relative Schwiiche
der Sdule Kriminalitit ist jedoch nicht zuletzt darauf
zuriickzufiihren, dass nicht alle Mitgliedstaaten die
notwendigen Daten vorlegen und die Ressourcen fiir
die Verbrechensverhiitung begrenzt sind.

Auf das Fehlen zuverlissiger Daten wies das Biiro
in seinem 2006 erschienenen ersten Bericht dieser Art
Trafficking in Persons: Global Patterns (Menschenhan-
del: Weltweite Muster) hin. Auch fiir die Auseinan-
dersetzung mit wichtigen Fragen wie der Korruption
und der organisierten Kriminalitit, wo nicht einmal
klar ist, was gemessen werden soll und wie, sind weit-
aus bessere Daten erforderlich. Ein weiteres Problem
ist das mangelhafte Meldeverhalten: Viele Linder
iiberwachen diese Verbrechen nicht und liefern nicht
die fiir wirksame multilaterale MafSnahmen erforder-
lichen Informationen. Dies hat zur Folge, dass die auf
diesen Gebieten titigen Einrichtungen in einem ,In-
formationsnebel” arbeiten und sich keine genaue Vor-
stellung von der Kriminalititssituation auf der Welt
verschaffen kénnen.
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Fliichtlinge
ergund

Seit den Anfingen der Vereinten Nationen haben die

Mitgliedstaaten die Organisation mit der Aufgabe be-
traut, die Rechte der schutzbediirftigsten Menschen
der Welt — namentlich der Millionen und Abermil-
lionen von Fliichtlingen und Binnenvertriebenen auf
jedem Kontinent der Erde — zu wahren und ihr Wohl-
ergehen zu gewihrleisten.

1950 schuf die Generalversammlung das Amt des
Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Na-
tionen (UNHCR), um bei der Wahrnehmung dieser
Aufgabe weltweit die Fithrung zu iibernehmen. Im
Jahr 2006 waren der Hohe Fliichtlingskommissar und
seine 6.300 Mitarbeiter in 116 Lindern damit beauf-
tragt, mehr als 20 Millionen Vertriebenen weltweit
Schutz und materielle Hilfe zu gewihren und sich um
dauerhafte Lésungen fiir sie zu bemiihen. Diese Zahl
spiegelt das wachsende Engagement des UNHCR in
mit Konflikten zusammenhingenden Situationen der
Binnenvertreibung wider.

Nach der rechtlichen Definition sind Fliichtlin-
ge Personen, die sich aus der begriindeten Furcht vor
Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitit,
Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder wegen ihrer politischen Uberzeugung auBerhalb
ihres Landes befinden und die nicht in ihre Heimat
zuriickkehren kénnen oder wollen. Als nichtpolitische
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humanitire Organisation verfolgt das UNHCR zwei
grundlegende und eng miteinander verkniipfte Ziele:
Fliichtlinge zu schiitzen und nach dauerhaften Lésun-
gen zu suchen, die ihnen einen Neuanfang in einem
normalen Lebensumfeld ermdglichen. In manchen
Situationen, in denen eine Heimkehr fiir Fliichtlinge
unmdglich ist, hilft ihnen das UNHCR dabei, sich
entweder in dem Land zu integrieren, in dem sie zuerst
um Asyl ersucht haben, oder sich in einem der etwa
15 Linder, die regelmifSig Fliichtlinge aufnehmen, auf
Dauer neu anzusiedeln.

Der internationale Fliichtlingsschutz ist das
Kernelement der Titigkeit des Amtes, Konkret bedeu-
tet dies den Versuch, die grundlegenden Menschen-
rechte der Fliichtlinge zu gewihrleisten und sicherzu-
stellen, dass niemand unfreiwillig in ein Land zuriick-
geschickt wird, in dem er Grund zu der Befiirchtung
haben muss, verfolgt zu werden. Ein solches Abschie-
bungsverfahren wird als ,Refoulement” bezeichnet. In
diesem Zusammenhang férdert das UNHCR inter-
nationale Ubereinkommen betreffend Fliichtlinge und
iiberwacht die Einhaltung des Fliichtlingsvélkerrechts
durch die Staaten. Das Amt arbeitet mit 6ffentlichen
Behérden, der Zivilgesellschaft und den Fliichtlings-
gemeinschaften selbst zusammen, um Schutz zu ge-
wihren und die Gefahr von Gewalt, einschliefSlich se-
xueller Nétigung, so gering wie moglich zu halten.

Rechtsschutz bedeutet wenig, wenn nicht auch
die grundlegenden materiellen Bediirfnisse eines
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Menschen — namentlich Unterkunft, Nahrungsmit

tel, Wasser- und Sanitirversorgung sowie medizini-
sche Betreuung — erfiillt sind. Das Amt koordiniert
daher die Bereitstellung der entsprechenden Giiter
und Dienstleistungen und hat spezifische Projekte
fiir Frauen, Kinder und iltere Menschen entworfen,
die gewohnlich 80 Prozent einer Fliichtlingsbevélke-
rung ausmachen. So bemiihen sich beispielsweise das
UNHCR und Partner wie das Welternihrungspro-
gramm darum, die Beteiligung weiblicher Fliichtlin-
ge am Management und an der Verteilung von Nah-
rungsmitteln und Versorgungsgiitern sicherzustellen.
Andere Projekte, die konkreten Schutzrisiken fiir be-
stimmte Gruppen Rechnung tragen, umfassen unter
anderem die Bereitstellung von Rechtsberatung und
-beistand, Berufsausbildung, einkommenschaffende
Titigkeiten und die Gewihrtleistung eines sicheren
Zugangs zu Brennholz.

Das UNHCR arbeitet auf allen Ebenen seiner Ti-
tigkeit in Partnerschaft mit Regierungen, regionalen,
internationalen und nichtstaatlichen Organisationen
sowie anderen VN-Organisationen. Im Geiste der
sEinheit in der Aktion” hat sich das UNHCR im ver-
gangenen Jahr an den laufenden Erorterungen iiber die
VN-Reforminitiativen in vielen Bereichen beteiligt
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und dazu beigetragen sowie im Rahmen des interinsti-
tutionellen ,Schwerpunktgruppen-Ansatzes” aktiv als
zuverlissiger und stark engagierter Durchfiithrungs-
partner mit weitreichender und eingehender Erfah-
rung im Feld mitgewirke.

Vor der Einrichtung des UNHCR existierte be-
reits das Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Pali-
stinafliichtlinge im Nahen Osten (UNRWA), dessen
Mission darin besteht, die menschliche Entwicklung,
die Eigenstindigkeit und das Wohl derjenigen zu for-
dern, die wihrend des Konflikts von 1948 und danach
aus ihrer Heimat in dem unter britischem Mandat ste-
henden Palistina flohen und dadurch ihre Hiuser und
Wohnungen wie auch ihre Existenzgrundlage verlo-
ren. Mehr als 4,3 Millionen Palistinafliichtlinge waren
2006 beim Hilfswerk gemeldet und somit berechtigt,
seine Gesundheits-, Bildungs- und sonstigen Dienste,
einschliefllich Sozial- und humanitirer Nothilfe, in
Anspruch zu nehmen. Das Hilfswerk ist im Gazastrei-
fen, in Jordanien, Libanon, Syrien und im Westjordan-
land einschliefllich Ost-Jerusalems titig.

Das UNRWA beschiftigt rund 27.000 Mit-
arbeiter, zumeist Palistinafliichtlinge, und leistet
seine Dienste — im Gegensatz zu den meisten VIN-
Organisationen — zum unmittelbaren Nutzen der
Empfinger. 2006 waren 500.000 Kinder in seinen
663 Schulen eingeschrieben, etwa 9 Millionen Pa-
tienten suchten seine 127 Ambulanzstationen auf,
und 105 Gemeinschaftszentren fiir Frauen wurden
von ihm betrieben oder unterstiitzt. Mit seinen
Diensten hat es im Laufe der Jahrzehnte dazu bei-
getragen, dass sowohl der Bildungsstand als auch der
Gesundheitszustand der Fliichtlinge zu den besten
im Nahen Osten gehéren.

Im Gegensatz zum UNHCR, dessen Mandat auf
den Schutz von Fliichtlingen und die Suche nach Lé-
sungen zur Uberwindung ihrer Not gerichtet ist, hat
das UNRWA primir die Aufgabe, die Palistinafliicht-
linge so lange mit grundlegenden Diensten zu versor-
gen, bis ihr Problem im Rahmen einer endgiiltigen
politischen Beilegung des israelisch-palistinensischen
Konflikts gelést wird. Mit seinen Kernprogrammen
und regelmifigen Interventionen bei staatlichen Be-
hérden bietet das UNRWA den Palistinafliichtlingen
ebenfalls ein gewisses Maf an Schutz.
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Schlaglichter

UNHCR

2006 war das UNHCR vielen Fliichtlingen dabei be-
hilflich, Lésungen zur Uberwindung ihrer Notlage
zu finden. Das Ende der Biirgerkriege in Angola und
Liberia in den letzten Jahren ermdoglichte die Durch-
fithrung grofl angelegter Repatriierungsmafinahmen
in beiden Lindern. Im Rahmen der inzwischen been-
deten Repatriierungsmafinahmen fiir Angola kehrten
etwa 400.000 Fliichtlinge iiber einen Zeitraum von
fiinf Jahren hinweg in ihr Land zuriick. Die Maf3-
nahmen in Liberia haben die geordnete Riickkehr
von 90.000 Fliichtlingen seit Oktober 2004 bewirke
und auflerdem die spontane Riickkehr von weiteren
200.000 Fliichtlingen unterstiitzt. Im Rahmen der
grofiten Repatriierungsoperation, die das UNHCR
bislang organisiert hat, sind seit 2002 iiber 4,8 Millio-
nen Afghanen zumeist aus Pakistan und der Islami-
schen Republik Iran in ihre Heimat zuriickgekehrt.

Andere Situationen sind jedoch nach wie vor po-
litisch komplex, was den Repatriierungsprozess ver-
langsamt. Beispielsweise war das UNHCR 2006 fast
26.000 Fliichtlingen bei der Riickkehr nach Siidsudan
behilflich, aber der Einsatz wurde durch die instabile
Sicherheitslage und den Mangel an Infrastrukcur und
grundlegenden Einrichtungen wie Schulen und Kran-
kenstationen vor eine schwere Herausforderung ge-
stellt,

Zuden Zielen des UNHCR im Bereich des Fliicht-
lingsschutzes gehoren die Herbeifithrung einer aus-
gewogeneren Lasten- und Aufgabenteilung zwischen
allen von Bevélkerungsvertreibungen betroffenen Par-
teien und der Aufbau der Kapazititen der Regierun-
gen und der Zivilgesellschaft zur Aufnahme und zum
Schutz von Fliichtlingen. Ein Beispiel fiir Fortschritte
auf diesem Gebiet im Jahr 2006 war die Registrierung
von Asylsuchenden aus Irak. Das UNHCR setzte sich
fir eine faire Verteilung der Bemithungen ein, und
zwar nicht nur zwischen den Regierungsbehorden in
den Nachbarlindern Iraks, sondern auch zwischen
anderen Lindern, die Finanzmittel, Fachkenntnisse
und Orte fir die Neuansiedlung bereitstellen. Diese
vereinten Bemithungen umfassen die Registrierung
irakischer Asylsuchender, die Bereitstellung von Do-
kumenten, die in Asyllindern fiir die Gewihrung ei-
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ner legalen Aufenthaltserlaubnis anerkannt werden,
die Erweiterung des Zugangs zu Rechten und Dienst-
leistungen wie medizinische Versorgung, Bildung und
humanitire Hilfe sowie die Neuansiedlung der am
meisten gefihrdeten Personen.

Zu den komplexesten Herausforderungen auf dem
Gebiet des Fliichtlingsschutzes zihlen Situationen,
in denen sich bewaffnete Elemente unter die eintref-
fenden Fliichtlinge mischen, um in Asyllinder einzu-
dringen. Dies ist zum Beispiel im &stlichen Tschad
ein schwerwiegendes Problem, wo ethnische Gewalt
aus dem benachbarten Sudan iibergegriffen und die
Fihigkeit der staatlichen Sicherheitskrifte, mehrere
Hunderttausend tschadischer Binnenvertriebener und
sudanesischer Fliichtlinge zu schiitzen, in erheblichem
Mafle strapaziert hat. Durch die Kimpfe wurde der
Zugang der humanitiren Organisationen zu den La-
gern und den vielen Binnenvertriebenen, die iiber die
umliegenden Dérfer verstreut sind, eingeschrinkt. Der
zivile Charakter einiger Lager wurde untergraben, als
sich herausstellte, dass Rebellen Fliichtlinge als Kimp-
fer fiir ihre Sache rekrutierten, Im September 2006 gab
das UNHCR die Operativen Leitlinien zur Wahrung
des zivilen und humanitiren Charakters des Asyls her-
aus, die eine praktische Anleitung fiir die Ermittlung,
Aussonderung und Internierung bewaffneter Elemen-
te in derartigen Situationen geben.

Sexuelle und geschlechtsspezifische Gewalt stellt
fiir viele Fliichtlinge und Binnenvertriebene ebenfalls
eine Bedrohung dar, vor allem in Anbetracht dessen,
dass sich Lager oft an abgelegenen Orten befinden, wo
die staatlichen Mechanismen und die Rechtsstaatlich-
keit schwach sind. In Kenia, wo im Jahr 2006 der Ver-
hiitung und Bekimpfung sexueller und geschlechtsspe-
zifischer Gewalt besondere Aufmerksamkeit galt, ist
die Zahl der Angriffe auf Frauen und Kinder, die Holz
sammeln gehen, auf Grund einer besseren Polizeiarbeit
und der Verteilung von Brennholz zuriickgegangen.
Das UNHCR hat alle seine Landesbiiros angewiesen,
Standardverfahren zur Verhiitung sexueller und ge-
schlechtsspezifischer Gewalt und zum Umgang damit
festzulegen. Eine 2006 vom Exekutivausschuss verab-
schiedete Schlussfolgerung betreffend gefihrdete Frau-
en und Midchen bot ebenfalls einen Rahmen fiir das
UNHCR, Regierungen und andere Akteure, gemein-
schaftlich die besonderen Risiken der Gewalt gegen
Frauen und Midchen in Situationen der Vertreibung
aufzuzeigen und wirksamer dagegen vorzugehen.

105



UNRWA

In dem energischen Bestreben, das Bildungswesen fiir
nahezu 200.000 jugendliche Palistinafliichtlinge zu
sanieren, leitete das UNRWA im September 2006
die Initiative ,Schools of Excellence” ein. Angesichts
der Verschirfung des Konflikts im Jahr 2006 und der
Verschlimmerung der humanitiren Krise sind die be-
trichtlichen Bildungserfolge der vergangenen Jahre in
Gefahr geraten, und die akademischen Mafistibe sind
sowohlin den UNRWA-Schulen als auch in den Schu-
len der Palistinensischen Behérde gesunken. Mit der
Initiative des UNRWA soll die Vermittlung von Leht-
stoff gestirkt werden, indem Férderlehrkrifte einge-
setzt werden, Lese- und Schreibunfihigkeit ermittelt
und der Unterricht besser geplant wird sowie indem
leistungsschwache Schiiler Schuljahre wiederholen.
Ende 2006 war das UNRWA bereit, die Initiative in
31 Schulen als Pilotprojekt einzuleiten. Die Durch-
fithrung war fiir Anfang 2007 geplant.

Die Krise in Libanon (auf die in den Kapiteln
~Weltfrieden und internationale Sicherheit” und ,Hu-
manitire Hilfe” ausfiihrlicher eingegangen wird) stellte
das UNRWA vor enorme und unerwartete Herausfor-
derungen. Dennoch konnte das Hilfswerk seine not-
malen Dienstleistungen ohne gréflere Unterbrechung
weiter erbringen und Tausenden von Bediirftigen Not-
hilfe und Unterkiinfte zur Verfiigung stellen. Im be-
setzten palistinensischen Gebiet leistete es Nahrungs-
mittel-Nothilfe fiir mehr als eine Million Palistinenser
und beschaffte fiir 50.000 arbeitslose Fliichtlinge mehr
als drei Millionen Arbeitstage und unterstiitzte so wei-
tere 300.000 bis 400.000 Menschen. Des Weiteren
leistete das UNRWA Barunterstiitzung fiir verarmte
Fliichtlingsfamilien, finanzierte den Wiederaufbau
von Wohnungen, die von den Israelischen Verteidi-
gungskriften zerstort worden waren, und brachte den
durch die Barriere im Westjordanland abgeschnitte-
nen Gemeinschaften iiber mobile Krankenstationen
medizinische Versorgung, Im Gazastreifen trug die
Unterstiitzung der dortigen Stadtverwaltungen dazu
bei, grundlegende 6ffentliche Dienste aufrechtzuerhal-
ten.
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UNHCR
Eine der gréfiten Herausforderungen fiir das UNHCR

im Jahr 2006 bestand darin, zu einem zuverlissigen
und voll engagierten Partner im Rahmen des neuen
interinstitutionellen Ansatzes zur Bewiltigung von Si-
tuationen der Binnenvertreibung zu werden. Die Ver-
einten Nationen haben die Koordinierung der entspre-
chenden Titigkeiten zunehmend verbessert, indem
sie ,Schwerpunktgruppen” organisiert haben, die aus
VN- und Partnerorganisationen bestehen, in der Regel
unter der Federfithrung einer Organisation stehen und
sich auf bestimmte Bereiche konzentrieren, in denen
ein akuter Bedarf oder gravierende Defizite festgestellt
wurden, beispielsweise im Bereich der Notfall-Tele-
kommunikation oder der Wasser- und Sanitirversor-
gung. (Mehr Informationen iiber den ,Schwerpunkt-
gruppen-Ansatz” finden sich im Kapitel ,Humani-
tire Hilfe”) Das UNHCR hat die Verantwortung
fir die Fithrung von Schwerpunktgruppen in Fragen
des Schutzes, der Versorgung mit Notunterkiinften
und der Koordinierung und Verwaltung der Lager in
konfliktbedingten Situationen der Binnenvertreibung
iibernommen.

Im Laufe des Jahres 2006 wurde deutlich, dass das
operative Umfeld bei der Arbeit mit Binnenvertriebe-
nen vollig anders ist als bei den meisten Fliichtlingsein-
sitzen. Sicherheit ist ein vorrangiges Anliegen, denn
Binnenvertriebene sind hiufig in den Randzonen eines
Konflikts gefangen oder fliehen dorthin. Dies stellt ein
erhebliches operatives Problem dar und erfordert ein
erhohtes Mafl an Wachsamkeit sowie klar definierte
Sicherheitskontrollen. In Tschad zum Beispiel, wo die
Zahl der Binnenvertriebenen von 30.000 auf 120.000
gestiegen ist, hemmen der eingeschrinkte Zugang hu-
manitirer Organisationen und die Sicherheitsmingel
nach wie vor in betrichtlichem Mafle die Bemiihungen
des UNHCR, Schutz und Hilfe zu gewihren.

Das UNHCR trigt zur verstirkten Durchfithrung
der Fliichtlingskonvention von 1951 und des Protokolls
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von 1967 unter anderem dadurch bei, dass es den Staa-

ten technische Unterstiitzung bei der Feststellung des
Fliichtlingsstatus gewihrt. 2006 wurden Experten zu
UNHCR-Feldbiiros und Regierungen in 12 Lindern
entsandt, um bei der Bearbeitung von Asylantrigen
in Notsituationen behilflich zu sein und Unterstiit-
zung und sachverstindigen Rat bei der Ausarbeitung
und Anwendung von Verfahren zur Feststellung des
Flichtlingsstatus zu leisten.

Im Laufe des Jahres 2006 breitete sich das Phi-
nomen der ,gemischten Strome” von Migranten und
Fliichtlingen weiter aus. Dabei setzen sich die Men-
schenstrome zum grofiten Teil aus Migranten zusam-
men, umfassen aber auch einige Menschen, die inter-
nationalen Schutzes bediirfen, wie Fliichtlinge, Opfer
von Menschenhandel und unbegleitete Minderjihrige.
In Anerkennung der Probleme, vor die sich viele Re-
gierungen durch diese Strome gestellt sehen, brachte
das UNHCR 2006 einen Zehn-Punkte-Aktionsplan
auf den Weg, mit dem sichergestellt werden soll, dass
Mafinahmen zur Eindimmung irregulirer Migration
Fliichtlinge nicht daran hindern, den internationalen
Schutz zu erhalten, den sie bendtigen und auf den sie
Anspruch haben. Der Plan ist eine Empfehlung zu ei-
nem umfassenden und gemeinschaftlichen Vorgehen
der Herkunfts-, Transit- und Ziellinder sowie der in-
ternationalen und der nichtstaatlichen Organisationen.

Bei der Titigkeit des UNHCR kommt es darauf
an, Experten und Hilfsgiiter rasch, flexibel und ef-
fizient an jeden Ort der Welt zu entsenden, an dem
eine Notsituation herrscht. Das Amt hat sich zwar
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zum Ziel gesetzt, jederzeit fiir einen Exodus von
500.000 Menschen geriistet zu sein, doch konnten im
Jahr 2006 auf Grund finanzieller Engpisse nicht ge-
niigend Hilfsgiiter an giinstigen Standorten gelagert
werden. 98 Prozent des Jahreshaushalts des UNHCR
werden aus freiwilligen Beitriigen finanziert. Ange-
sichts der fortdauernden Unterfinanzierung der vom
Exekutivausschuss gebilligten Programmhaushalte
legen die Mitgliedstaaten dem UNHCR nahe, seinen
Geberkreis auszuweiten,

Anfang 2006 leitete der Hohe Fliichtlingskommis-
sar einen Struktur- und Managementwandel ein, um
einigen Trends gerecht zu werden, namentlich dem
Anstieg der Fixkosten und dem Riickgang des Anteils
der Ressourcen, die unmittelbar an Fliichtlinge und an-
dere Personen unter der Obhut des Amtes gehen. Zu
den erwarteten Ergebnissen gehdren eine grofere An-
passungsfihigkeit und Kalkulierbarkeit in einem sich
wandelnden operativen und institutionellen Umfeld,
eine hohere operative Effizienz, eine schlankere Zen-
trale mit potenzieller Auslagerung einiger Verwaltungs-
und Unterstiitzungsdienste an einen kostengiinstige-
ren Standort und eine Umschichtung von Ressourcen
zur Maximierung der grundlegenden zu erbringenden
Schutz- und Hilfeleistungen. Die Mitgliedstaaten des
Exekutivausschusses haben ihre Unterstiitzung fiir den
Prozess des Struktur- und Managementwandels signa-
lisiert, und das Amt durchliuft derzeit eine schwierige
organisatorische Reform mit dem Ziel, fiir die Mil-
lionen schutzbediirftiger Menschen, die heute auf das
UNHCR angewiesen sind, qualitativ und quantitativ
bessere Dienste zu erbringen.

UNRWA

Der Krieg in Libanon im Juli und August gehorte zu
den schwersten Herausforderungen des UNRWA.
Auf Grund der Kimpfe musste seine Initiative zur
Verbesserung der schlechten Lebensqualitit in den
12 Lagergebieten, in denen etwa 215.000 Fliichtlinge
leben, voriibergehend eingestellt werden. Zwar konnte
das Hilfswerk im spiteren Verlauf des Jahres verschie-
dene Projekte wieder aufnehmen, aber die festgefah-
rene innenpolitische Lage, der sich die Regierung Li-
banons, deren Unterstiitzung unerlisslich war, gegen-
iibersah, verdeutlichte das schwierige Umfeld dieser
Initiative. Die von der Regierung seit langem verhing-
ten Einschrinkungen der Beschiftigung von Pali-
stinafliichtlingen in Libanon trugen zum hohen Stand
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der Arbeitslosigkeit und der Armut bei und erhhten
folglich den Druck auf das UNRWA, den Bediirfnis-
sen dieser Menschen zu entsprechen. Das UNRWA
begriifite zwar den Beschluss der Regierung, 2006 die
meisten Einschrinkungen aufzuheben, sah aber keine
Anzeichen dafiir, dass sich daraus konkrete und baldi-
ge Verbesserungen des niedrigen Lebensstandards der
Fliichtlinge ergeben wiirden.

Im Laufe des Jahres 2006 wurde die regulire Ti-
tigkeit des Hilfswerks durch die Verschirfung des
Konflikts im besetzten palistinensischen Gebiet be-
hindert. Ein von der Regierung Israels iiber die Pali-
stinenser verhiingtes, nahezu vollstindiges Ein- und
Ausreiseverbot fiir Gaza hatte gravierende negative
Folgen. Zuweilen saflen Ortskrifte wochenlang aufer-
halb des Gebiets fest und konnten weder nach Hause
noch zur Arbeit gehen. Internationale VN-Bedienste-
te, die in Gaza arbeiten und Inhaber eines israelischen
Dienstvisums sind, hatten ebenfalls grofle Schwierig-
keiten, nach Israel einzureisen. Im Westjordanland
hatte eine betrichtliche Anzahl von Ortskriften auf
Grund ihnlicher Einschrinkungen der Bewegungs-
freiheit durch Israel Schwierigkeiten, zum Hauptfeld-
biiro des UNRWA in Jerusalem zu gelangen. Infolge
der verschiedenen Einschrinkungen der Bewegungs-
freiheit entstanden dem UNRWA 2006 Mehrkosten
von annihernd 1,75 Millionen Dollar.

Unzureichende Mittel untergruben 2006 auch die
Fihigkeit des UNRWA, den Bediirfnissen der Fliicht-
linge zu entsprechen. Die Geberbeitrige zum Kernhaus-
halt des UNRWA in Héhe von 470,9 Millionen Dollar
gingen im Vergleich zum Vorjahr zuriick. Im Verhile
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nis dazu fiel die Reaktion auf den Nothilfeappell fiir das
besetzte palistinensische Gebiet zwar besser aus, aber
zur Deckung des Mittelbedarfs des Hilfswerks fehlten
dennoch mehr als 25 Millionen Dollar.

2006 leitete das UNRWA eine umfassende Ma-
nagementreform-Initiative ein, um seine Fihigkeit,
Dienste zu erbringen, zu stirken. Zu den Schwer-
punktbereichen gehéren Humanressourcen und Pro-
grammmanagement, organisatorische Abliufe und
verstirkte Konsultationen mit den Interessentrigern
bei der Ausarbeitung strategischer Priorititen. AufSer-
dem priift das Hilfswerk derzeit, wie sich am besten
ein kohirenter Ansatz bei der Programmierung, ins-
besondere in sektoriibergreifenden Bereichen wie der
psychosozialen Unterstiitzung der Fliichtlinge, und
der Sanierung von Wohnraum und Infrastruktur in
den offiziellen Lagergebieten erzielen lisst.

Im Zuge des Reformprozesses des Hilfswerks
ist die Notwendigkeit deutlich geworden, die Zahl
der Ortskrifte und der internationalen Bediensteten
betrichtlich zu erhdhen — eine Voraussetzung fiir
Effizienzsteigerungen und eine héhere Qualitit der
geleisteten Dienste. Wegen jahrzehntelanger Unterfi-
nanzierung und damit einhergehender Sparmafinah-
men ist das Hilfswerk auflerstande, neue Aufgaben zu
iibernehmen. Im Rahmen seiner Anstrengungen zur
Mobilisierung der fiir die umfassenden Reformen be-
ndtigten Gelder erarbeitet das UNRWA derzeit Mit-
tel und Wege, um die Bediirfnisse der Fliichtlinge, die
Auswirkungen, die die Unterfinanzierung auf sie hat,
und die Mingel bei seinen Programmtitigkeiten iibet-
zeugender zu artikulieren.
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Organisatorische

Unterstutzung

In den vorangegangenen Kapiteln, die die neun stra-
tegischen Programmpriorititen des Sekretariats wi-
derspiegeln, wird beschrieben, inwieweit die jeweiligen
Mandate erfiillt wurden. Dieses Kapitel hingegen be-
handelt die Arbeit, die verschiedene Hauptabteilungen
zur Unterstiitzung der im restlichen Teil des Titig-
keitsberichts ausfiihrlich dargestellten Sachaktivititen
leisten. Dazu gehoren Konferenzdienste, Offentlich-
keitsarbeit und Personalmanagement, Gebiudema-
nagement, Unterstiitzung im Bereich Informations-
und Kommunikationstechnologie sowie Sicherheit
und Finanzkontrolle. Alle diese Bereiche tragen dazu
bei, dass das Sekretariat seine tiglichen Aufgaben effi-
zient und wirksam wahrnehmen kann,

Generalversammlung und
Konferenzmanagement

Die Hauptabteilung Generalversammlung und Konfe-
renzmanagement (DGACM) liefert das Instrumenta-
rium fiir alle Sitzungen, die fiir die zwischenstaatlichen
Prozesse zwischen den Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen unetlisslich sind, betreut diese Sitzungen und
erstellt die notwendige Dokumentation in den sechs
Amtssprachen der Vereinten Nationen. Die Hauptab-
teilung erbringt aulerdem die von den zwischenstaatli-
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chen Organen benétigten technischen Sekretariatsdien-
ste und das gesamte Spektrum von Konferenzdiensten.
Ihr obliegt die Aufstellung des Entwurfs des zweijiht-
lichen Konferenz- und Sitzungskalenders der Verein-
ten Nationen und seine Vorlage an den Konferenzaus-
schuss, der ihn iiberpriift und der Generalversammlung
eine entsprechende Empfehlung unterbreitet.

Schlaglichter

2006 war fiir die Hauptabteilung Generalversamm-
lung und Konferenzmanagement ein duflerst wichtiges
Jahr. Bei dem Projekt zum integrierten globalen Ma-
nagement der Konferenzdienste wurden solide Fort-
schritte erzielt, Nach den Berichten der im Rahmen
dieses Projekts eingesetzten Arbeitsgruppen wurden
in Gemeinschaftsarbeit zwischen vier Dienstorten
(New York, Genf, Wien, Nairobi) iibergreifende Kon-
zepte fiir Verwaltungsvorschriften, -praktiken und
-verfahren festgelegt und standardisiert, wodurch sich
die Beziehungen zwischen den Dienstorten enger denn
je gestalteten. Die Hauptabteilung iibernahm diesen
kooperativen Ansatz und erzielte damit greifbare Er-
gebnisse,

Auf ihrer jihtlichen Koordinierungstagung der
Konferenzmanager im Juni 2006 traf die Hauptab-
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teilung Vereinbarungen in zentralen Bereichen ihrer
Arbeit — insbesondere proaktive Dokumentenver-
waltung, Kapazititsberechnungen, eine gemeinsa-
me Terminologiedatenbank fiir die Sprachendienste
und computergestiitzte Ubersetzung, Die Harmoni-
sierung und Standardisierung der wichtigsten Kon-
ferenzbetreuungsaktivititen an den vier Dienstorten
wird der Einheitlichkeit der Berichterstattung an die
Mitgliedstaaten forderlich sein und den Vergleich aller
Aktivititen vereinfachen. Sie wird auch zur Straffung
der Konferenzbetreuungsaktivititen beitragen, was
seinerseits zu einer besseren Aufteilung der Ressour-
cen und des Arbeitsanfalls fithren wird.

Dariiber hinaus rief die Hauptabteilung 2006 ei-
ne globale Initiative fiir Informationstechnologie ins
Leben. Externe Berater wurden mit einer umfassen-
den Uberprﬁfung der Geschiftsabliufe und der IT-
Anwendungen beauftragt. Ziel des Projekts war die
Straffung der Abliufe und die bessere Integration aller
vier Dienstorte. An dem Projekt wirkten Bedienstete
aller vier Dienstorte iiber einen Zeitraum von mehre-
ren Monaten hinweg aktiv mit. Wihrend zuvor jeder
Dienstort eigene IT-Anwendungen entwickelt hatte,
wurde im Rahmen der Initiative nun vereinbart, bei
grofleren Anwendungen Entscheidungen iiber das be-
ste weitere Vorgehen von nun an gemeinsam zu tref-
fen.

Nach Abschluss der Studie und umfassenden
Konsultationen, die auch ein zweitigiges Arbeitsse-
minar beinhalteten, einigten sich die vier Dienstorte
auf die Umsetzung der vier Hauptempfehlungen. Die
Hauptabteilung setzte einen I'T-Beirat ein, an dem Ko-
ordinierungsbeauftragte fiir I'T und fiir Programmak-
tivititen aller vier Dienstorte mitwirken.

Die Hauptabteilung setzte die Uberpriifung ihrer
derzeitigen Verfahren im Bereich Sitzungsmanage-
ment fort, um die fiir die Sitzungen der Regionalgrup-
pen bereitgestellten Dienste moglichst weitgehend zu
verbessern. Die Nachfrage von Mitgliedstaaten nach
derartigen Sitzungen war gestiegen, und dank einer
sorgfiltigen und koordinierten Planung konnte die
Hauptabteilung die Sitzungen in den meisten Fillen
betreuen.

Auch bei der besseren Auslastung der Konferenz-
betreuungsressourcen machte die Hauptabteilung
Fortschritte, An allen vier Dienstorten wurde das
elektronische Sitzungsmanagementsystem (e-Meets)
eingefiithrt, das die Beantragung von Sitzungsbetreu-
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ung, die Genehmigung der Antrige und die Verbrei-
tung von Informationen erheblich etleichtert.

Der Beigeordnete Generalsekretir stattete dem
Biiro der Vereinten Nationen in Nairobi und der
Wirtschaftskommission fiir Afrika (ECA) einen Be-
such ab, um die beunruhigend niedrige Auslastungs-
quote beider Tagungsorte zu erdrtern. Das Biiro und
die ECA verstirkten ihre Zusammenarbeit, um Kon-
ferenzdienstleistern den Austausch bewihrter Prakti-
ken zu ermdglichen. Ein konkretes Beispiel fiir diese
Zusammenarbeit ist die Einfithrung von e-Meets bei
der ECA, womit der Einsatz eines bestehenden Sy-
stems kostenwirksam ausgeweitet werden konnte.

Die Effizienz der Dokumentenverwaltung stieg
durch eine genaue Vorausplanung mittels eines Ter-
minsystems fiir die Vorlage von Dokumenten und
durch die Verbesserung der Kapazititsplanung mit-
tels eines Systems zur Steuerung von Ausnahmege-
nehmigungen fiir die Hochstseitenzahl. In Bezug auf
das anhaltende Problem der verspiteten Herausgabe
von Dokumenten verfolgte die Hauptabteilung einen
proaktiven Ansatz. Daneben trug auch die Einfithrung
elektronischer Ablaufplanungssysteme und der Tech-
nologie fiir Drucken bei Bedarf in der Sektion Ver-
offentlichungen zur fristgerechteren Herausgabe von
Dokumenten bei.

Tatigkeitsanalyse

Im Hinblick auf die fristgerechte Vorlage von Doku-
menten wurden stetige Verbesserungen erzielt. Zu-
weilen ist die Hauptabteilung jedoch mit Faktoren
konfrontiert, die sich der Kontrolle des Sekretariats
entziehen und die zur verspiteten Vorlage von Do-
kumenten fithren konnen. So werden einige Manda-
te, mit denen eine Berichterstattung verbunden ist,
zu knapp vor der Sitzung erteilt, auf der der Bericht
vorzulegen ist. Um dem entgegenzuwirken, unterzog
sich die Hauptabteilung mit Unterstiitzung durch das
ATAD und unter Beteiligung der Urheberabteilungen
einer Selbstevaluierung und integrierte die Mehrzahl
der Empfehlungen in ihre Verfahren und internen
Analysen fiir die Erreichung ihrer Ziele.

Die Hauptabteilung setzte ihre Initiativen zur Un-
terstiitzung der Urheberabteilungen bei der Abfassung
von Dokumenten fort. Sie gab iiberarbeitete Redak-
tionsrichtlinien heraus, in denen die Urheber angelei-
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tet werden, Dokumente in einer fiir die Bearbeitung

mit dem elektronischen Dokumentenmanagement-
system optimalen Form zu erstellen. Sie sorgte dafiir,
dass das Redaktionshandbuch der Vereinten Nationen
online breiteren Kreisen zuginglich und bekannt ge-
macht wurde.

Die Bemiihungen um ein effizienteres Arbeiten
trugen Friichte. So werden die Kurzprotokolle der
Generalversammlung nun innerhalb von drei Mona-
ten nach Abschluss der Sitzungen herausgegeben, und
die Hauptabteilung konnte 2006 Riickstinde abbau-
en, die bis 2003 zuriickreichten. Es werden jihrliche
Erhebungen durchgefiihrt, und die Delegationen neh-
men an zweimal jihrlich stattfindenden Informations-
sitzungen iiber die Qualitit der erbrachten Sprachen-
dienste teil.

Die bevorstehenden Pensionierungen von Be-
diensteten stellen eine grofle Herausforderung fiir
die Hauptabteilung dar, wobei die Lage in den Spra-
chendiensten besonders akut ist. Die Hauptabteilung
hielt Sitzungen mit Kollegen des Bereichs Personal-
management ab, um die Strategie fiir die Planung und
Terminierung von Sprachpriifungen zur Auflillung
der jeweiligen Reservelisten zu erdrtern, und leitete ein
Programm zur Kontaktarbeit mit Universititen ein.

In Bezug auf die Fristeinhaltung und die Kosten-
wirksamkeit wurden Verbesserungen erzielt, wofiir
der stetige Anstieg der Zahl der fristgerecht heraus-
gegebenen Dokumente im Jahresverlauf 2006 und die
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Wahrung einer soliden Haushaltslage in der Haupt-
abteilung ein Ausdruck sind. Die Steigerung der Pro-
duktivitit aus gesamtsystemischer Perspektive bleibt
ein kontinuierlicher Prozess. Die Verbesserung der
Qualitit hat fiir die Hauptabteilung nach wie vor einen
hohen Stellenwert.

Die Hauptabteilung vollzog erfolgreich den Wan-
del vom reaktiven zum proaktiven Konferenzmanage-
ment. Der Vorausplanung kam im Hinblick auf die
fristgerechte Vorlage und Herausgabe von Dokumen-
ten eine immer wichtigere Rolle zu. Es wurden gemein-
same Konzepte fiir Verwaltungsvorschriften, -prakti-
ken und -verfahren festgelegt und standardisiert.

Sicherheit

Die unverzichtbare Aufgabe, in einem zunehmend
brisanten Umfeld fiir die Sicherheit der Bediensteten
der Vereinten Nationen zu sorgen, obliegt der Haupt-
abteilung Sicherheit (DSS). Den Schwerpunkt der
tiglichen Arbeit der DSS bilden die Durchfiithrung
wirksamer Sicherheitsmafinahmen an 150 Dienstor-
ten weltweit und die Integration des gesamten zivilen
Sicherheitspersonals, einschliefflich des Sicherheits-
personals der Friedenssicherungsmissionen, im Sy-
stem fiir das Sicherheitsmanagement der Vereinten
Nationen (UNSMS).

Bei der Wahrnehmung ihrer Verantwortlichkei-
ten arbeitet die DSS Seite an Seite mit allen in Be-
tracht kommenden Hauptabteilungen des Sekretari-
ats, insbesondere mit der Hauptabteilung Friedens-
sicherungseinsitze (DPKO), mit der sie die zivilen
Sicherheitskomponenten der Feldeinsitze koordi-
niert, Die DSS bildet auch einen festen Bestandteil
des Interinstitutionellen Netzwerks fiir Sicherheits-
management, das vom Koordinierungsrat der Leiter
der Organisationen des Systems der Vereinten Na-
tionen geschaffen wurde, um die Ausarbeitung der
Politiken, Verfahren und Praktiken des Systems fiir
das Sicherheitsmanagement der Vereinten Nationen
zu beaufsichtigen. Das Interinstitutionelle Netzwerk
gibt Empfehlungen an den Hochrangigen Ausschuss
fiir Managementfragen des Rates der Leiter ab, der
diese Empfehlungen priift und entweder einen Be-
schluss dariiber fasst oder dem Rat empfiehlt, wie sie
umgesetzt werden sollen.
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Schlaglichter

2006 wurde der Rechenschaftsrahmen im System
fiir das Sicherheitsmanagement der Vereinten Na-
tionen der Generalversammlung zur Genehmigung
empfohlen. Er integriert alle im System fiir das Sicher-
heitsmanagement erfassten Personen ungeachtet ihrer
Funktion oder ihres Dienstortes in einem einzigen
Netzwerk, das das gesamte Personal einschliefilich des
Generalsekretirs erfasst. Damit wird der Botschaft
Nachdruck vetliehen, dass Sicherheit jeden Einzelnen
im VN-System angeht.

Ferner erhohte die Hauptabteilung 2006 ihre Ka-
pazititen fiir die Bewiltigung von Notsituationen, in-
dem sie eine Bestandsaufnahme der gewonnenen Er-
kenntnisse sowie bauliche und technologische Investi-
tionen durchfiithrte, um ihrem Personal den Umgang
mit komplexen Sicherheitssituationen iiber lingere
Zeitriume hinweg zu ermdglichen. Auflerdem richtete
die Hauptabteilung verstirke Sicherheitsmitteilungen
an alle Bediensteten des VN-Systems, entwickelte
einen einvernehmlichen Rechenschaftsrahmen und
intensivierte die Ausbildung des Sicherheitspersonals.
Die Hauptabteilungs-Gruppe Posttraumatische
Stressbewiltigung wurde allseits gelobt.

2006 war die DSS durchweg bestrebt, unter Be-
riicksichtigung geschlechtsspezifischer und geogra-
fischer Gesichtspunkte qualifizierte Mitarbeiter zu

rekrutieren. Zum Jahresende erreichte die Stellenbe-
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setzungsquote 86 Prozent, wobei am Amtssitz 90 Pro-
zent, an den Feld-Dienstorten 78 Prozent der Stellen
besetzt waren.

Tatigkeitsanalyse

Auch wenn die DSS 2006 gute Fortschritte erzielte,
bestand das Haupthindernis fiir die Verwirklichung
eines kohirenteren und zuverlissigeren Krisenma-
nagementsystems in dem Mangel an ausreichenden
Ressourcen. Die Rekrutierungszahlen lassen erhebli-
che Schwierigkeiten bei der Ermittlung und Gewin-
nung entsprechend qualifizierter Bewerber aus nicht
reprisentierten und unterreprisentierten Lindern er-
kennen. Daher werden die Mitgliedstaaten ermutigt,
Initiativen wie die Kontaktaufnahme zu Verbinden
ehemaliger Militir- und Polizeiangehériger zu unter-
stlitzen.

Konkret hat die DSS ihre Ziele in Bezug auf die
durchgingige Integration der Planungs- und Haus-
halesprozesse, die stirkere Bekanntmachung von Vor-
schriften und Verfahren durch Versffentlichungen
und umfassende Schulungen sowie die Verbesserung
der Erfiillung der Mindestnormen der operationellen
Sicherheit verwirklicht. Die fiir die Erfiillung dieser
Mindestnormen zustindige Gruppe ist seit 2006 voll
einsatzfihig,

Auf strategischer Ebene verindert die DSS das
Sicherheitskonzept der VN von einem weitgehend
priventiv orientierten zu einem, das Einsitze im Feld
fordert, indem Fithrungskrifte und Sicherheitsberater
ermutigt werden, gemeinsam innovative Mafinahmen
fir das Risikomanagement auszuarbeiten und gleich-
zeitig dafiir zu sorgen, dass der Sicherheit und dem
Wohl der Bediensteten hohe Prioritit beigemessen
wird.

Presse und Information

Die Hauptabteilung Presse und Information (DPI)
trigt zur Verwirklichung der Ziele der Vereinten Na-
tionen bei, indem sie auf strategische Weise iiber die
Titigkeiten und Anliegen der Vereinten Nationen in-
formiert, um eine méoglichst grofle Offentlichkeitswir-
kung zu erzielen. Zu diesem Zweck verfolgt die DPI
eine stirkere Kundenorientierung, indem sie die At-
beitsbeziehungen zu den Fachabteilungen des Sekreta-
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riats und des Systems der Vereinten Nationen ausbaut.
Unter Einsatz der modernsten Informations- und
Kommunikationstechnologien erarbeitet die Hauptab-
teilung Kommunikationskampagnen zur raschen und
direkten weltweiten Verbreitung von Informationen.
Sie wendet sich an globale Zielgruppen, insbesondere
an Meinungsbildner und junge Menschen, und arbeitet
kontinuierlich an der Ausweitung ihrer Partnerschaf
ten mit den Organisationen der Zivilgesellschaft.

Schlaglichter

Im September 2006 fithrte die Hauptabteilung eine et-
folgreiche Kommunikationskampagne fiir den Dialog
der Generalversammlung auf hoher Ebene iiber Mi-
gration durch. In Zusammenarbeit mit dem Biiro des
Prisidenten der Generalversammlung, dem Sonder-
beauftragten des Generalsekretirs fiir Migration und
Entwicklung und der Hauptabteilung Wirtschaftliche
und Soziale Angelegenheiten erstellte sie eine zehn-
teilige Pressemappe mit neuen Statistiken und Politik-
analysen des Sekretariats zum Thema internationale
Migration. Eine Analyse der Medienberichterstattung
ergab, dass die von der DPI formulierten Kernaussa-
gen zur Rolle der Vereinten Nationen auf dem Gebiet
der Migration in 90 Prozent der analysierten Artikel
aufgegriffen wurden.

Auf Ersuchen des Biiros fiir die Millenniums-
Kampagne des Entwicklungsprogramms der Verein-
ten Nationen war die DPI bei der Planung und Koot-
dinierung einer globalen Kampagne zur Férderung der
Millenniums-Entwicklungsziele behilflich. Eine im
Rahmen der Kampagne durchgefiihrte Aktion konnte
am 15. und 16. Oktober iiber 24 Stunden hinweg welt-
weit iiber 23 Millionen Menschen zum ,, Aufstehen ge-
gen Armut” mobilisieren. Diese Veranstaltung ging als
die grofite ihrer Art ins Guinness-Buch der Rekorde
ein. Dem Informationszentrum der Vereinten Natio-
nen kam eine zentrale Rolle dabei zu, in Schulen, bei
Fuflball- und Kricketspielen, bei Kundgebungen und
in anderen 6ffentlichen Foren Teilnehmer zu mobili-
sieren, die wihrend der Aktion ein Bekenntnis gegen
die Armut abgaben.

Die Nutzung des Internets als einer erweiterten
Plattform fiir die Verbreitung von Informationen et-
brachte dynamische Ergebnisse sowohl hinsichtlich
der erreichten Zielgruppen als auch der abgedeckten
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Inhalte. Die Zahl der potenziellen wdochentlichen
Horer von Radio Vereinte Nationen verdoppelte
sich innerhalb von zwei Jahren auf schitzungsweise
300 Millionen. In Zusammenarbeit mit den VN-Or-
ganisationen und den Friedenssicherungseinsitzen auf
der ganzen Welt konnte die DPI ihr Angebot an Vi-
deonachrichten ausbauen und iibertrug per Satellit an
sechs Tagen in der Woche Videomaterial an weltweit
etwa 600 Rundfunkanstalten.

Zu den Innovationen des Jahres 2006 gehérte die
Einrichtung einer Website fiir Pressemitteilungen,
auf der Nutzer direkt und bequem auf zeitnah erstell-
te Zusammenfassungen von zwischenstaatlichen Sit-
zungen, Pressekonferenzen und anderen Aktivititen
am Amtssitz der VN zugreifen kénnen. Ferner wurde
2006 ein monatliches, 26-miniitiges Fernsehnachrich-
tenmagazin mit dem Titel 21st Century (21. Jahrhun-
dert) eingefiihrt, das von Partnern in verschiedenen
Teilen der Welt ausgestrahlt wird und eine umfassen-
de Perspektive fiir VN-Themen bietet.

Die Hauptabteilung baute ihr Portal ,United
Nations News Centre” (Nachrichtenzentrum der
VN) mit Schwerpunktseiten, einschligigen Links
und aktuellen Meldungen zu den Aktivititen im Sy-
stem der Vereinten Nationen weiter aus. Als eine der
am hiufigsten genutzten Nachrichtenquellen der Ver-
einten Nationen wurde das Zentrum auf der Website
,Best-2006.com” als eine der fithrenden Websites in
der Kategorie ,Nachrichten” genannt.

Anlisslich des ersten jihrlichen Internationalen
Tags des Gedenkens an die Opfer des Holocaust ver-
anstaltete die DPI am 27. Januar 2006 im Generalver-
sammlungssaal eine bewegende Feierstunde unter dem
Motto ,,Gedenken fiir die Zukunft”,

Die Hauptabteilung arbeitete weiter am Aufbau
medien- und bildungsorientierter Partnerschaften
mit Sendeanstalten, nichtstaatlichen Organisatio-
nen, VN-Organisationen, Regierungen, akademi-
schen Einrichtungen, Prominenten und dem Privat-
sektor. Ein bemerkenswerter Erfolg war 2006 die
Kampagne ,Wasser — Quelle des Lebens” mit MTV
und dem Rapper Jay-Z zur Wasser- und Sanitirver-
sorgungskrise in der Welt, Die Kampagne umfasste
eine Pressevorfithrung in Anwesenheit des Gene-
ralsekretirs, eine in 179 Lindern ausgestrahlte, als
Streaming-Angebot auf ThinkMT V.com abrufbare
und mittlerweile kostenlos verfiigbare Dokumenta-
tion, eine Website, die in der Kategorie Aktivismus
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fiir den Webby Award 2007 nominiert wurde, und
kostenlose, umfassende Bildungsressourcen. Inspi-
riert von dieser Dokumentation sammelten Hun-
derte von Schiilern mehrerer New Yorker Schulen
Mittel zur Finanzierung einer Wasserpumpe in ei-

ner Dorfschule in Siidafrika.

Tatigkeitsanalyse

Eine der grofiten Herausforderungen fiir den Erfolg
der Presse- und Informationstitigkeit bestand 2006
darin, dass einige Mitgliedstaaten ihre negative Waht-
nehmung der Wirksamkeit und Redlichkeit der VN,
die infolge der Spaltungen im Sicherheitsrat in der
Irak-Frage und der Ergebnisse der Untersuchungen
zum Programm ,Ol fiir Lebensmittel” entstanden
war, nicht ganz abgelegt hatten. 2006 war ein Jahr des
Wiederaufbaus, in dem die Organisation sich bemiih-
te, das Vertrauen in die VN wiederherzustellen, und
dabei einige wirkliche Erfolge erzielte.

Das integrierte Kommunikationskonzept der DPI,
dessen Schwerpunkt auf Konsultation und Koordinie-
rung liegt, hat Erfolge vorzuweisen, war jedoch auch mit
Problemen behaftet. Erfahrungsgemif ist der Koordi-
nierungsprozess umso wirksamer, je eher er beginnt‘
Dank der regelmifligen Konsultation mit anderen
Hauptdienststellen und deren Riickmeldungen konnte
die DPI ihre Produkte und Dienstleistungen enger an
den Bediirfnissen der Organisation ausrichten.

Dieses integrierte Konzept hatte positive Auswir-
kungen auf die Berichterstattung der VN. So wurde
auf einem im April 2006 von der DPI in Zusammenat-
beit mit der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsit-
ze organisierten Ausbildungsseminar iiber Presse- und
Informationsarbeit fiir Friedenssicherungsmissionen
die Notwendigkeit betont, fiir die Berichterstattung
die visuellen Medien zu nutzen. Nachdem TV Ver-
einte Nationen und die Friedenssicherungsmissionen
ihre elektronische Kommunikation miteinander abge-
stimmt haben, wird das von den Friedenssicherungs-
missionen stammende Videomaterial nun am Amtssitz
zu lingeren Beitrigen verarbeitet und tiber UNifeed,
den satellitengestiitzten Ubertragungsdienst der DPI,
der gegenwirtig jede Woche mindestens zwei lingere
Beitrige iiber die Friedenssicherung anbietet, an Sen-
deanstalten weltweit verteilt,
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Die Hauptabteilung bemiiht sich stets um ein

ausgewogenes Verhiltnis zwischen der Entwicklung
neuer Produkte und Informationstriger einerseits
und der Stirkung traditioneller Methoden der Infor-
mationsiibermittlung andererseits. Dafiir sind sowohl
personelle als auch finanzielle Ressourcen erforderlich,
was angesichts eines Haushalts mit Nullwachstum in
beiden Fillen eine Herausforderung darstellt.

Um neuen Titigkeitsfeldern und Schwerpunke
verlagerungen in einigen bestehenden Programmbe-
reichen Rechnung zu tragen, nahm die Hauptabtei-
lung eine Reihe organisatorischer Verinderungen vor.
Im Hinblick auf das Mandat, Lobbyarbeit fiir von der
Generalversammlung neu geschaffene Programme fiir
Offentlichkeitsarbeit zu betreiben, wurde eine Gruppe
Lobbyarbeit eingesetzt, die den jeweiligen Zielgruppen
Kernbotschaften vermitteln soll, etwa in Verbindung
mit dem Gedenken an den Holocaust. Ein weiterer
neuer Schwerpunkt liegt auf akademischen Initiativen.
Dies ergibt sich aus der Notwendigkeit, die Offentlich-
keitsarbeit in Bereichen zu festigen, in denen die Orga-
nisation Impulse von Akteuren der Zivilgesellschaft er-
hilt, deren Ideen und Aktivititen zur Entwicklung von
VN-Politiken und -Programmen beitragen kénnten.
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Partnerschaften

Als Portal zum System der Vereinten Nationen schafft
das Biiro der Vereinten Nationen fiir Partnerschaf-
ten Mdglichkeiten fiir die Vertretung der Ziele und
Themen der VN gegeniiber dem 6ffentlichen und dem
privaten Sektor und stellt einen Mechanismus zur Un-
terstiitzung der Finanzierung der operativen Ti4tigkeit
der Vereinten Nationen bereit. Das Biiro gewihrt den
Hauptabteilungen, Fonds, Programmen und Son-
derorganisationen der VN technische Hilfe bei der
Anbahnung, Entwicklung und Verwaltung globaler
Partnerschaften zu Gunsten der Ziele der VN, fiihrt
dienststelleniibergreifende und interinstitutionelle
Sitzungen zur Férderung des Dialogs mit maf3gebli-
chen Akteuren des Privatsektors iiber Partnerschafts-
strategien und Politikfragen durch und tiberwacht den
Vollzug der mit externen Zuschiissen finanzierten
Projekte und Programme. Das Biiro besteht aus dem
Fonds der Vereinten Nationen fiir internationale Part-
nerschaften (UNFIP) und dem 2006 eingerichteten
Demokratiefonds der Vereinten Nationen. Das Biiro
und der Globale Pakt arbeiten eng zusammen, um ihre
Mandate gegenseitig zu stirken.

Schlaglichter

2006 verwaltete der UNFIP Arbeitsvereinbarungen
zwischen VN-Institutionen und der Stiftung fiir die
Vereinten Nationen, in deren Rahmen die Stiftung
und ihre Finanzierungspartner, darunter das ameri-
kanische Rote Kreuz, die Bill-und-Melinda-Gates-
Stiftung sowie Vodafone, Investitionen in Héhe von
191 Millionen Dollar titigten, die insbesondere der
Kindergesundheit zugute kamen. Der Demokra-
tiefonds bewilligte Zuschiisse in Hohe von 35 Mil-
lionen Dollar fiir demokratiebildende Projekte, deren
Schwerpunket auf biirgerlichen und politischen Rech-
ten, der Wihlerschulung, dem Kapazititsaufbau fiir
politische Parteien, Mafinahmen zu Gunsten der In-
tegritit im Offentlichen Leben und der Stirkung der
Teilhabe von Frauen an politischen Prozessen und
Foren lag. Im Rahmen der Masern-Partnerschaft
weitete der UNFIP in enger Zusammenarbeit mit der
Weltgesundheitsorganisation, dem UNICEF und der
Stiftung fiir die Vereinten Nationen den Zugang von
Kindern zur Behandlung von Malaria und zu iber-
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lebensnotwendigen Giitern aus. Auf dem Gebiet des
Schutzes von Kulturgiitern und des Umweltschutzes
schloss der UNFIP in Zusammenarbeit mit der Stif-
tung fiir die Vereinten Nationen und der UNESCO
eine richtungsweisende Vereinbarung mit der weltweit
fithrenden Online-Reiseagentur, Expedia, Inc., iiber
den Erhalt der Stitten des Welterbes ab. Ziel dieser
Vereinbarung ist es, einen nachhaltigen Tourismus und
den Aufbau einer tourismusorientierten Wirtschaft in
den Gemeinden im Umkreis der Stitten zu férdern.

Tatigkeitsanalyse

2006 verstirkte das Biiro die Zusammenarbeit der
Institutionen der VN mit Akteuren des Privatsektors
in den Bereichen Bildung, Energie, Gesundheit, Tele-
kommunikation, Wasser- und Sanitirversorgung sowie
Welterbe. Aulerdem stellte es fiir die Zwecke der von
den VN durchgefithrten Lobbyarbeit in den Bereichen
menschliche Sicherheit einschliefllich des Menschen-
handels, Armut in den Stidten, geschlechtsspezifische
Gewalt und Menschenrechte Kontakte her. Im Zuge
des Ausbaus seiner Kontakte zu nichttraditionellen
Partnern der VN wie der Citigroup, dem Committee
Encouraging Corporate Philanthropy (Ausschuss zur
Férderung unternehmerischer Philanthropie), dem
Commonwealth Business Council (Unternehmerrat
des Commonwealth), Google.org, der LTB Founda-
tion, Microsoft, dem Synergos Institute, der Standard
Chartered Bank, der Handelskammer der Vereinigten
Staaten und Wal-Mart wies das Biiro darauf hin, dass
im VN-System ein Mechanismus fiir den Meinungs-
und Erfahrungsaustausch in Bezug auf die Arbeit
mit unternehmerischer und privater Philanthropie
geschaffen werden muss, wozu auch Konsultationen
iiber Mafinahmen der Unternehmen zur Wahrneh-
mung ihrer gesellschaftlichen Verantwortung gehéren.
Ferner unterstrich es die Notwendigkeit, die Politiken
und Verfahren der VN fiir den Geschiftsverkehr mit
dem Privatsektor weiterzuentwickeln, zu verfeinern
und zu harmonisieren, die Zusammenarbeit der Part-
nerschaftsfunktionen innerhalb des VN-Systems zu
verbessern, um eine reibungslose Kommunikation
zwischen den VN und nichttraditionellen Partnern zu
gewihrleisten, und die Verwaltungs- und Haushalts-
prozesse zu aktualisieren, um das Finanzmanagement
und die Berichterstattungspflichten nichtstaatlicher
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Investoren zu vereinfachen. Dariiber hinaus arbeitet es
weiter am Aufbau einer umfassenden Datenbank (ei-
ner Art ,Google fiir Entwicklung”) fiir bewihrte Ver-
fahren und gewonnene Erkenntnisse auf dem Gebiet
der Partnerschaften, die unter anderem die Aushand-
lung von Vereinbarungen, eine solide Finanzpraxis, die

Risikobewertung und die Lobbyarbeit betreffen.

Management

Die Hauptabteilung Management (DM) erbringt die
zentralen Dienste fiir den alltiglichen Betrieb des Se-
kretariats. Thre Verantwortlichkeiten reichen von der
Rekrutierung, Schulung und Vergiitung der Bedien-
steten bis zur Beschaffung von Waren und Dienst-
leistungen. Allgemein hat die Hauptabteilung den
Auftrag, Politiken und Verfahren zu formulieren und
strategische Anleitung, Orientierung und Unterstiit-
zung fiir alle Einrichtungen des Sekretariats in drei
groBen Managementbereichen — Personal, Finanzen
und Haushalt sowie Unterstiitzungstitigkeiten und
-dienste — zu gewihren. Diese Unterstiitzung umfasst
so vielfiltige Dienste wie Informations- und Kommu-
nikationssysteme, Gebiudemanagement, Dienstreisen
und Transport, Archiv- und Aktenverwaltung und
Postaktivititen. Dariiber hinaus obliegt es der Haupt-
abteilung, die Durchfithrung des Sanierungsgesamt-
plans zu beaufsichtigen, eines umfangreichen Projekts
zur Sanierung des Amtssitzkomplexes der Vereinten
Nationen, im Zuge dessen das Gebiude auf den Stand
der Bau- und Sicherheitsvorschriften gebracht und den
Technologie- und Sicherheitserfordernissen angepasst
werden soll. Seit 2006 ist die Hauptabteilung aufler-
dem dafiir zustindig, die Vorsorgeaktivititen aller in
New York angesiedelten Einrichtungen des VIN-Sy-
stems im Hinblick auf eine Grippe-Pandemie zu ko-
ordinieren.

Schlaglichter

2006 war fiir die Hauptabteilung Management ein du-
Berst wichtiges Jahr. Nach monatelanger Forschungs-
und Planungsarbeit von Mitarbeitern der DM erstellte
der frithere Generalsekretir Kofi Annan ein umfas-
sendes Managementreformpaket mit dem Titel ,In
die Vereinten Nationen investieren — die Organisation
weltweit stirken”. In dem von den Mitgliedstaaten auf
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dem Weltgipfel im September 2005 in Auftrag gege-
benen und der Generalversammlung im Mirz 2006
vorgelegten Bericht wurden radikale Anderungen der
Arbeitsabliufe der DM vorgeschlagen, die von der Ver-
einfachung des Systems der Anstellungsvertrige bis
zur Konsolidierung der Friedenssicherungs-Sonder-
haushalte reichten. Zwar billigte die Generalversamm-
lung nicht alle Reformvorschlige und bat in vielen Fil-
len um zusitzliche Informationen, doch stimmte sie
mehreren wichtigen Vorschligen zu, die nachstehend
beschrieben sind.

Im Juli 2006 nahm die Generalversammlung zwei
wesentliche Vorschlige zur Informations- und Kom-
munikationstechnologie (IuK-Technologie) an und eb-
nete damit den Weg fiir eine Reform der IuK-Dienste
innerhalb des Sekretariats. Konkret erteilten die Mit-
gliedstaaten ihre Zustimmung fiir die Schaffung der
Stelle eines Leiters der Informationstechnologie auf
der Ebene eines Beigeordneten Generalsekretirs und
die Beschaffung einer integrierten Unternehmens-
software (ERP-System), das die Vielzahl der derzeit
sekretariatsweit und bei Friedenssicherungseinsitzen
verwendeten autonomen und veralteten IuK-Systeme
ersetzen soll.
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Im Herbst 2006 richtete die Hauptabteilung Ma-
nagement ein Arbeitsseminar iiber die Einfiithrung
von ERP-Systemen im Kontext einer internationalen
Organisation aus. Ziel des Seminars war der Aus-
tausch iiber gewonnene Erfahrungen und die mit der
Einfithrung von ERP-Systemen verbundenen Heraus-
forderungen. An dem Seminar nahmen etwa 25 ERP-
Projektmanager, Experten und Kundenmanager aus
acht internationalen Organisationen, darunter der
NATO und der Weltbank, sowie 60 VN-Bedienstete
verschiedener Hierarchieebenen aus Verwaltung, Ma-
nagement und Fachabteilungen, darunter 20 Mitarbei-
ter der DPKO, teil. Die Veranstaltungen waren fiir die
VN beiihren Vorbereitungen fiir die Einfithrung eines
ERP-Systems von groflem Nutzen. Die Einrichtungen
der VN und die internationalen Organisationen gaben
duflerst positive Riickmeldungen ab, und die Teilneh-
mer regten an, dieses Konzept fiir den Wissensaus-
tausch beizubehalten.

Das neue ERP-System muss bis Ende 2009 voll
einsatzbereit sein, damit eine weitere, von der Gene-
ralversammlung im Juli 2006 gebilligte Management-
reform unterstiitzt werden kann — die Einfithrung der
Internationalen Rechnungslegungsstandards fiir den
offentlichen Sektor (IPSASs) im System der Verein-
ten Nationen. Diese Standards werden dazu beitragen,
die Qualitit und Glaubwiirdigkeit der Finanzberichte
der Organisation zu erhdhen. Seit dem Beschluss der
Generalversammlung hat die Hauptabteilung Manage-
ment einen Lenkungsausschuss fiir die Einfithrung der
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IPSASs gebildet und einen Leiter fiir das IPSASs-Pro-
jektteam benannt, das sie derzeit zusammenstellt. Das
Team wird sich eng mit dem an der Einfithrung des
ERP-Systems arbeitenden Team abstimmen, um die
Integration der Zeitpline und wichtigsten Zwischen-
ziele zu gewihrleisten. Die Einfithrung der IPSASs ist
eine gemeinsame Initiative aller Organisationen des
VN-Systems, die ihre Einfiihrung bis 2010 planen,
sowie von drei Organisationen (die Weltgesundheits-
organisation, das Welternihrungsprogramm und die
Internationale Zivilluftfahre-Organisation), die dies
zu einem fritheren Zeitpunkt anstreben. Um die sy-
stemweite Einfithrung der IPSASs zu unterstiitzen,
wurde ein interinstitutionell finanzierter Prozess in
Gang gesetzt, der die Ausarbeitung harmonisierter,
IPSASs-konformer Rechnungslegungsgrundsitze und
-leitlinien, Unterstiitzung fiir systemweite Kommuni-
kation und Schulung sowie die Uberwachung der im
gesamten System erzielten Fortschritte umfasst.

Mit der Unterzeichnung eines Rahmenabkom-
mens iiber Finanzmanagement mit der Weltbank im
Mirz 2006 verbuchte die Hauptabteilung einen Erfolg
in einem weiteren Bereich des Finanzmanagements.
Mit diesem Abkommen wurde ein zwischen den bei-
den Institutionen seit geraumer Zeit bestehendes Pro-
blem ausgeriumt, bei dem es um die Behandlung der
Erfordernisse einer externen Rechnungspriifung ging.
Es wurde vereinbart, dem Rat der Rechnungspriifer
der VN im Einklang mit dem Grundsatz einer einzi-
gen Priifung (single audit) die alleinige Zustindigkeit
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fiir die Durchfiihrung der externen Priifung aller VN-
Aktivititen zu iibertragen.

Neben der Schaffung der Voraussetzungen fiir die
Erneuerung seiner IuK- und Rechnungslegungsinfra-
struktur erzielte das Sekretariat auch Fortschritte bei
der physischen Uberholung seines Amtssitzkomplexes
in New York. Am 22. Dezember billigte die Gene-
ralversammlung einen Projektumfang fiir den Sanie-
rungsgesamtplan sowie einen Haushalt in Héhe von
1,88 Milliarden Dollar und einen Zeitplan fiir den
Abschluss des Projekts bis 2014, Diese Vereinbarun-
gen zwischen den Mitgliedstaaten waren das Ergebnis
nahezu siebenjihriger Planung, Analyse und detail-
lierter konzeptioneller Arbeiten des Sekretariats.

Fortschritte erzielte die Hauptabteilung auch in ei-
nem anderen Reformbereich, an dem sie seit vielen Jah-
ren arbeitet — der globalen Politik fiir die Mobilitit der
Bediensteten. Unter der Primisse, dass mobilere und
vielseitig qualifizierte Bedienstete der Organisation im
Zuge der zunehmenden Globalisierung ihrer Aktivi-
titen besser dienen werden, sieht die Mafinahme vor,
dass Bedienstete hochstens fiinf Jahre auf derselben
Stelle titig sein kdnnen. Mit einem planmifigen Ver-
setzungsprogramm soll den Bediensteten die Moglich-
keit gegeben werden, den Aufgabenbereich oder den
Dienstort alle fiinf Jahre zu wechseln. In Abstimmung
mit allen Hauptdienststellen und zur Vorbereitung
des Programms fiir gesteuerte Mobilitit riumte die
DM Bediensteten verschiedener Besoldungsgruppen

die Moglichkeit ein, sich freiwillig versetzen zu lassen.
Auflerdem prizisierte sie die Mobilititspolitik, baute
eine informationstechnologische Infrastruktur zu ih-
rer Unterstiitzung auf, bot Aus- und Weiterbildungs-
moglichkeiten fiir Bedienstete an und sensibilisierte
die Bediensteten im Rahmen einer kontinuierlichen
Kommunikationskampagne. Im Ergebnis dieser 2006
durchgefiithrten Arbeiten konnte im Mai 2007 die et-
ste Phase des planmifligen Versetzungsprogramms
eingeleitet werden.

Um die Schwichen in den Beschaffungspolitiken
und -systemen des Sekretariats zu beheben, die bei der
Untersuchung zum Programm Ol fiir Lebensmittel”
und anderen 2005 durchgefithrten Untersuchungen
aufgedeckt wurden, setzte die Hauptabteilung im Ok-
tober 2006 das Team fiir die Durchfithrung der Re-
form des Beschaffungswesens ein. Dieses Team soll
die Durchfithrung einer Vielzahl von Initiativen zur
Reform des Beschaffungswesens gewihtleisten, die auf
die Stirkung der internen Kontrollen, die Senkung
der Beschaffungskosten durch die Optimierung des
Einkaufs- und Beschaffungsmanagements der VN
und das strategische Management des Beschaffungs-
wesens der VN ausgerichtet sind. Dem Team obliegt
auflerdem die Uberpriifung der bestehenden Prozesse
und Verfahren sowie die Ausarbeitung neuer Politi-
ken, Leitlinien, Methoden und Instrumente. So fiihrte
das Team von ihm selbst entwickelte Schulungen zum
Konzept des optimalen Preis-Leistungs-Verhiltnisses
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fiir das Beschaffungspersonal durch. Dariiber hinaus
stelle die Beschaffungsabteilung der DM derzeit ein
Team fiir Lieferantenregistrierung und -management
zusammen, um mehr Mdglichkeiten fiir die Vergabe
von Beschaffungsauftrigen an Lieferanten aus Ent
wicklungs- und Transformationslindern zu schaffen
und so einer Prioritit der Mitgliedstaaten Rechnung
zu tragen. Die Abteilung arbeitet ferner an einem um-
fassenden Rahmen zur Férderung der Ethik und zur
Verhiitung von Interessenkonflikten fiir alle Bedien-
stete, die mit dem Beschaffungswesen zu tun haben.

Im Rahmen der umfassenderen Bemiihungen, die
Organisation transparenter zu gestalten, legte die DM-
Abteilung Gebiudemanagement und kommerzielle
Dienste 2006 besonderes Gewicht auf die Ausweitung
des offentlichen Zugangs zu Archivmaterial der VN.
Sie richtete die Website der Sektion Archiv- und Ak-
tenverwaltung ein, die der allgemeinen Offentlichkeit
erstmals direkten Online-Zugriff auf die Archive der
VN bietet. Eine weitere Erfolgsmeldung fiir den Be-
reich Informationsmanagement ist die Verleihung der
angesehenen Zertifizierung fiir Informationssicher-
heit durch die Internationale Organisation fiir Not-
mung (ISO) an das Sekretariat im April 2006. Nach
einem zweijihrigen Umsetzungsprojekt wurde dem
Sekretariat auf der Grundlage einer unabhingigen
Uberpriifung seiner Managementprozesse und techni-
schen Systeme offiziell bescheinigt, der Industrienorm
voll zu entsprechen.

Ferner schuf die Hauptabteilung Management
2006 die interne Funktion eines Koordinators der
Vorsorge fiir eine Grippe-Pandemie in New York.
Das im Mai eingerichtete, von einem Beigeordne-
ten Generalsekretir geleitete Biiro hat den Auftrag,
die Planungs- und Vorsorgeaktivititen der in New
York ansissigen Einrichtungen des VN-Systems zu
koordinieren und die Aufstellung eines kohirenten,
durchkalkulierten, harmonisierten und realistischen
Pandemie-Reaktionsplans zu iiberwachen, der im Fal-
le einer Pandemie die Sicherheit des Personals und
der Einrichtungen gewihtleisten und die Kontinuitit
kritischer Abliufe wahren soll. Das Biiro stellte eine
Liste der wichtigsten Funktionen zusammen, die nach
verschiedenen Notfallszenarios aufrechterhalten wer-
den miissen, und bestimmte das dafiir zustindige Per-
sonal. Auflerdem kam es bei der Ausarbeitung eines
detaillierten Plans fiir ein systemweites Vorgehen im
Falle einer Pandemie in New York erheblich voran.
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Tatigkeitsanalyse

Es ist unerlisslich, dass die Hauptabteilung Manage-
ment gute Leistungen erbringt, da diese sich auf die
des gesamten Sekretariats auswirken. Leider wird
die Fihigkeit der Organisation, den sich wandelnden
Anforderungen gerecht zu werden, durch komplexe,
iiberholte und fragmentierte Managementsysteme und
-prozesse beeintrichtigt. Ein Beispiel dafiir findet sich
im Bereich Personalmanagement. Zwar sind alle Sekre-
tariatsbediensteten internationale Beamte, doch gelten
fiir sie unterschiedliche Regelungen in Bezug auf die
Anstellungsvertrige, die mit unterschiedlichen Lei-
stungen und Beschiftigungsbedingungen verbunden
sind. Diese Regelungen haben sich im Laufe der Zeit
entwickelt, um bestimmten Situationen Rechnung zu
tragen, entsprechen aber nicht mehr den Bediirfnissen
einer immer stirker im Feld titigen Organisation. Sie
sind umstindlich und schwierig zu verwalten und ha-
ben die Ungleichbehandlung der Bediensteten zur Fol-
ge. Dariiber hinaus werden den Sekretariatsbedienste-
ten, die an den problematischsten Dienstorten titig
sind, weniger giinstige Beschiftigungsbedingungen
geboten als dem zunehmend Seite an Seite mit ihnen
arbeitenden Personal der Fonds und Programme der
VN. Diese Unterschiede sind unfair und hindern die
Organisation daran, qualiﬁziertes Personal zu gewin-
nen und zu binden.

Um diese Hindernisse zu tiberwinden, erarbeitete
die Hauptabteilung 2006 auf der Grundlage einer in
dieser Form nie zuvor durchgefithrten Kontakt- und
Informationskampagne bei Bediensteten und Fiih-
rungskriiften in der gesamten Organisation einen Ka-
talog integrierter Vorschlige mit dem Ziel, den derzei-
tigen Rahmen fiir das Personalmanagement umzuge-
stalten und die Organisation dadurch produktiver, fle-
xibler und stirker ergebnisorientiert zu machen. Diese
in dem Bericht des fritheren Generalsekretirs Kofi
Annan ,In die Mitarbeiter investieren” beschriebenen
Vorschlige betrafen unter anderem ein proaktiveres,
gezielteres und schnelles Rekrutierungssystem, ein in-
tegriertes Konzept fiir die Mobilitit der Bediensteten,
eine verbesserte Laufbahnentwicklungund -férderung,
gestraffte Regelungen in Bezug auf die Anstellungsver-
trige und angeglichene Beschiftigungsbedingungen
sowie gestirkte Fithrungs- und Managementkapazi-
titen. Wihrend die Mitgliedstaaten Vorschlige wie

119



die gesteuerte Mobilitit und die Uberholung des Re-
krutierungssystems positiv aufnahmen, steht ihre Zu-
stimmung zu anderen Vorschligen wie der Straffung
der Regelungen in Bezug auf die Anstellungsvertrige
und der Angleichung der Beschiftigungsbedingungen
bislang noch aus. Wenn der Organisation diese Ver-
besserungen nicht genehmigt werden, wird es schwie-
rig fiir sie sein, ein wirksames Personalmanagement zu
betreiben.

Eine weitere Erschwernis fiir die Titigkeit der
Hauptabteilung sind die zahlreichen arbeitsintensiven
und papiergestiitzten Geschiftsprozesse. Das Fehlen
eines integrierten Informationstechnologiesystems
hat zur Verbreitung autonomer Personalsysteme bei-
getragen, die oftmals dhnliche Funktionen unterstiit-
zen und die gleichen Informationen verarbeiten. Auch
die Vielfalt paralleler Systeme steht dem Ziel eines
integrierten globalen Sekretariats entgegen. Moderne
Informationstechnologiesysteme sind entscheidend
fiir die Erstellung von Echtzeitstatistiken iiber die de-
mografische Struktur des Personals und unerlisslich
fir die Planung, Verabschiedung und Umsetzung von
Normen fiir globale vorbildliche Praktiken im Perso-
nalmanagement. Erfreulicherweise billigte die Gene-
ralversammlung den Vorschlag des Generalsekretirs,
neue IuK-Instrumente fiir das Personalmanagement
einzufiihren, die Kompatibilitit mit einem kiinftigen
ERP-System aufweisen und die Transparenz erhohen,
die Einheitlichkeit des Personalmanagements organi-
sationsweit férdern und den Zugang zu Informationen
und zu Berichten erleichtern werden.

Neben diesen laufenden Reformaktivititen auf
dem Gebiet der IuK verbesserte das Sekretariat die
IuK-Nutzung weiter, indem es international bewihrte
Praktiken iibernahm. Das Konzept ,zu jeder Zeit/
an jedem Ort” wurde in die Praxis umgesetzt: Alle
Bediensteten der VN verfiigen nun iiber praktisch
garantierten Zugang zu E-Mail, Intranet/Internet,
Informationsquellen wie dem Elektronischen Doku-
mentenarchiv (ODS), Telekommunikation und Vi-
deokonferenzen.

Die Verbesserung der wichtigsten IuK-Systeme
dient zwei wesentlichen Zielen: Organisationsweite
Ressourcenplanung und Informationsmanagement.
Mit dieser doppelten Schwerpunktsetzung wird die
Verpflichtung untermauert, Fithrungskriften bessere
Entscheidungsunterstiitzungssysteme zur Verfligung
zu stellen, die Finanzkontrolle, das Personalmanage-
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ment und die Steuerung der Lieferkette zu verbessern
und das Berichtswesen detaillierter, genauer und zeit-
niher zu gestalten.

In Zukunft wird das Sekretariat seine Prozesse,
seinen Arbeitsablauf und sein Wissensmanagement
viel stirker integrieren miissen, damit die Fithrungs-
krifte die Programmziele, die Wissensressourcen und
die Haushalts- und Finanzdaten in einem integrierten
technologiegestiitzten Prozess vereinen kénnen. Diese
Integration ist unerlisslich, wenn das Sekretariat die
Transparenz und Effizienz seines Personal- und Res-
sourcenmanagements erhdhen will, und sie ist eine
unabdingbare Voraussetzung fiir die Einfiihrung der
Internationalen Rechnungslegungsstandards fiir den
offentlichen Sektor bis zum Jahr 2010.

Mit dem Ziel, sich auf diese Verinderungen ein-
zustellen und die aktuellen Herausforderungen an-
zugehen, unternahm der Hauptabteilungs-Bereich
Programmplanung, Haushalt und Rechnungswesen
(OPPBA) eine externe Uberpriifung seiner Orga-
nisationsstruktur, seiner personellen Ausstattung,
seines Managementrahmens und seiner Management-
aktivititen, um zu bewerten, inwieweit diese ihm die
Erfiillung seiner Ziele und die Bereitstellung solider
Finanz-, Management- und Verwaltungskontrollsy-
steme ermdglichen und inwieweit sie im Hinblick auf
Struktur und operative Methodik an den derzeitigen
etablierten bewihrten Praktiken ausgerichtet und mit
angemessenen Ressourcen ausgestattet sind. Aufler-
dem wurde eine externe Uberpriifung der globalen
Finanzdienste durchgefiihrt, um die Prozesse, Ver-
fahren, Systeme und Ressourcen zur Unterstiitzung
der globalen Finanzdienste im Sekretariat und in ver-
schiedenen Dienststellen auflerhalb des Amtssitzes zu
iiberpriifen und Méglichkeiten zur Verbesserung der
Leistungsparameter der Organisation auf dem Gebiet
des Finanzmanagements aufzuzeigen‘

Ausgehend von den mit diesen Uberprﬁfungen
gewonnenen, allgemein akzeptierten Erkenntnis-
sen wurde eine Umstrukturierung der Funktionen
und Ressourcen vorgenommen, um die Fihigkeit des
OPPBA zu stirken, die grofere Bandbreite und den
gewachsenen Umfang der Aktivititen des ordentlichen
Haushalts, einschlie8lich der internationalen Ad-hoc-
Strafgerichtshéfe, sowie den prizedenzlosen Umfang
der besonderen politischen Missionen zu unterstiit-
zen, Die Umstrukturierung soll bis Ende 2007 abge-

schlossen sein.
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Unterstltzung

Ein stindiges Leistungsziel der Hauptabteilung
besteht in der Verbesserung der geografischen Ver-
tretung und der ausgewogenen Vertretung von Min-
nern und Frauen unter den Sekretariatsbediensteten.
Trotz besonderer Anstrengungen, in deren Rahmen
die Fithrungskrifte beispielsweise fiir die in ihren
Personal-Aktionsplinen aufgestellten Ziele rechen-
schaftspflichtig gemacht wurden, stellt die Verwirkli-
chung dieses Ziels auch weiterhin eine betrichtliche
Herausforderung dar. Infolge der Schwankungen der
Haushaltsbeitrige, der Personalstirke, der Stellenzahl
und der Gesamtzahl der Mitgliedstaaten sind diese
Ziele verinderlich, was ihre Erfiillung erschwert.

Ein weiterer Bereich, in dem Herausforderungen
bestehen, ist die Personalentwicklung. Die Investitio-
nen in Talententwicklung und Talentmanagement
auf allen Ebenen der Organisation sind unzureichend.
Die Mittel fiir die Aus- und Weiterbildung betragen
nur ein Prozent der Personalkosten und liegen damit
deutlich unter dem Wert anderer internationaler Or-
ganisationen.
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Auch die physische Instandhaltung der Einrich-
tungen des Sekretariats stellt eine stindige erhebliche
Herausforderung dar. 2006 verhinderte die Hauptab-
teilung groflere Zwischenfille und Betriebsstorun-
gen zum Teil durch besseres Risikomanagement und
die Durchfithrung proaktiver Mafinahmen, darunter
die Verbesserung der Brandmeldesysteme und der
Notstromversorgung, hiufigere Tests der elektrischen
Systeme und die gezieltere Durchfithrung vorbeugen-
der Instandhaltungsmafinahmen auf der Basis einer
statistischen Analyse der Hiufigkeit und der Art der
auftretenden Probleme.

Erfreuliches leistete die DM 2006 im Bereich Rei-
sedienste. Durch kontinuierliche Verhandlungen mit
grofen Fluggesellschaften erzielte die Hauptabteilung
trotz der Kiirzung von Rabatten in der Reisebranche
Einsparungen in Hohe von 25 Prozent der vollen Rei-
sekosten. Dariiber hinaus wurde ein Online-Reisebu-
chungssystem fiir Dienstreisen eingefiihrt, das Rei-
senden direkten Internetzugang zu Flug-, Zug- und
Hotelinformationen bietet.
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Finanzbericht

Vorbemerkung von Warren Sach,
Beigeordneter Generalsekretir, Controller

Finanzanalyse
Rechnungsabschliisse

Rat der Rechnungspriifer: Zusammenfassung des
Berichts iiber die Friedenssicherung







Vorbemerkung von

Warren Sach,

Beigeordneter Generalsekretir,
Controller

Im ersten Jahr des Zweijahreshaushalts 2006-2007 setzte sich der Trend der Zunahme der Ti-
tigkeiten der Organisation fort. Im Vergleich zum ersten Jahr des Zweijahreszeitraums 2004-
2005 stiegen die Gesamtausgaben aus dem ordentlichen Haushalt fiir das Jahr 2006 um 11,1
Prozent, die Ausgaben fiir Aktivititen der technischen Zusammenarbeit um 6,4 Prozent und
die Ausgaben fiir allgemeine Treuhandfonds um 69,8 Prozent.

2006 legte die Organisation ein umfassendes Reformpaket zur Stirkung der Vereinten
Nationen vor. Auch wenn im Jahresverlauf viele Verbesserungen erzielt wurden, sieht sich die
Organisation im Bereich Haushalt und Finanzen nach wie vor zahlreichen Herausforderungen
gegeniiber. Ende 2006 beliefen sich die ausstehenden Beitrige zum ordentlichen Haushalt auf
373 Millionen US-Dollar, fiir Friedenssicherungseinsitze auf 1,8 Milliarden Dollar und fiir
die beiden internationalen Ad-hoc-Strafgerichtshofe auf 51 Millionen Dollar. Zum Jahresende
reichten die vorhandenen Barmittel fiir Titigkeiten im Rahmen des ordentlichen Haushalts
nur noch zur Deckung der Ausgaben fiir einen Zeitraum von fiinf Wochen aus. Wihrend
beim ordentlichen Haushalt 139 Mitgliedstaaten ihre Beitrige vollstindig entrichtet hatten,
taten dies beim Friedenssicherungshaushalt nur 18 Mitgliedstaaten. Ende 2006 lagen die Ver-
bindlichkeiten gegeniiber den truppenstellenden Lindern bei einer Milliarde Dollar. Fiir eine
gesunde Finanzlage ist die Organisation darauf angewiesen, dass die Mitgliedstaaten ihren fi-
nanziellen Verpflichtungen vollstindig und piinktlich nachkommen.

Im Dezember 2006 billigte die Generalversammlung Haushaltsmittel in Héhe von
1,877 Milliarden Dollar fiir den Sanierungsgesamtplan. Dieses Projekt soll durch Beitrige der
Mitgliedstaaten finanziert werden. Zusitzlich zu den Projektkosten billigte die Generalver-
sammlung die Bildung einer Betriebsmittelriicklage in Hohe von 45 Millionen Dollar.

Die Titigkeiten auf dem Gebiet der Friedenssicherung nahmen 2006 weiter zu. Fiir den
Zeitraum vom 1. Juli 2006 bis 30. Juni 2007 billigte die Generalversammlung die Haushalts-
pline fiir 13 Einsitze, den Friedenssicherungs-Sonderhaushalt und den Haushaltsplan fiir die
Versorgungsbasis der Vereinten Nationen in Brindisi. Insgesamt wurden Mittel in Héhe von
5,4 Milliarden Dollar bewilligt, was einem Anstieg von 8 Prozent gegeniiber dem Vorjahresbe-
trag von 5 Milliarden Dollar entspricht.

e A

Warren Sach
Beigeordneter Generalsekretir
Controller
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“ Ohne Ricklagenkonten.

Ordentlicher Haushalt
Ad-hoc-Strafgerichtshofe
Friedenssicherung
Sanierungsgesamtplan
Ordentlicher Haushalt
Ad-hoc-Strafgerichtshofe
Friedenssicherung
Sanierungsgesamtplan
Ordentlicher Haushalt*
Ad-hoc-Strafgerichtshofe
Friedenssicherung*

Sanierungsgesamtplan

Friedenssicherung
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2005

1.828

295

4.738

18

333

2.919

10

123

1.506

18

695

2006

1.755

269

3.450

109

361



Finanzanalyse

Einleitung

Dieser Abschnitt enthilt eine knappe Analyse der in
den beigefiigten Rechnungsabschliissen ausgewiese-
nen Ergebnisse, nimlich der Anstiege und Riickginge
der Zahlen von 2006 (dem ersten Jahr des laufenden
Zweijahreshaushalts 2006-2007) im Vergleich zu de-
nen von 2004 (dem ersten Jahr des vorangegangenen
Zweijahreshaushalts 2004-2005), mit Ausnahme der
Friedenssicherungseinsitze und des Amtes des Hohen
Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen, die
einem 12-Monate-Zyklus untetliegen. Die Reihen-
folge der Kommentare entspricht der Reihenfolge der
Rechnungsabschliisse.

Vereinte Nationen

Die Ubersichten I und II sind lediglich zusammen-
fassende Darstellungen, wobei zu beriicksichtigen ist,
dass die Mittel in den zugrunde liegenden Fonds nicht
vermischt werden kénnen,

Ubersicht IV zeigt die 2006 getitigten Ausgaben
aus dem ordentlichen Haushalt nach Einzelplan und
Kapitel, verglichen mit den Mittelbewilligungen fiir
den Zweijahreshaushalt 2006-2007. Die Gesamtaus-
gaben im Jahr 2006 in Héhe von 1,904 Milliarden US-
Dollar entsprachen 45,6 Prozent der fiir 2006-2007
bewilligten Gesamtmittel in Héhe von 4,174 Milli-
arden Dollar. Ausfiihrliche Erliuterungen zu Abwei-
chungen finden sich in den der Generalversammlung
vorgelegten Haushaltsvollzugsberichten.

Aus Ubersicht V fiir den ordentlichen Haushale
geht hervor, dass die aufgelaufenen, aber ungedeck-
ten Verbindlichkeiten der Vereinten Nationen bei
2,308 Milliarden Dollar lagen; dieser Betrag ent-
spricht den Riickstellungen fiir Krankenversicherung
nach Beendigung des Dienstverhiltnisses in Hohe von
2,073 Milliarden Dollar, fiir nicht in Anspruch genom-
mene Urlaubstage in Hohe von 123 Millionen Dollar
und fiir Heimkehrbeihilfen in Hohe von 101 Millio-
nen Dollar. Infolge dieser Verbindlichkeiten, die sich
auf alle Fonds einschliefllich Friedenssicherungsein-
sitzen erstrecken, wiesen der Allgemeine Fonds der
Vereinten Nationen und die damit zusammenhingen-
den Fonds Ende 2006 per saldo insgesamt einen Fehl-
betrag von 1,996 Milliarden Dollar aus.
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Ubersicht VI fiir Aktivititen der technischen
Zusammenarbeit weist fiir 2006 einen Einnahmen-
anstieg von 10 Prozent und einen Ausgabenanstieg
von 6 Prozent gegeniiber 2004 aus, was in héheren
Abschlusssalden der Fonds resultiert. Diese Diffe-
renz hat hauptsichlich mit dem Zeitpunke des Ab-
schlusses zu tun, da die Einnahmen voraussichtlich
fiir Projekte im Zweijahreshaushalt 2006-2007 ein-
gesetzt werden.

Ubersicht VII fiir allgemeine Treuhandfonds zeigt,
dass die Geberbeitrige 2006 im Vergleich zu 2004 um
mehr als das Doppelte auf 814 Millionen Dollar an-
stiegen, Die Geber erhohten ihre Unterstiitzung quer
iiber das Titigkeitsspektrum der Organisation. In ab-
soluten Zahlen gingen die grofiten Beitrige nach wie
vor an die Menschenrechts- und humanitiren Fonds,
die Nothilfeeinsitze und den Fonds der Vereinten Na-
tionen fiir internationale Partnerschaften.

In Ubersicht VIII wird iiber den Steuerausgleichs-
fonds Rechnung abgelegt. Dieser Fonds wurde von der
Generalversammlung eingerichtet, um zu gewihrlei-
sten, dass die Bediensteten unabhingig von ihren je-
weiligen nationalen Steuerpflichten gleiche Nettoge-
hilter beziehen. In Anwendung dieses Grundsatzes
werden den Mitgliedstaaten Betriige gutgeschrieben
und die Vereinigten Staaten mit einem Betragin Héohe
der Steuern belastet, die sie auf die Gehilter von VN-
Bediensteten erheben. Ende 2005 lag der Fondssaldo
zu Gunsten der Vereinigten Staaten bei einem Betrag
von 97 Millionen Dollar, der in den Abschliissen fiir
2006 als Verbindlichkeit ausgewiesen ist.

Ubersicht IX weist fiir 2006 Ausgaben in Hohe
von 44 Millionen Dollar aus, verglichen mit 51 Millio-
nen Dollar im Jahr 2004. Der grofSte Teil der Ausga-
ben (37 Millionen Dollar) entfiel auf den Sanierungs-
gesamtplan.

In Ubersicht X sind die Aktivititen fiir alle ande-
ren Sonderfonds zusammengefasst, einschliefflich der
treuhinderisch verwalteten Fonds fiir Krankenversi-
cherungspline der Bediensteten und fiir Entschidi-
gungszahlungen und der Sonderkonten fiir Program-
munterstiitzungskosten. Diese Treuhandfonds werden
konservativ verwaltet, um iiber Riicklagen zu verfiigen;

Ende 2006 beliefen sich diese auf insgesamt 362 Mil-
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lionen Dollar. Die Konten fiir Programmunterstiit-
zung werden fiir auflerplanmifige Titigkeiten in An-
spruch genommen, und die damit zusammenhingen-

den Riicklagen waren bis Ende 2006 auf 166 Millionen

Dollar angestiegen.

Friedenssicherungseinsatze

Die Friedenssicherungseinsitze folgen einem 12-Mo-
nate-Zyklus, der vom 1. Juli bis 30. Juni des folgenden
Jahres dauert.

Ubersicht I zeigt die zusammengefassten Einnah-
men und Ausgaben fiir alle Friedenssicherungseinsit-
ze. Die Gesamtausgaben stiegen um 12 Prozent von
4,074 Milliarden Dollar 2005 auf 4,583 Milliarden
Dollar 2006. Der Nettoanstieg von 509 Millionen
Dollar war hauptsichlich auf die Erfassung der vollen
Jahresausgaben fiir die UNMIS (Sudan) und die Er-
weiterung der MINUSTAH (Haiti), der MONUC
(Demokratische Republik Kongo) und der UNOCI
(Céte d’Ivoire) zuriickzufiihren; diesen standen der
Abschluss der UNAMSIL (Sierra Leone) und der
UNMISET (Timor-Leste) und die Verkleinerung der
ONUB (Burundi), der UNMEE (Athiopien/Eritrea),
der UNMIK (Kosovo) und der UNMIL (Liberia)
gegeniiber. Die hauptsichlichen Anderungen bei den
Ausgaben fiir die Missionen sowie die Gesamtausga-
ben fiir 2006 sind in der nebenstehenden Tabelle ent-
halten.

Aufstellung 1.1 der Rechnungsabschliisse enthile
eine detaillierte, nach Missionen unterteilte Darstel-
lung der Ausgaben fiir das Finanzjahr 2006, verglichen
mit den jeweils bewilligten Mitteln.

Ubersiche IT zeigt den zusammengefassten Vermé-
gens- und Schuldenstand aller Friedenssicherungsein-
sitze. Bei den aktiven Missionen reichte der Kassen-
bestand nach wie vor fiir die Deckung des operativen
Bedarfs und die ziigige Kostenriickerstattung an die
Linder, die Truppen oder Polizeieinheiten gestellt
hatten, ausgenommen bei der UNMIK (Kosovo), der
MINURSO (Westsahara) und der UNOMIG (Geot-
gien). Dariiber hinaus war fiir mehrere abgeschlossene
Missionen nach wie vor ein Kassendefizit verzeichnet,
darunter fiir die UNOSOM (Somalia), die UNTAC
(Kambodscha) und die MINURCA (Zentralafrikani-
sche Republik) sowie fiir die beiden ersten Friedens-
sicherungsmissionen — die UNEF (Agypten) und die
ONUC (Kongo).

144

Ausgaben der Missionen
(in Millionen US-Dollar)

Anstieg (Riickgang) Gesamt

2006 2006
MONUCa 137 1.078
UNMISP 582 801
UNMIL¢ (39) 745
MINUSTAHa 127 504
UNUCIa 55 402
ONUB¢ (50) 254
UNMIK< (62) 246
UNMEE€ (26) 165
UNAMSILd (183) 92
UNMISETd (80) 2
Zwischensumme 461 4.289
Alle anderen
Missionen, netto 48 294
Insgesamt 509 4.583

Erweiterung.

Der Einsatz der UNMIS begann im Finanzjahr 2005; die Ausgaben
fur das Finanzjahr 2006 entsprechen einem vollen Jahr ihres Ein-
satzes.

Verkleinerung.

4 Abschluss.

C

Internationaler Strafgerichtshof fiir Ruanda
Aus Ubersicht I geht hervor, dass die Ausgaben um
13 Prozent héher lagen als 2004, hauptsichlich infolge
hoherer Personalkosten

Ubersicht IT zeigt, dass die Kassenbestinde Ende
2006 kaum zur Deckung des tiglichen Geschiftsbe-
darfs ausreichten. Ferner wies der Gerichtshof un-
gedeckte Riickstellungen in Héhe von 44 Millionen
Dollar fiir Krankenversicherung nach Beendigung
des Dienstverhiltnisses, Jahresurlaubsanspriiche und
Heimkehrbeihilfen aus. Daraus resultierte Ende 2006

ein negativer Fondssaldo von 20 Millionen Dollar.

Internationaler Strafgerichtshof fiir das
ehemalige Jugoslawien

Aus Ubersicht I geht hervor, dass die Ausgaben 2006
um 9 Prozent iiber dem Stand von 2004 lagen, haupt-
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sichlich infolge héherer Kosten fiir Personal und Ver-
tragsdienstleistungen.

Ubersicht IT zeigt eine verbesserte Kassenlage. Aller-
dings wies der Gerichtshof Ende 2006 ungedeckte Riick-
stellungen in Héhe von 27 Millionen Dollar fiir Kranken-
versicherung nach Beendigung des Dienstverhiltnisses,
Jahresurlaubsanspriiche und Heimkehrbeihilfen aus.

Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen-

und Verbrechensbekampfung

Zusitzlich zu den Ausgaben, die beim Biiro der Ver-
einten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbe-
kimpfung ausgewiesen sind, wird das Programm auch
aus Mitteln des ordentlichen Haushalts der Vereinten
Nationen unterstiitzt; die entsprechenden Ausgaben
beliefen sich 2006 wie auch 2004 auf 15 Millionen
Dollar.

Aus Ubersiche I ist zu ersehen, dass sich die frei-
willigen Beitrige insgesamt um 6 Prozent von 101 Mil-
lionen Dollar 2004 auf 107 Millionen Dollar 2006 er-
hshten, wobei es deutliche Unterschiede bei den Bei-
trigen fiir zweckgebundene und nicht zweckgebunde-
ne Fonds gab. Bei den zweckgebundenen Fonds setzte
sich der Anstieg fort, wihrend die Programmausgaben
ebenfalls anstiegen, was auf eine verstirkte Programm-
durchfithrung zuriickzufiihren war. Demgegeniiber
blieben die Beitrige fiir nicht zweckgebundene Fonds
weiter relativ niedrig, was eine Reihe von Mafinahmen
erforderte, um die Kosten zu dimpfen und die Ver-
schlechterung der Liquidititsposition zum Stillstand
zu bringen. Bis Ende 2006 stiegen die Riicklagen fiir
alle Fonds gegeniiber Ende 2004 von 119 Millionen
Dollar auf einen Endbestand von 163 Millionen Dol-
lar an, nach Beriicksichtigung einer Anpassung von
18 Millionen Dollar fiir ungedeckte Riickstellungen
fiir Krankenversicherung nach Beendigung des Dienst-
verhiltnisses, Jahresurlaubsanspriiche und Heimkehr-
beihilfen. Ende 2006 betrugen die Kassenbestinde
insgesamt 150 Millionen Dollar.

Umweltprogramm der Vereinten Nationen
Zusitzlich zu den Ausgaben, die beim Umweltpro-
gramm der Vereinten Nationen ausgewiesen sind,
wird das Programm auch aus Mitteln des ordentlichen
Haushalts der Vereinten Nationen unterstiitzt; die
entsprechenden Ausgaben betrugen 2006 6 Millionen
Dollar, verglichen mit 5 Millionen Dollar 2004.
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Aus Ubersicht I geht hervor, dass die gesamten
Einnahmen um 6 Prozent von 237 Millionen Dollar
2004 auf 251 Millionen Dollar 2006 stiegen. Ande-
rerseits nahmen die Ausgaben um 14 Prozent zu und
stiegen auf 253 Millionen Dollar, was auf eine stirkere
Verwendung der verfiigbaren Mittel zuriickzufiihren
ist. Die Liquidititsposition blieb insgesamt zufrieden-
stellend; die gesamten Kassenbestinde erhéhten sich

Ende 2006 leicht auf 228 Millionen Dollar.

UN-Habitat

Zusitzlich zu den Ausgaben, die beim Programm der
Vereinten Nationen fiir menschliche Siedlungen aus-
gewiesen sind, wird das Programm auch aus Mitteln
des ordentlichen Haushalts der Vereinten Nationen
unterstiitzt; die entsprechenden Ausgaben betrugen
2006 9 Millionen Dollar, verglichen mit 7 Millionen
Dollar 2004.

Ubersicht I zeigt, dass die Organisation 2006 die
steigende Tendenz bei den freiwilligen Beitrigen fort-
setzen konnte. 2006 erreichten die gesamten freiwilli-
gen Beitrige, einschliefSlich der auf Grund von interin-
stitutionellen Vereinbarungen von VN-Organisatio-
nen erhaltenen Mittel, ein Allzeithoch von 126 Millio-
nen Dollar, verglichen mit 96 Millionen Dollar 2004.
Von den gesamten Einnahmen waren 116 Millionen
Dollar zweckgebundene Mittel und nur 10 Millionen
Dollar nicht zweckgebundene Mittel. Dieses fortdau-
ernde Ungleichgewicht stellt nach wie vor eine grofle
Herausforderung fiir das UN-Habitat dar und wird
derzeit im Rahmen seiner lingerfristigen Ressourcen-
mobilisierungs- und Kommunikationsstrategie ange-
gangen. Die Ausgaben stiegen um mehr als das Dop-
pelte von 61 Millionen Dollar 2004 auf 134 Millionen
Dollar 2006, und der Endbestand der Riicklagen belief
sich Ende 2006 auf insgesamt 86 Millionen Dollar, ge-
geniiber 71 Millionen Dollar 2004. Die Liquidititspo-
sition blieb insgesamt zufriedenstellend; die gesamten
Kassenbestinde betrugen Ende 2006 128 Millionen
Dollar.

Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir
Palastinafliichtlinge im Nahen Osten
Aus Ubersicht 1 geht hervor, dass die gesamten Einnah-
men aus den ordentlichen Haushaltsmitteln des UNRWA
fiir 2006 385 Millionen Dollar betrugen, einschliefSlich
20 Millionen Dollar aus dem ordentlichen Haushalt der
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Vereinten Nationen. Die Ausgaben betrugen insgesamt
418 Millionen Dollar, und die Anpassungen gegeniiber
fritheren Jahren schlossen 169 Millionen Dollar fiir ku-
mulierte Kiindigungsentschidigungen ein, die im Falle
der Einstellung der Titigkeit des Hilfswerks zu zahlen
wiren. Infolgedessen war Ende 2006 im ordentlichen
Haushalt ein Fehlbetrag bei den Riicklagen in Hohe von
140 Millionen Dollar zu verzeichnen. Bei den auf8eror-
dentlichen Haushaltsmitteln lagen die Gesamteinnahmen
bei 222 Millionen Dollar und die Ausgaben bei 182 Mil-
lionen Dollar; der Endbestand der Riicklagen betrug En-
de 2006 (nach Beriicksichtigung der iibertragenen Riick-
lagen) 143 Millionen Dollar. Die Liquiditiitsposition blieb
insgesamt zufriedenstellend; die gesamten Kassenbestin-

de betrugen Ende 2006 201 Millionen Dollar.

Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der
Vereinten Nationen

Die Rechnungsabschliisse des UNHCR werden auf
Kalenderjahrbasis erstellt.

Ubersicht I zeigt, dass der Gesamtbetrag der frei-
willigen Beitrige 2006 um 2 Prozent auf 1,111 Mil-
liarden Dollar zuriickging; darin enthalten sind
31 Millionen Dollar aus dem ordentlichen Haushalt
der Vereinten Nationen und 25 Millionen Dollar aus
dem Zentralen Fonds fiir die Reaktion auf Notsitua-
tionen. Infolge der Schwiche des US-Dollars waren
jedoch 2006 im Gegensatz zu den Wihrungsverlu-
sten von 36 Millionen Dollar aus dem Vorjahr Wih-
rungsgewinne in Hohe von 24 Millionen Dollar zu
verzeichnen. Da die Einnahmen unter den urspriing-
lich veranschlagten Mitteln lagen, wurden die Aus-
gaben 2006 eingeschrinkt und lagen insgesamt bei
1,104 Milliarden Dollar. Der Endbestand der Riickla-
gen erhéhte sich auf 195 Millionen Dollar, gegeniiber
133 Millionen Dollar Ende 2005. Das UNHCR hat
jedoch die Riickstellungen fiir Krankenversicherung
nach Beendigung des Dienstverhiltnisses, Jahresut-
laubsanspriiche und Heimkehrbeihilfen, die Ende
2006 schitzungsweise 447 Millionen Dollar betru-
gen, weder ausgewiesen noch gedeckt. Die Kassenbe-
stinde erhohten sich von 133 Millionen Dollar Ende
2005 auf 225 Millionen Dollar Ende 2006.

Internationales Handelszentrum

Die Titigkeiten des Zentrums werden etwa zur Hilf-
te durch freiwillige Beitrige und zur anderen Hilfte
durch veranlagte Beitrige der Vereinten Nationen und
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der WTO, die sie zu jeweils gleichen Teilen entrichten,
finanziert.

Im Vergleich zu 2004 stiegen die gesamten Einnah-
men 2006 um 12 Prozent auf 64 Millionen Dollar. Die
Ausgaben erhéhten sich ebenfalls, und zwar um 14 Pro-
zent, da das Zentrum eine Reihe neuer Programme in die
Wege leitete, Biindnisse mit neuen Partnern einging und
seine Produkte, Leistungen und Geschiftsabliufe weiter
verbesserte. 2006 wies das Zentrum ungedeckte Riick-
stellungen in Héhe von insgesamt 49 Millionen Dollar fiir
Krankenversicherung nach Beendigung des Dienstver-
hiltnisses, Jahresurlaubsanspriiche und Heimkehrbeihil-
fen aus, was in einem Gesamtdefizit von 8 Millionen Dol-
lar bei den Riicklagen und Fondssalden resultierte. Die
Liquidititsposition des Zentrums blieb zufriedenstellend;
die Kassenbestinde betrugen Ende 2006 44 Millionen
Dollar, verglichen mit 31 Millionen Dollar Ende 2004.

Universitat der Vereinten Nationen

Ubersicht I weist Gesamteinnahmen fiir 2006 in
Héhe von 65 Millionen Dollar aus, verglichen mit
50 Millionen Dollar fiir 2004, Der Betrag von 65 Mil-
lionen Dollar fiir 2006 umfasst Zinsertrige in Hohe
von 10 Millionen Dollar (2004: 9 Millionen Dollar),
Gewinne aus der Veriuflerung von Wertpapieren
in Héhe von 17 Millionen Dollar (2004: 4 Millio-
nen Dollar) und Wechselkursgewinne in Hohe von
12 Millionen Dollar (2004: 17 Millionen Dollar). Die
Ausgaben sanken von 41 Millionen Dollar 2004 auf
38 Millionen Dollar, und der Endbestand der Riick-
lagen belief sich Ende 2006 auf 324 Millionen Dollar,
einschliefflich 307 Millionen Dollar fiir den Stiftungs-
fonds. Ende 2006 verfiigte der Stiftungsfonds tiber
Kassenbestinde und Kapitalanlagen in Hohe von ins-
gesamt 302 Millionen Dollar, mit einem Marktwert
von 325 Millionen Dollar. Damit lag diese Zahl etwas
iiber dem Stand Ende 2004, als der Stiftungsfonds
iiber Kassenbestinde und Kapitalanlagen in Hohe
von 286 Millionen Dollar, mit einem Marktwert von

315 Millionen Dollar, verfiigte.

Ausbildungs- und Forschungsinstitut der
Vereinten Nationen

Aus Ubersicht I geht hervor, dass die gesamten Ein-
nahmen fiir 2006 um 7 Prozent auf 12 Millionen Dol-
lar zuriickgingen, was auf riickliufige Einnahmen bei
den zweckgebundenen Fonds zuriickzufithren war.

Dagegen stiegen die Ausgaben auf 13 Millionen Dol-
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lar, da einige Projekte in fritheren Jahren finanziert Krankenversicherung nach Beendigung des Dienst-
worden waren. Ende 2006 war der Endbestand der verhiltnisses, Jahresurlaubsanspriiche und Heimkehr-
Riicklagen auf 9 Millionen Dollar zuriickgegangen, beihilfen. Die Liquidititsposition des Instituts blieb
nach Beriicksichtigung einer Anpassung in Hohe von zufriedenstellend; Ende 2006 betrugen die Kassenbe-

2 Millionen Dollar fiir ungedeckte Riickstellungen fiir stinde 13 Millionen Dollar.

HINWEIS FUR DEN LESER

Die nachfolgenden Ubersichten sind wortgetreue Ausziige aus den vollstindigen Rechnungsabschliissen, die der Generalver-
sammlung gesondert vorgelegt wurden. Die vollstandigen Rechnungsabschliisse und dazugehérigen Erlauterungen sind zu umfan-
greich, um in diesem Bericht wiedergegeben zu werden.
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Erlauterungen zu den Rechnungsabschliissen

Erlauterung 2

Zusammenfassung der wesentlichen Rech-
nungslegungs- und Finanzberichterstattungs-
grundsatze der Vereinten Nationen

a) Die Rechnungsfiihrung der Vereinten Nationen erfolgt im
Einklang mit der Finanzordnung und den Finanzvorschriften der
Vereinten Nationen, die von der Generalversammlung verabschie-
det wurden, und den Regeln, die der Generalsekretar auf Grund
der vom Untergeneralsekretar flir Management und vom Controller
erlassenen Vorschriften und Verwaltungsanweisungen festlegt. Sie
berlicksichtigt auBerdem vollstandig die vom Koordinierungsrat der
Leiter der Organisationen des Systems der Vereinten Nationen (CEB)
verabschiedeten Rechnungslegungsnormen des Systems der Verein-
ten Nationen. Der Ausweis erfolgt gemal3 IAS 1 “Darstellung des Ab-
schlusses” tiber die Angabe der Rechnungslegungsgrundsétze, in der
vom Koordinierungsrat der Leiter der Organisationen des Systems
der Vereinten Nationen modifizierten und verabschiedeten Form, wie
nachstehend angegeben:

i) Kontinuitat der Tatigkeiten, Stetigkeit und Periodenab-
grenzung sind Grundannahmen der Rechnungslegung.
Wo in den Abschliissen Grundannahmen der Rechnungs-
legung befolgt werden, ist eine Angabe dieser Annah-
men nicht notwendig. Wird eine Grundannahme der
Rechnungslegung nicht befolgt, soll dies angegeben und
begriindet werden;

ii) die Auswahl und Anwendung der Rechnungslegungs-
grundsatze soll sich an den Grundsatzen der Vorsicht, des
Vorrangs der Substanz tiber die Form und der Wesentlich-
keit orientieren;

iii) die Abschlisse sollen eine klare und prazise Angabe aller
verwendeten wesentlichen Rechnungslegungsgrundsat-
ze enthalten;

iv) die Angabe der wesentlichen Rechnungslegungsgrund-
satze soll ein fester Bestandteil der Abschliisse sein. Diese
Grundsétze sollen in der Regel an einem Ort angegeben
werden;

v) die Abschlisse sollen Vergleichszahlen fir den entspre-
chenden Zeitraum der vorangegangenen Finanzperiode
ausweisen;

vi) eine Anderung eines Rechnungslegungsgrundsatzes,
die entweder eine wesentliche Auswirkung auf die Rech-
nungsperiode hat oder von der angenommen wird, dass
sie eine wesentliche Auswirkung auf nachfolgende Rech-
nungsperioden haben wird, soll angegeben und begriin-
det werden. Die Auswirkung der Anderung soll, wenn sie
wesentlich ist, angegeben und quantifiziert werden.

b) Die Rechnungsfilhrung der Organisation erfolgt auf
fondsbezogener Basis. Die Generalversammlung, der Sicher-
heitsrat oder der Generalsekretar konnen gesonderte Fonds fir
allgemeine oder besondere Zwecke einrichten. Jeder Fonds wird
als gesonderte Finanz- und Rechnungslegungseinheit mit eigen-
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standiger doppelter Buchfiihrung gefiihrt. Fir jeden Fonds oder
fir jede Gruppe gleichartiger Fonds werden gesonderte Ab-
schlusse erstellt.

¢) Die Finanzperiode der Organisation ist fir alle Fonds
ein aus zwei aufeinanderfolgenden Kalenderjahren bestehender
Zweijahreszeitraum, mit Ausnahme der Friedenssicherungskon-
ten, fr die auf Basis eines vom 1. Juli bis zum 30. Juni laufenden
Finanzjahrs Bericht erstattet wird.

d) Im Allgemeinen werden Einnahmen und Ausgaben, Ver-
mogen und Schulden periodengerecht erfasst. Fiir Einnahmen
aus Pflichtbeitragen findet die Methode unter Buchstabe (k) (ii)
Anwendung.

e) Die Rechnungslegung der Organisation erfolgt in US-
Dollar. In anderen Wéhrungen gefiihrte Rechnungen werden
zum Zeitpunkt der Transaktion zu von den Vereinten Nationen
festgelegten Umrechnungskursen in US-Dollar umgerechnet. In
anderen Wahrungen als dem US-Dollar erfasste Barmittel, Ka-
pitalanlagen, ausstehende Beitragszusagen und laufende For-
derungen und Verbindlichkeiten werden in den Abschliissen in
Dollar ausgewiesen, wobei die Umrechnung nach den zum Zeit-
punkt der Rechnungsabschlisse anwendbaren Umrechnungs-
kursen der Vereinten Nationen erfolgt. Flihrt die Anwendung
des tatsdachlichen Umrechnungskurses zum Zeitpunkt des Rech-
nungsabschlusses zu einer Bewertung, die von der Anwendung
des Umrechnungskurses der Vereinten Nationen fiir den letzten
Monat der Finanzperiode wesentlich abweicht, wird der Betrag
der Abweichung in einer FuBnote angegeben.

f) Die Rechnungsabschliisse der Organisation werden auf
Basis der Anschaffungskosten erstellt und werden nicht zur Be-
riicksichtigung der Auswirkungen von Preisanderungen fiir Gu-
ter und Dienstleistungen angepasst.

g) Die Kapitalflussrechnung wird nach der indirekten Me-
thode erstellt, entsprechend den Rechnungslegungsnormen des
Systems der Vereinten Nationen.

h) Die Darstellung der Rechnungsabschliisse der Organi-
sation folgt den Empfehlungen der Arbeitsgruppe Rechnungs-
legungsnormen an den Hochrangigen Ausschuss fiir Manage-
mentfragen (HCLM).

i) Die in den Ubersichten I, Il und Il ausgewiesenen Er-
gebnisse der Geschaftstatigkeit der Organisation werden fir alle
Fonds ohne gesonderte Berichterstattung nach Art der Tatigkeit
zusammengefasst und konsolidiert dargestellt, nachdem alle
zwischen den Fonds bestehenden Salden und Falle der doppel-
ten Erfassung von Einnahmen und Ausgaben eliminiert wurden.
Die konsolidierte Darstellung bedeutet nicht, dass die verschie-
denen gesonderten Fonds vermischt werden kénnen, da Mittel
in der Regel nicht zwischen Fonds tibertragen werden kénnen.

j)  Gesonderte Abschliisse werden erstellt fur allgemeine
und verwandte Fonds der Vereinten Nationen, die Irak-Treuhand-
konten der Vereinten Nationen, die Entschadigungskommission
der Vereinten Nationen, fir den Internationalen Strafgerichtshof
fir das ehemalige Jugoslawien, auf Grund der Resolutionen des
Sicherheitsrats 808 (1993) und 827 (1993), den Internationalen
Strafgerichtshof fiir Ruanda, auf Grund der Resolution des Sicher-
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heitsrats 955 (1994), sowie die Friedenssicherungskonten, fir die
auf Basis eines vom 1. Juli bis zum 30. Juni laufenden Finanzjahrs
Bericht erstattet wird.

k)
i)

ii)

iii)

iv)

v)

Vi)

vii)

viii)

iX)

X)
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Einnahmen:

Die erforderlichen Betrége zur Finanzierung der Tatigkei-
ten des ordentlichen Haushalts der Vereinten Nationen,
der Friedenssicherungseinsatze, des Sanierungsgesamt-
plans, der internationalen Strafgerichtshofe fur das ehe-
malige Jugoslawien und fiir Ruanda sowie des Betriebsmit-
telfonds werden nach dem von der Generalversammlung
festgelegten Beitragsschliissel unter den Mitgliedstaaten
veranlagt;

Einnahmen werden erfasst, sobald die Generalversamm-
lung die Beitragsveranlagung der Mitgliedstaaten geneh-
migt. Mittelbewilligungen oder Ausgabenermadchtigun-
gen werden nur insoweit als Einnahmen erfasst, als die
Mitgliedstaaten mit einem entsprechenden Beitrag veran-
lagt wurden;

die Betrage, mit denen Nichtmitgliedstaaten veranlagt
werden, die zugestimmt haben, der Organisation die Ko-
sten ihrer Teilnahme an Vertragsorganen, anderen Orga-
nen und Konferenzen der Vereinten Nationen zu erstatten,
werden als sonstige Einnahmen verbucht;

freiwillige Beitrage der Mitgliedstaaten und anderer Geber
werden als Einnahmen verbucht, sofern eine schriftliche
Zusage vorliegt, zu festgelegten Zeitpunkten wahrend der
Finanzperiode Geldbeitrage zu leisten. Freiwillige Beitrage
in Form von fiir den Generalsekretar annehmbaren Dienst-
und Sachleistungen werden als Einnahmen verbucht oder
in den Rechnungsabschliissen vermerkt;

Einnahmen aus einnahmenerzeugenden Tatigkeiten
(einschlieBlich der von externen Auftragnehmern durch-
gefuihrten Tatigkeiten) werden in den Abschlissen netto
ausgewiesen, nach Abzug der damit unmittelbar zusam-
menhangenden Betriebsausgaben;

Einnahmen auf Grund von interinstitutionellen Vereinba-
rungen sind Zuweisungen von Mitteln anderer Einrich-
tungen, die der Organisation ermdglichen sollen, Projekte
oder andere Programme in ihrem Namen zu verwalten;

Zuweisungen aus anderen Fonds sind Gelder eines Fonds,
deren Zuflihrung an einen anderen Fonds, aus dem ihre
Auszahlung erfolgt, bewilligt wurde oder vorgesehen ist;

Einnahmen aus gemeinsam finanzierten Tatigkeiten sind
Betrdge, die anderen Organisationen flr ihren Anteil an
den von der Organisation gezahlten gemeinsamen Kosten
angelastet werden;

Einnahmen aus Dienstleistungen umfassen die fiir Gehal-
ter und andere Kosten verrechneten Betrdge, die der Be-
reitstellung technischer und verwaltungsmagiger Unter-
stiitzung flr andere Organisationen zugerechnet werden
koénnen;

Zinsertrdge umfassen alle Ertrdge aus Einlagen auf ver-
schiedenen Bankkonten, Ertrdge aus Anlagen in markt-

Xi)

xii)

ii))

iiii)

m)

ii))

Finanzbericht -

gangige und andere handelbare Wertpapiere und Ertrage
aus Kapitalanlagen des Zentralkontos. Alle realisierten
Verluste und nicht realisierten Netto-Verluste aus kurzfri-
stigen Kapitalanlagen werden mit den Ertrdgen aus Ka-
pitalanlagen verrechnet. Die Ertrdge aus Kapitalanlagen
und die mit der Verwaltung der Kapitalanlagen im Zentral-
konto verbundenen Kosten werden den teilnehmenden
Fonds zugerechnet;

sonstige Einnahmen umfassen Einkiinfte aus der Ver-
mietung von Raumlichkeiten, Erlose aus dem Verkauf
gebrauchter oder Uberschissiger Vermdgensgegenstan-
de, Erstattungen von Ausgaben, die zu Lasten friherer
Perioden verbucht wurden, realisierte Netto-Gewinne
aus Wechselskursanpassungen, ausgenommen im Falle
der Neubewertung von Verpflichtungen der laufenden
Periode, wie nachstehend unter Buchstabe (I) (i) vorgese-
hen, Regelungen von Versicherungsanspriichen, Beitrage
neuer Mitgliedstaaten fiir das Jahr ihrer Aufnahme in die
Vereinten Nationen, Beitrdge von Nichtmitgliedstaaten
nach Buchstabe (k) (iii), ohne Zweckbindung entgegenge-
nommene Gelder und andere vermischte Einnahmen. Bei
allgemeinen Treuhandfonds umfassen die sonstigen Ein-
nahmen auch Einsparungen bei oder Streichungen von
Verpflichtungen aus friiheren Perioden;

zu erwartende Einnahmen in kiinftigen Finanzperioden wer-
den nicht in der laufenden Finanzperiode erfasst, sondern
passivisch abgegrenzt, entsprechend Buchstabe (n) iii).

Ausgaben:

Die Ausgaben werden auf die bewilligten Haushaltsmittel
oder Verpflichtungsermachtigungen angerechnet. Die
ausgewiesenen Gesamtausgaben umfassen nicht abge-
wickelte Verpflichtungen und Auszahlungen. Die Ausga-
ben umfassen auBerdem Wechselkursanpassungen infol-
ge der Neubewertung von Verpflichtungen der laufenden
Finanzperiode;

Ausgaben fiir Nichtverbrauchsgiiter werden der Haus-
haltsperiode zugerechnet, in der die Glter erworben wur-
den, und werden nicht aktiviert. Vorrate solcher Nichtver-
brauchsguter werden zu Anschaffungskosten verbucht;

zu erwartende Ausgaben in kinftigen Finanzperioden
werden nicht in der laufenden Finanzperiode verbucht,
sondern aktivisch abgegrenzt, entsprechend Buchsta-
be (m) (vi).

Vermogen:

Kassenbestand und Termineinlagen sind Einlagen auf
Sichtkonten und verzinsliche Einlagen bei Kreditinstitu-
ten;

Kapitalanlagen umfassen marktgéangige und andere handel-
bare Wertpapiere, die von der Organisation zum Zweck der
Erzielung von Einnahmen erworben wurden. Kurzfristige
Anlagen werden zu Anschaffungskosten oder zum Marktwert
angesetzt, sofern dieser Wert niedriger ist; langfristige Anla-
gen werden zu Anschaffungskosten bewertet. Anschaffungs-
kosten werden definiert als der Nennwert zuztglich oder
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iiii)

v)

Vi)

vii)

viii)
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abziiglich nicht abgegrenzter Agio- oder Disagiobetrdge. Der
Marktwert der Kapitalanlagen wird in den FuBnoten zu den
Rechnungsabschliissen angegeben;

die Zentralkonten umfassen den Anteil der teilnehmen-
den Fonds an Kassenbestdnden und Termineinlagen,
kurz- und langfristigen Kapitalanlagen und aufgelaufenen
Ertrdgen aus Kapitalanlagen, die zentral verwaltet wer-
den. Die Kapitalanlagen des Zentralkontos sind dhnlicher
Art und werden wie unter Buchstabe (m) (ii) vorgesehen
verbucht. Der jeweilige Anteil an den Zentralkonten wird
in den Abschlissen der einzelnen teilnehmenden Fonds
gesondert ausgewiesen, und die Zusammensetzung und
der Marktwert der Kapitalanlagen werden in einer Fu3no-
te zum Abschluss angegeben;

Pflichtbeitrage stellen rechtliche Verpflichtungen der Bei-
tragszahler dar; der Saldo nicht gezahlter Pflichtbeitrage
der Mitgliedstaaten wird daher unabhéngig von ihrer Ein-
bringlichkeit ausgewiesen. Die Organisation bildet keine
Ruckstellungen fir die verzogerte Erhebung von Pflicht-
beitragen;

Salden zwischen Fonds entsprechen Transaktionen zwi-
schen Fonds und werden in den Verbindlichkeiten und
Forderungen gegeniliber dem Allgemeinen Fonds der
Vereinten Nationen ausgewiesen. Salden zwischen Fonds
entsprechen auBerdem unmittelbaren Transaktionen mit
dem Allgemeinen Fonds der Vereinten Nationen. Salden
zwischen Fonds werden regelmaBig nach MalRgabe der
Verfligbarkeit von Kassenmitteln aufgerechnet;

aktive Rechnungsabgrenzungsposten umfassen in der
Regel Ausgabenposten, die nicht der laufenden Finanzpe-
riode zugeordnet werden kdnnen. Sie werden in einer spa-
teren Periode als Ausgaben verbucht. Zu solchen Ausga-
benposten gehdren vom Controller genehmigte Voraus-
verpflichtungen fir kiinftige Finanzperioden im Einklang
mit Finanzvorschrift 106.7. Derartige Verpflichtungen sind
gewohnlich auf laufende Verwaltungserfordernisse und
auf Vertrdge oder rechtliche Verpflichtungen beschrankt,
fur deren Erfiillung lange Vorlaufzeiten notwendig sind;

ausschlieBlich fuir die Zwecke der Bilanzierung wird derje-
nige Anteil der Vorschiisse auf die Erziehungsbeihilfe, der
als zu dem Schul- bzw. Studienjahr gehorig gilt, das zum
Stichtag des Rechungsabschlusses abgelaufen war, akti-
visch abgegrenzt. Der gesamte Betrag der Vorschsse wird
als ausstehende Forderung an Bedienstete verbucht, bis
die erforderlichen Nachweise tiber die Anspruchsberech-
tigung erbracht worden sind; danach werden die Betrage
als Ausgabe im Haushalt verbucht, und die Vorschisse
werden abgerechnet;

Anlagen im Bau werden bis zum Abschluss der Bauprojek-
te in den Konten als solche ausgewiesen; danach werden
die abgeschlossenen Bauprojekte zusammen mit den
Grundstuckskosten als Anlagevermdgen der Organisation
erfasst;

iX)

n)

iiii)

iv)

Instandhaltung und Reparaturen des Anlagevermdgens
werden den entsprechenden Haushaltskonten angelastet.
Betriebs- und Geschaftsausstattung, sonstige Nichtver-
brauchsgiter und Einbauten in gemietete Rdume werden
nicht zum Vermogen der Organisation gezahlt. Derartige
Anschaffungen werden im Jahr der Anschaffung den Haus-
haltskonten angelastet. Der Wert der Nichtverbrauchsg-
ter wird in den Erlduterungen zu den Rechnungsabschlus-
sen dargestellt;

Schulden und Ruicklagen und Fondssalden:

Ausgleichs- und andere Ricklagen sind im Gesamtbetrag
der in den Abschlissen ausgewiesenen Ricklagen und
Fondssalden enthalten;

nicht abgewickelte Verpflichtungen fir kinftige Jahre
werden sowohl aktivisch abgegrenzt als auch als nicht ab-
gewickelte Verpflichtungen verbucht;

passive Rechnungsabgrenzungsposten umfassen Bei-
tragszusagen fur kiinftige Perioden, Vorschisse aus ein-
nahmenerzeugenden Tatigkeiten und sonstige erhaltene,
aber noch nicht realisierte Ertrage;

von der Organisation eingegangene Verpflichtungen fiir
frihere, die laufende und kiinftige Finanzperioden wer-
den als nicht abgewickelte Verpflichtungen ausgewiesen.
Verpflichtungen der laufenden Periode in Bezug auf den
ordentlichen Haushalt und die Sonderkonten gelten fiir
12 Monate nach dem Ende des Zweijahreszeitraums, auf
den sie sich beziehen, weiter. Verpflichtungen fiir die mei-
sten Aktivitdten der technischen Zusammenarbeit gelten
fur 12 Monate nach dem Ende jedes Kalenderjahrs weiter.
Nicht abgewickelte Verpflichtungen in Bezug auf den Mit-
gliedstaaten geschuldete Betrage fiir Friedenssicherungs-
einsatze konnen fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren nach
dem Ende der Finanzperiode weiter verbucht werden.
Nicht abgewickelte Verpflichtungen in Bezug auf Fonds
mit mehrjdahrigem Finanzzyklus gelten bis zum Abschluss
des Projekts weiter;

Ruckstellungen fiir féllige Leistungen bei Beendigung des
Dienstverhdltnisses und nach Eintritt in den Ruhestand,
darunter fir Krankenversicherung nach Beendigung des
Dienstverhaltnisses, fur nichtin Anspruch genommene Ur-
laubstage und fiir Heimkehrbeihilfen, die bisher in den Er-
lduterungen zu den Rechnungsabschliissen ausgewiesen
wurden, werden ab dem mit 31. Dezember 2006 enden-
den Zwolfmonatszeitraum des Zweijahreshaushalts 2006-
2007 in der Ubersicht {iber das Vermégen, die Schulden,
die Ricklagen und die Fondssalden als Verbindlichkeiten
erfasst. Durch diese veranderte Darstellung sollen diese
Verbindlichkeiten im Zeitpunkt ihres Entstehens erfasst
werden, entsprechend der Resolution 60/255 der General-
versammlung vom 8. Mai 2006 in Bezug auf die Erfassung
der Verbindlichkeiten fiir Krankenversicherungsleistungen
nach Beendigung des Dienstverhaltnisses. Siehe Erlaute-
rung 11;
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Vi)

vii)

ii))

iiii)

iv)

V)

Vi)
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etwaige Eventualverbindlichkeiten werden in den Erlaute-
rungen zu den Rechnungsabschlissen ausgewiesen;

die Vereinten Nationen sind eine Mitgliedorganisation
des Gemeinsamen Pensionsfonds der Vereinten Nationen
(UNJSPF), der von der Generalversammlung geschaffen
wurde, um den Bediensteten Versorgungsleistungen
im Ruhestand und im Falle von Tod oder Invaliditat und
dhnliche Leistungen zu gewahren. Der Fonds ist ein ka-
pitalgedeckter leistungsorientierter Plan. Die finanzielle
Verpflichtung der Organisation gegeniiber dem Fonds
besteht aus ihrem vorgeschriebenen Beitrag zu dem von
der Generalversammlung festgelegten Satz sowie ihrem
Anteil an etwaigen Zahlungen zum Ausgleich eines ver-
sicherungsmathematischen Defizits nach Artikel 26 der
Satzung des Gemeinsamen Pensionsfonds der Vereinten
Nationen. Derartige Zahlungen zum Ausgleich eines De-
fizits sind nur dann zu leisten, wenn die Generalversamm-
lung die Bestimmung des Artikels 26 geltend gemacht
hat, nachdem auf der Grundlage einer Bewertung der ver-
sicherungsmathematischen Addquanz des Fonds zum Be-
wertungsdatum festgestellt wurde, dass Zahlungen zum
Ausgleich eines Defizits notwendig sind. Zum Zeitpunkt
des vorliegenden Abschlusses war die Bestimmung von
der Generalversammlung nicht geltend gemacht worden.

Aktivitaten der technischen Zusammenarbeit:

In den Abschllssen der Aktivitaten der technischen Zu-
sammenarbeit sind Aktivitaten erfasst, die durch freiwil-
lige Beitrage, durch vom UNDP, dem UNFPA und aus an-
deren Quellen auf Grund von interinstitutionellen Verein-
barungen erhaltene Mittel sowie durch Zuweisungen aus
Kapitel 13 des ordentlichen Haushalts finanziert werden;

freiwillige Beitrdge der Mitgliedstaaten oder anderer Ge-
ber fiir Aktivitaten der technischen Zusammenarbeit wer-
den nach Eingang des Geldbetrags als Einnahmen erfasst,
einschlieBlich Betrdgen, die in Erwartung der Benennung
spezifischer Projekte erhalten werden;

die Einnahmen aus Zuweisungen vom UNDP und dem
UNFPA werden unter Berlicksichtigung der Zinsertrage
und weiterer sonstiger Einnahmen bestimmt, die mit den
Gesamtausgaben verrechnet werden;

die Berechnung der Aufteilung der Zinsertrage fir Treu-
handfonds erfolgt am Jahresende entsprechend dem pro-
zentuellen Anteil eines jeden Fonds auf der Grundlage des
durchschnittlichen monatlichen Fondssaldos;

sonstige Einnahmen aus Tatigkeiten des ordentlichen
Haushalts werden als sonstige Einnahmen des Allgemei-
nen Fonds verbucht. Zinsertrage und sonstige Einnahmen
fiir Treuhandfonds der technischen Zusammenarbeit wer-
den den betreffenden Treuhandfonds gutgeschrieben;

nicht abgewickelte Verpflichtungen der laufenden Peri-
ode fur alle Aktivitaten der technischen Zusammenarbeit,
die nicht aus dem ordentlichen Haushalt finanziert wer-
den, gelten 12 Monate nach dem Ende des Kalenderjahrs
(nicht des Zweijahreszeitraums), auf das sie sich bezie-

vii)

viii)

ix)

p)

Finanzbericht -

hen, weiter. Nach den Berichterstattungsvorschriften des
UNDP/UNFPA kénnen derartige Verpflichtungen jedoch
Uber 12 Monate hinaus weitergelten, wenn noch eine fe-
ste Zahlungsverpflichtung besteht. Einsparungen bei oder
Streichungen von Verpflichtungen friiherer Perioden wer-
den den einzelnen Projekten als Verringerung der Ausga-
ben der laufenden Periode gutgeschrieben;

die Mittelbewilligung fiir die Programme der technischen
Zusammenarbeit, die Teil des ordentlichen Haushalts sind,
wird im Einklang mit der Finanzordnung der Organisation
verwaltet. Nicht abgewickelte Verpflichtungen fiir das re-
guldre Programm der technischen Zusammenarbeit, die
am Ende einer Finanzperiode noch ausstehen, werden in
der folgenden Finanzperiode von den Konten des Allge-
meinen Fonds der Vereinten Nationen auf die Konten der
technischen Zusammenarbeit ibertragen;

fiir UNDP/UNFPA-Projekte wird ein Verfahren der Durch-
schnittskosten verwendet, bei dem diejenigen Elemente
der tatsachlichen Kosten von Experten, die dem einzelnen
Experten zugerechnet werden kénnen, den UNDP/UNFPA-
Projekten zu Durchschnittskosten verrechnet werden. Die
Berechnung erfolgt durch anteilige Aufteilung der Kosten
auf alle UNDP- oder UNFPA-Projekte, fiir die wahrend der
laufenden Periode Expertendienstleistungen bereitge-
stellt wurden;

die Berechnung des Anspruchs auf Heimkehrbeihilfe er-
folgt fur das anspruchsberechtigte Projektpersonal auf
der Grundlage von acht Prozent der Netto-Grundvergu-
tung, soweit das Personal nicht dem Verfahren der Durch-
schnittskosten unterliegt.

Die Treuhandfonds, die von der Generalversammlung

oder vom Generalsekretar eingerichtet werden, sind zweierlei Art:
allgemeine Treuhandfonds und Treuhandfonds fiir technische Zu-
sammenarbeit:

i)

ii))

iii)

iv)

Die Rechnungen fir die allgemeinen Treuhandfonds wer-
den nach denselben Rechnungslegungsverfahren gefiihrt
wie beim ordentlichen Haushalt, wobei jedoch Einsparun-
gen bei oder Streichungen von Verpflichtungen friiherer
Perioden als sonstige Einnahmen verbucht werden;

die allgemeinen Treuhandfonds werden mit den Kosten
des Anspruchs auf Heimkehrbeihilfe belastet, der auf der
Grundlage von acht Prozent der Netto-Grundvergiitung
des anspruchsberechtigten Personals berechnet wird;

die Rechnungen fiir die Treuhandfonds fiir technische Zu-
sammenarbeit und die allgemeinen UNDP/UNFPA-Treu-
handfonds werden auf derselben Grundlage gefiihrt wie
oben fiir die Aktivitaten der technischen Zusammenarbeit
beschrieben;

Mittel, die die Organisation als Erstattung fiir die Nutzung
ihrer Einrichtungen erhélt, werden nicht als Treuhand-
mittel behandelt. Nicht verausgabte Restbetrdge solcher
Mittel werden in der Ubersicht zum Allgemeinen Fonds
(Ubersicht V) oder in anderen Ubersichten unter den Ge-
samtverbindlichkeiten ausgewiesen.

163



*assn|ydsgesbunuyday Jap |191purlIsag puls usbuniaine|ig uaibnyabiaqg aig

‘'L Bunj@isiny q
' buniaineiz ayais ,

080'09°L LOL'ELS’L - €VS'€09 €vLoLe LZy'650°L dpolIdd J3p dpu3 we uap|esspuo pun uabeppny
LYTT6T'L 080°09°L - 9LY'6£9 [41: 4 ka4 [4%: X471 apolidd Jap uuibag nz uapjesspuod pun uabeppny
(€S9°LL) (lzziol) - - (LST¥Y) (0£¥°L9) Uap|esspuo4 pun uabepdny usp sne uswiyeuiug
- - 06L°¢L - (06£°€1) - Spuo4 uasapue nz usbuniynynz
(£65°S¥2) (629'T6Y) - (L9L°LY) - (¢98°05%) USgeYIND 33211e3513 UB)eRlSpal|BUN UaQ
1891 991%0€ - 14} $08°€ 0LZ00¢€ USpPOLIDd 1219ynJy usbuniydiydiap uoa bunydians Japo 19q usbuniedsuiy
LLTLOY LLT'6SS (06£°€1) wLs 8TS'ty LEL'YTS 03313u ‘uaqebsny 1aqnuabab uswyeuui3 (6enaqyad) ssnydsiaqp
(560°9) (95£°9) S¥8'T (€£0'9) (¥87°€) (¥82) uapoL3d UaIaYny 13qnuahab usbunsseduy
99€°/0% £96°595 (s€991) SLLLL Tu8'sy S10°5ZS uaqebsny Jaqnuabab uswyeuul3 (bennaqjyad) ssnydsiaqn
90€'vL0'Y 65789V (916'981) LL LYELLT qlv€'8SSy Jwesabsul uagebsny
L8y Y 9TL'8YL'S (185°€02) 98L°LL 6S1°LST C9€°€80°S Jwesabsul uswiyeuury
GeELGL 905°Z1 (zzeog) 08% SlzLe €eLal uswiyeuul 26115U0s /219119
Sv0'6¢ ¥€0°08 - 90€'LL V'8 ¥6C°09 abeiasuiz
€59°L1L Lzz'ol - - 1STvY 0L¥'LS uap|esspuo4 pun uabepdny sne buniaizueulq
- - (69%°651) - 697651 - Spuo4 uaiapue sne bunsiamnz
- - (06£°€1) - 06£°¢1 - Spuo4 uaJapue sne bunisizueulq
L6°LE JAZA Y4 - - - JAZA Y4 abeuyiag ab1||1mia.14
£98°€6EY 8LL6L6Y - - - 8LL6LEY abenpquIyd
uswyeuuly
500z Unf'0€ 900z lunr ‘o€ spuojsbuni Jwesabsul dz1esuly siseqsbunblosIap Jwesabsul
SI9+00Z !INf "L s19.500Z !Inf°L -3YdISsuapalld 9||e) auasso|ydsabqy ‘bunzimsiaun 9Z1BSul3 SAINY

WIOA Wwinelllaz uap Iny uEmemm:_

uabunuauiwig

-wweibolid ‘uswyeu
-gewsbuniaydissuap
-3114 INJ SPUOJIAIDSY

(DJj0@-SN pU3sNDL Ul) 90T 1UNf "OE :PUeIS

‘9002 1UN( "0€ SI0 S00Z !INM L WOA WNeJISZ Udp Inj USP|esSPUOL pun uabepydny usp 19g usbunispuelsp a1p pun usgebsny pun uswyeuurd a1p 1gn 1YdIsiag)
(Punssejuswwesnz) usuolleN UaluIIIA 19p 9z3esuldasbuniaydissuapaliy

13yd1s18qy) :6uniaydissuspatiy

Konsolidierter Bericht des Sekretariats der Vereinten Nationen | 2006

164



65785V
Ll

L

SLG7EoL

| 3Yd1s19q Yoeu Jwessbsul uagebsny
IAXX 3Y21s1ag Yoeu YANOW Jap uagebsny :ydijbnznz

XIX 24215190 Y2BU UBWIRUSRWSBUNIBYDISSUSPaLIS INJ SPUOJIAIISRY SaP US1SOY aydijydesiel iyd1jbnznz

1'LZ pun |0z usbun||a1syny Yyoeu sojuoy|

-sbunzinisialun SIP PuUN USUOIIRN USIUIDIA JBP SIseqsbunbiosiaj Jap ualsoy aydijydesiel :ydijbnznz

(LLyv'LD)

SAJDSI[RLIDIRIN UBYDSIBIIRIYS ISP usbun|nyny 91sse4ud

UdUOIIBN UIUIRIDA J3p Siseqsbunblosiaj Jap pun uauolssiwsbuniaydissuapali4 Jajun :yd1bnzqe

(697°651)

1'L Bunjj91s4ny yoeu oyuosbunzinisisiun pun siseqsbunbiosiap ue usysoy sbijisiue :yd1bnzge

8/1'909'%
(ipjjog-Sn puasnpy uj)

1'L bun|21s4ny yoeu jwesabsul usagebsny

"1||nyobyne usuoissIy

aydsiijod pun -sbuniaydIsSUIPaLI4 Ue UBBUNISIT UOA 96|04 S|e pIM dAISDI|RIIdIR | SYdSIDalRIlS D1 "dAIsaI|RIIdIR SYdSIDalRIlS DIP jne BNzag ul UIRNAIDY 4Nj IYdIu ud}ab uabunbijjimagianiy a1d

-sbunbiosiap ue
ua3soy abiIRIuy

uaqebsny

981991 g_wN 1'909'% oS8 697°6S1L 9v€'80L°L 07S'¥S8 €0€'5/8°L ¥99'2/0°S Jwesabsu|
€498l LE8' LY - - LEg' LY - - 7OV'99 aAI9s3I[RLIRIRY UBYdSIBaYRIS 19 Bun|nyny

(9INN) usuoleN UUIRIBA J3p SIseqsbunbiosIop
€L6°LiY LYE8SSY 0S8 69t'65L SLS'099°L 0Ts'vS8 €0€°9/8°L 097'900°S swwinsusysimz
SrE8IlL ¥C1°108 - - cLE8LY L8016 §99°'L€C 697'696 SIWNN
Lzees TLEYST - Ley'sl €8/'8S L¥9'6S £T5°0CL €69'£0¢ anNNO
7589¢ (2409 - €8¢ LEL'LSL €888 ¥/9'6€C 0E'LYS HVLSNNIW
605°9¢ 099°'L0% - 6E6L 009'6CL 78699 ¥89'981 691'8¢Y IDONN
€161 Y19 ¥9¢ S1'8€ 590°0TC 029601 ocy'LLE £89°09L TIANN
899°0C STESIL - 6C€6 09105 8LL°LT 850'8L £66'981 JIANN
134 SLLL - 96 SLS yoL'L - 85/l 13SIANN
865°8L 86t°8L0°L LETE Lezoe S9Tery [4343) 134144 960°£SL°L JNNOW
LEL9 SLy'9re - 99Tl 80L°LT S18eelL 0€C0L [437474 MIANN
wor'Le 718°'l6 - LL9'S 65€'SC 085'9¢ 8617¢ alceLl TISWYNN
[4h 43 896'C€ - 818l 5656 L09°ZL ¥56'¢€ 08€'9¢ DIWONN
0SS°C 1981 192°€ 80t'¢C €CE0¢ 808Gl L1T9 £90°LS OSUNNIW
886'C 0vC'96 - SL6Y 9I1°0C Ly€0€ 8LL0Y 87T'66 THINN
At [4{vi a4 - ¥81C 9coel 898, j444 90/'¢Y 404NN
LS 133 A4 8LT'L 144 L9v'EL 6ccel LEL'8L r6'LY dADIANN
1931 31ydoyds uaqgebsne (1bejyosuesan) ab  ojuoysbunzinis  jiepagusanessdo  |euossad Jeuosiadiazijod uolssI
-absne JydIN -Jwiesan -eINag abIj|IMIal{  -193upn pun siseq pun -1eyjIN

L'L BunjPisyny

:BuniaydiIssuspall{

(pjjog-sn puasnoy uj)
9007 IUNf "0€ :puels

‘9007 1UN[ "0€ SIq SO0T IIN[ * L WOA WNRIISZ USP INJ dZ3eSUIasbuniaydissuapali4 SAIP e Ny usgebsny Jap bunssejuswwesnz

UaUONEN UUIBIDA 3P 9Z)eSulasbuniaydIssusapalld

165

Konsolidierter Bericht des Sekretariats der Vereinten Nationen | 2006



8Ll yeL - AN - LLL usbUNISIST BUISIUI DIDUYIBAIDA IYDIU YION
ore8cL £97'8CL - plO¥' LTl - 998 uaysodsbunzuaibgesbunuyday anissed
G86°LL G86°LL - - - G86°LL uspism
ud)|eyab 0JUOIYRMIDA WAUIS Jne jne lp ‘abeiiiag ablImial4
- - (9€9'9¢) 9€9'GT - 000°LL SPUO0JSBUNIBYDISSUIPaLI4 UDISPUR 13GNUIBIB UNNYDIPUICIIA
998°G¢ 9TLvE (PEY9€) LS, LSL9 8698'LS SPUOH USYDSIMZ UBP|eS SNe UM YdI|pulgIaA
S97'S6 £96°L8 (8L£0) LES 0L’z 86C'C8 ua}RYII|pUIgIaA 3B1Isu0S
S81'9€€ 791°09% - €99'€77 - 667°9€T ua1ee)SPaIIBI 12qNUSB6 USHRYYDIPUIGISA
T60'6/TL LSLYSO'L - Lzl 6LLTY LLE'LLOL uabunyidiap a13Imabae IPIN
956'86 0S¥'9 - 99 - 8¢9 uabunjyezsneioy aiapue 19po abeillag a1jyezabsnelop
uapinyds

€LE'LSIE SETBLLE (8¥1°SL) LZv'6v0°L €C6°59C 6€€'8LY'T Jwesabsul uabouniap
6¥8'C 678°C - 6¥8'C - - 1amsuabowiiap absuos
9L 119 - - 6 209 uabuNISIST UIBIUI DIBUYDIDLIDA JYIIU YION
L08'6 L9v'L - 14 6¢0°L L0t'9 udlsodsbunzuaibgesbunuyday sAIY
- - (9€9'9¢) 918°€C 08Tl - udiuoysbuniaydIssuspally asapue ue usbuniapio4
[4h43 - (Pe¥9€) 0vS'9 8E€V'LT 95k'C SPUOH USYISIMZ USp|eS Sne usbuniapio4
Sh'ET 799°L€ (8L€0) (43174 10S°C LS0°LE uabuniapiof abnsuos
76S°6€L G8C6EL - pl6S GEL L €69'¢ uajeeispal|bu ue usbuniapiod
(A 6.6'S - - - 6.6'S uabeuniag uabijjimialy sne usabuniapio4
v1529 v1S°29 - 796'LL - 755°SS abentaqypilyd 831Yezab 1ydiu Iny usruoyIapuos
986'959°L cleoLTL - 866'9CS LO09°EL £L0€°0€EL >uareeispal| by J1ap usbeiRgIydIld sne usbuniapio]
w0 L0L°L 9%0'851°C - £99°0%€ Ly'L0T £06'609°L qouoy|elIUSZ
8L6'7¢ 9le’ee - L6t 0L 6/£CE uabejulauIWI3] puUN pueISIqUISSEY|
uabowap

500T 900¢ (spuoysbuniaydis 1wesabsul 9ziesul] siseqsbunbiosiap jwesabsul
-suapali4 3||e) auasso|ydsabqy ‘bunzinisialunwiwelb  dz3esur3 Ay
uabunsatuiwi|g -0l ‘UsWiyeugew
-sbuniaydissuapaliq
Jwesan 1N} SPUOJIAIASAY

113ydisiaqq) :Bunisydissuspaliy

(pjjog-sn puasnoy ui)

9007 1UN( "0€ WNZ U3P|eSSPUO 3P pun uabeydny a1p ‘UsP|NYIS 1P ‘USBQULISA Sep 10N 1YdIsIaq
(Bunssejuswiwiesnz) usuoIIeN USIUIRIDA 19p dziesulasbuniaydissuspaliy

Konsolidierter Bericht des Sekretariats der Vereinten Nationen | 2006

166



SIP YOS WIAP Ul SIM USIeRISP3I|BII USP BIP ‘$ $S6'6/E° 7L UOA SYOUIWESID) IaUId Ul udqeBbsny ‘9661 JOGUSAON i WOA BUN|WWESISA|RISUID) ISP/ ZL/LS UOIIN|OSaY 1w Buepyulg wi ‘1ssejun

"assn|yasgesbunuyday Jap |1v1pueisag puls usbunisinesg ualbnyabiaq aiqg

HIXXX PUn [XXX US1ydisiaq() aysIS "Us11e1sia Nz § GL00SL'EY
UOA BeJ1ag UID SAISSaIRLISIR N 3YdSIBaleIls 3Ip Uny beiyag usibejuesan 1spuUosab Jap Buniydug yoeu usieelspal|biy usp sl Z00Z IUN( ‘7 WOA Bun|WWeSISA|eIUSD ISP Z6Z/95 UOIIN|0SSY YdeN

“IXXX 3Y21s429() YIS "1sseyls usrsodsbunzuasibgesbunuyday usaissed usp ui yone isi beiyag spusydaidsius 1sQ "puls us1ielsis nz usgsbabue usujazull wi (€08/vS/Y) S1gI2NSS|RISUID

U YD1 BULIqUIT J21y1 13ydeaBUN 36RINSGIYDId 93Yezab Jydiu Issejwn

(1) ()) z Bunuene|g BY3IS

' buniainelug ayais

€LELSIE SETBLLE (8¥¥°SL) LZv'6v0°L €76'99C 6£€°8LY'T Jwesabsul uapesspuod pun uabeppny ‘uspinyds

080°%09°L LOL'ELS'L - €¥S°€09 €rL0LT LZ¥'6S0°L Jwesabsul uapjesspuod pun uabeppny
LOLYETL €89°LCSL - 85°6LY [441% 698€00°L SSNYdSIaQ() JaLRINWINY|
99%' 0t LL6°LC - - LL6°LC - EISERENEDEMEAN
aydsibatelss a1p yne Bnzag Ui USIBUAIDYY - SSNYISISF( J3131NWNY
0S/L'ey 0SL'ey - 0SL'ey - - 295sNYdsIaq) spusbeiriagn nz
€9/°G€L €9/°G€L - L1Z°08 - 766°SS 95SNYISIAQ() du}[eYAqUID 16IWY3USD
000051 000051 - - 000051 - Spuojjaniwsqaliag
uapjesspuo{ pun uabeppny

€67°LY0°T 8TL'sh8’L (8¥1°SL) 748944 08.°SS 8L68LY’L Jwesabsul uap|nyds
606°€L 606°€L - 606°€L - - usp|nyds abusuos
80y 8v0'vi - 80y - - usuolleN usl
-UIDI3/\ JP UBYIS|UY JNJ 0JUOY WP Jagnuabab uanayydi|pulgIap
7433 1433 - 7433 - - uauolenN

USLUIDIIN J3P 0JUOMISPUOS WP JaGNUIBIH USHINYDI|PUIGISA

167

Konsolidierter Bericht des Sekretariats der Vereinten Nationen | 2006



Strafgerichtshof fiir Ruanda: Ubersicht |

Internationaler Strafgerichtshof zur Verfolgung der Personen, die fiir Vélkermord und andere schwere
Versto3e gegen das humanitare Volkerrecht im Hoheitsgebiet Ruandas zwischen dem 1. Januar 1994
und dem 31. Dezember 1994 verantwortlich sind, sowie ruandischer Staatsangehoriger, die fiir wahrend
desselben Zeitraums im Hoheitsgebiet von Nachbarstaaten begangenen Vélkermord und andere
derartige VerstoBe verantwortlich sind (IStGHR)?

Ubersicht tiber die Einnahmen und Ausgaben und die Verdnderungen bei den Riicklagen und Fondssalden
fiir den am 31. Dezember 2006 endenden Zwoélfmonatszeitraum des Zweijahreshaushalts 2006-2007

(in Tausend US-Dollar)
2006 2004b

Einnahmen
Pflichtbeitragec 134.879 122.179
Zinsertrdge 1.305 231
Weitere/sonstige Einnahmen 588 377

Einnahmen insgesamt 136.772 122.787
Ausgaben
Personal- und damit zusammenhéngende Kosten 109.111 100.739
Reisen 5.988 3.903
Vertragsdienstleistungen 11.817 7.153
Betriebliche Aufwendungen 5.392 5433
Anschaffungen 831 1.173
Sonstige 1.392 932

Ausgaben insgesamt 134.531 119.333
Uberschuss (Fehlbetrag) Einnahmen gegeniiber Ausgaben 2.241 3.454
Anpassungen gegeniiber fritheren Perioden (12) -
Uberschuss (Fehlbetrag) Einnahmen gegeniiber Ausgaben, netto 2.229 3.454
Vorlaufige Einsparungen bei oder Streichung von Verpflichtungen friiherer
Perioden 3.923 5.574
Sonstige Anpassungen bei den Riicklagen und Fondssaldend (44.311) -
Riicklagen und Fondssalden zu Beginn der Periode 18.011 2,616

Riicklagen und Fondssalden am Ende der Periode (20.148) 11.644

Siehe die Erlduterungen 2 und 3.
An die aktuelle Darstellung angepasst.

Im Einklang mit den Resolutionen 60/241und 61/241 der Generalversammlung beruht die Beitragsveranlagung zu dem Gerichtshof
teilweise auf dem Beitragsschliissel fiir den ordentlichen Haushalt der Vereinten Nationen und teilweise auf dem Beitragsschlissel fiir die
Friedenssicherungseinsatze.

Entspricht Riickstellungen fuir Krankenversicherung nach Beendigung des Dienstverhéltnisses in Hohe von 24.694.000 $ sowie fiir nicht in
Anspruch genommene Urlaubstage in Hohe von 10.868.800 $ und Heimkehrbeihilfen in Hohe von 8.748.600 $. Diese wurden zuvor in den
Erlduterungen ausgewiesen und sind jetzt in den Rechnungsabschlissen als Verbindlichkeiten erfasst.

Siehe Erlduterung 7.

Die beigefiigten Erlduterungen sind Bestandteil der Rechnungsabschliisse.
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Strafgerichtshof fiir Ruanda: Ubersicht Il

Internationaler Strafgerichtshof zur Verfolgung der Personen, die fiir Vélkermord und andere schwere
VerstoBe gegen das humanitare Volkerrecht im Hoheitsgebiet Ruandas zwischen dem 1. Januar 1994
und dem 31. Dezember 1994 verantwortlich sind, sowie ruandischer Staatsangehériger, die fiir wahrend
desselben Zeitraums im Hoheitsgebiet von Nachbarstaaten begangenen Vélkermord und andere

derartige VerstoBe verantwortlich sind (IStGHR)?

Ubersicht tiber die Einnahmen und Ausgaben und die Veridnderungen bei den Riicklagen und Fondssalden
fiir den am 31. Dezember 2006 endenden Zwdélfmonatszeitraum des Zweijahreshaushalts 2006-2007
(in Tausend US-Dollar)

2006 2004
Vermdgen
Kassenbestand und Termineinlagen 2.571 1.701
ZentralkontoP 3.391 1.312
Forderungen aus Pflichtbeitrdgen der Mitgliedstaatenc 23.523 13.643
Forderungen aus Salden zwischen Fonds 451 2.795
Sonstige Forderungen 2.995 3.327
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 2.566 1.851
Noch nicht verrechnete interne Leistungen 21 190
Vermdgen insgesamt 35.518 24.819
Schulden
Vorausgezahlte Beitrage oder andere Vorauszahlungen 26 9
Nicht abgewickelte Verpflichtungen - laufende Periode 7.478 7.071
Nicht abgewickelte Verpflichtungen - zukiinftige Perioden 1.323 -
Verbindlichkeiten gegeniiber der Mission der Vereinten Nationen in Haiti - 4.500
Sonstige Verbindlichkeiten 2.499 1.557
Noch nicht verrechnete interne Leistungen 29 38
Féllige Leistungen bei Beendigung des Dienstverhéltnisses und nach Ruhestandd 44311 -
Schulden insgesamt 55.666 13.175
Riicklagen und Fondssalden
Kumulierter Uberschuss (20.148) 11.644
Riicklagen und Fondssalden insgesamt (20.148) 11.644
Schulden, Riicklagen und Fondssalden insgesamt 35.518 24.819

Siehe die Erlduterungen 2 und 3.

544,003 $ (Marktwert 540.724 $) und Forderungen aus Zinsabgrenzungen in Hohe von 35.261 $.

Umfasst nicht gezahlte Pflichtbeitrdge ungeachtet ihrer Einbringlichkeit.

Entspricht dem Anteil am Zentralkonto des Amtssitzes der Vereinten Nationen und umfasst Kassenbestédnde und Termineinlagen in Hohe
von 1.141.026 $, kurzfristige Kapitalanlagen in Hohe von 1.670.610 $ (Marktwert 1.670.610 $), langfristige Kapitalanlagen in Hohe von

Entspricht Rickstellungen fuir Krankenversicherung nach Beendigung des Dienstverhéltnisses in Hohe von 24.694.000 $ sowie fur nicht in

Anspruch genommene Urlaubstage in Hohe von 10.868.800 $ und Heimkehrbeihilfen in Hohe von 8.748.600 $. Diese wurden zuvor in den

Erlduterungen ausgewiesen und sind jetzt in den Rechnungsabschliissen als Verbindlichkeiten erfasst. Siehe Erlduterung 7.

Die beigefiligten Erlduterungen sind Bestandteil der Rechnungsabschlisse.
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Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien: Ubersicht |

Internationaler Strafgerichtshof zur Verfolgung der Verantwortlichen fiir die seit 1991 im
Hoheitsgebiet des ehemaligen Jugoslawien begangenen schweren Versto3e gegen das
humanitare Volkerrecht (IStGHJ)a
Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben und die Verdnderungen bei den Riicklagen und Fondssalden fiir den am
31. Dezember 2006 endenden Zwdélfmonatszeitraum des Zweijahreshaushalts 2006-2007
(in Tausend US-Dollar)

2006 2004

Einnahmen
PflichtbeitrageP 152.444 174.690
Zinsertrdge 3.255 299
Weitere/sonstige Einnahmen 940 237

Einnahmen insgesamt 156.639 175.226
Ausgaben
Personal- und damit zusammenhéngende Kosten 116.607 112.134
Reisen 3313 3.185
Vertragsdienstleistungen 28.158 20.401
Betriebliche Aufwendungen 11.908 11.055
Anschaffungen 848 1.338
Sonstige 264 239

Ausgaben insgesamt 161.098 148.352
Uberschuss (Fehlbetrag) Einnahmen gegeniiber Ausgaben (4.459) 26.874
Anpassungen gegeniiber fritheren Perioden (2) -
Uberschuss (Fehlbetrag) Einnahmen gegeniiber Ausgaben, netto (4.461) 26.874
Vorldufige Einsparungen bei oder Streichung von Verpflichtungen friiherer
Perioden 2.603 6.767
Sonstige Anpassungen bei den Riicklagen und Fondssalden¢ (27.264) -
Ricklagen und Fondssalden zu Beginn der Periode 48.432 (12.567)

Riicklagen und Fondssalden am Ende der Periode 19.310 21.074

a
b

Siehe die Erlduterungen 2 und 3.

Im Einklang mit den Resolutionen 60/243 und 61/242 der Generalversammlung beruht die Beitragsveranlagung zu dem Gerichtshof
teilweise auf dem Beitragsschlussel fir den ordentlichen Haushalt der Vereinten Nationen und teilweise auf dem Beitragsschliissel fur die
Friedenssicherungseinsatze.

Entspricht Rickstellungen furr Krankenversicherung nach Beendigung des Dienstverhdltnisses in Hohe von 17.457.000 $ sowie fir nicht in
Anspruch genommene Urlaubstage in Hohe von 4.382.100 $ und Heimkehrbeihilfen in Hohe von 5.425.000 $. Diese wurden zuvor in den
Erlduterungen ausgewiesen und sind jetzt in den Rechnungsabschliissen als Verbindlichkeiten erfasst. Siehe Erlduterung 7.

Die beigefiligten Erlduterungen sind Bestandteil der Rechnungsabschliisse.
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Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien: Ubersicht Il

Internationaler Strafgerichtshof zur Verfolgung der Verantwortlichen fiir die seit 1991 im
Hoheitsgebiet des ehemaligen Jugoslawien begangenen schweren Versto3e gegen das
humanitare Volkerrecht (IStGHJ)a
Ubersicht tiber das Vermégen, die Schulden, die Riicklagen und die Fondssalden zum 31. Dezember 2006
(in Tausend US-Dollar)

2006 2004
Vermdgen
Kassenbestand und Termineinlagen 707 4.284
ZentralkontoP 29.876 8.989
Forderungen aus Pflichtbeitrdgen der Mitgliedstaaten¢ 27.222 16.855
Sonstige Forderungen 1.435 1.891
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 26.385 98.184
Noch nicht verrechnete interne Leistungen 67 69
Vermégen insgesamt 85.692 130.272
Schulden
Vorausgezahlte Beitrdge oder andere Vorauszahlungen 144 1
Nicht abgewickelte Verpflichtungen - laufende Periode 7.696 10.651
Nicht abgewickelte Verpflichtungen - zukiinftige Periodend 25.780 97.371
Verbindlichkeiten aus Salden zwischen Fonds 4.636 391
Sonstige Verbindlichkeiten 859 776
Noch nicht verrechnete interne Leistungen 3 8
Fallige Leistungen bei Beendigung des Dienstverhdltnisses und nach
Ruhestande 27.264 -
Schulden insgesamt 66.382 109.198
Riicklagen und Fondssalden
Kumulierter Uberschuss 19.310 21.074
Riicklagen und Fondssalden insgesamt 19.310 21.074
Schulden, Riicklagen und Fondssalden insgesamt 85.692 130.272

Siehe die Erlduterungen 2 und 3.

b Entspricht dem Anteil am Zentralkonto des Amtssitzes der Vereinten Nationen und umfasst Kassenbestdnde und Termineinlagen in Héhe von
10.053.133 §, kurzfristige Kapitalanlagen in Hohe von 14.719.086 $ (Marktwert 14.719.086 $), langfristige Kapitalanlagen in Hohe von 4.792.995 $
(Marktwert 4.764.105 $) und Forderungen aus Zinsabgrenzungen in Héhe von 310.671 $.

€ Umfasst nicht gezahlte Pflichtbeitrige ungeachtet ihrer Einbringlichkeit.

d

Die Verldangerung des Vertrags fur Dienstleistungen im Strafvollzug wird derzeit ausgehandelt; siehe Erlduterung 5 e).

Entspricht Ruckstellungen fir Krankenversicherung nach Beendigung des Dienstverhdltnisses in Hohe von 17.457.000 $ sowie fiur nicht in
Anspruch genommene Urlaubstage in Hohe von 4.382.100 $ und Heimkehrbeihilfen in Hohe von 5.425.000 $. Diese wurden zuvor in den
Erldauterungen ausgewiesen und sind jetzt in den Rechnungsabschliissen als Verbindlichkeiten erfasst. Siehe Erlduterung 7.

Die beigefligten Erlduterungen sind Bestandteil der Rechnungsabschlisse.
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Umweltprogramm der Vereinten Nationen
Zusammenfassende Darstellung aller Fonds

Zusammengefasste Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben und die Verdnderungen bei den Riicklagen
und Fondssalden fir das am 31. Dezember 2006 endende erste Jahr des Zweijahreshaushalts 2006-2007

(in Tausend US-Dollar)

UNEP: Ubersicht |

Treuhandfonds
Allgemeine fiir technische
Bezug Umweltfonds Treuhandfonds Zusammenarbeit
Einnahmen
Freiwillige Beitrdge 57.695 63.586 78.383
Weitere/sonstige Einnahmen
Zinsertrage 1.551 3.478 4.703
Einnahmen aus Dienstleistungen - - -
Sonstige Einnahmen Erlduterung 3 1.429 2.704 88
Einnahmen insgesamt 60.675 69.768 83.174
Ausgaben
Personal- und damit zusammenhéangende Kosten 37.961 33.447 29.187
Vertragsdienstleistungen 5.304 10.308 36.445
Reisen 3.610 3.047 4.788
Betriebliche Aufwendungen 5.264 10.419 15.744
Anschaffungen 3.041 3.398 3.355
Programmunterstiitzungskosten - 7.343 2.284
Ausgaben insgesamt 55.180 67.962 91.803
Uberschuss (Fehlbetrag) Einnahmen gegeniiber Ausgaben 5.495 1.806 (8.629)
Anpassungen gegeniiber fritheren Perioden Erlduterung 4 (118) (1.053) -
Uberschuss (Fehlbetrag) Einnahmen gegeniiber Ausgaben,
netto 5.377 753 (8.629)
Einsparungen bei oder Streichung von Verpflichtungen
friiherer Perioden 131 - 115
Entnahmen aus (Einstellungen in) Riicklagen - (1.179) -
Entnahmen aus (Zufiihrungen zu) anderen Fonds - (180) 180
Rickerstattungen an Geber - (146) -
Entnahmen aus (Zufiihrungen zu) dem Stiftungsfonds - - -
Riicklagen und Fondssalden zu Beginn der Periode 5.067 69.277 115.112
Riicklagen und Fondssalden am Ende der Periode 10.575 68.525 106.778
Finanzierungsreserve/Stiftungsfonds zu Beginn der Periode 10.000 1.239 -
Verdnderungen bei Finanzierungsreserve/Stiftungsfonds - 1.179 B
Finanzierungsreserve/Stiftungsfonds am Ende der
Periode 10.000 2418 -
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Umweltprogramm der Vereinten Nationen
Zusammenfassende Darstellung aller Fonds

UNEP: Ubersicht |

Zusammengefasste Ubersicht tiber die Einnahmen und Ausgaben und die Verdnderungen bei den Riicklagen

und Fondssalden fir das am 31. Dezember 2006 endende erste Jahr des Zweijahreshaushalts 2006-2007

(in Tausend US-Dollar)
Treuhandfonds fiir Sonderkonto fiir Gesamt
Sachverstandige/  Zweckgebundene Programmunter- Eliminierungen

Referenten Beitrage Sonstige stiitzungskosten (alle Fonds) 2006 2004
2472 30.442 412 - - 232.990 229.384

244 1.432 87 129 - 11.624 3.357

- - - 11.616 (11.282) 334 542

5 686 182 500 5594 3.354

2.721 32.560 681 12.245 (11.282) 250.542 236.637
2.698 10.093 200 6.686 - 120.272 100.514

- 14.243 196 4.517 - 71.013 64.211

45 1.767 57 277 - 13.591 12.501

- 5.040 544 97 - 37.108 36.332

- 1.504 (6) 7 - 11.299 9.152

329 1.287 39 - 11.282 - -

3.072 33.934 1.030 11.584 11.282 253.283 222.710
(351) (1.374) (349) 661 - (2.741) 13.927

(69) 34 - (154) - (1.360) 1.548
(420) (1.340) (349) 507 - (4.101) 15.475

- 2 1 67 - 316 616

- - - - - (1.179) -
- - - - - - 3)
(490) (97) - - - (733) (326)
- - 441 - - 441 (9)

4337 37.187 (49) 6.800 - 237.731 234.874
3.427 35.752 44 7374 - 232.475 250.627

- - 1.567 2.000 - 14.806 13.543

- - (441) - - 738 10

- - 1.126 2.000 - 15.544 13.553
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UNEP: Ubersicht II

Umweltprogramm der Vereinten Nationen
Zusammenfassende Darstellung aller Fonds
Zusammengefasste Ubersicht tiber das Vermégen, die Schulden und die Fondssalden
zum 31. Dezember 2006
(in Tausend US-Dollar)

Treuhandfonds
Allgemeine fiir technische
Bezug Umweltfonds Treuhandfonds Zusammenarbeit
Vermdgen
Kassenbestand und Termineinlagen Erlduterung 5 10.294 11.149 1
Kapitalanlagen Erlduterung 5 - 9.964 12
Zentralkonto Erlduterung 5 13.701 56.895 79.547
Vorschiisse an Durchfiihrungsorganisationen Erlduterung 6 1.209 - -
Forderungen
Forderungen aus freiwilligen Beitragen 654 19.220 -
Salden zwischen Fonds Erlduterung 7 45.647 7.026 6.944
Sonstige Erlduterung 8 6.162 8.723 46.530
Sonstige Vermdgenswerte Erlduterung 9 778 72 369
Vermégen insgesamt 78.445 113.049 133.403
Schulden
Vorauszahlungen oder vorausgezahlte Beitrage 19 5.905 -
Vorschiisse der Durchfiihrungsorganisationen 1.530 - -
Nicht abgewickelte Verpflichtungen 5.973 8.714 10.315
Verbindlichkeiten
Salden zwischen Fonds Erlduterung 7 35.343 23.123 10.992
Sonstige Erlauterung 10 14.885 4.364 5.318
Sonstige Schulden 120 - -
Schulden insgesamt 57.870 42.106 26.625
Riicklagen und Fondssalden
Finanzierungsreserve und andere Riicklagen 10.000 2418 -
Kumulierter Uberschuss Erlduterung 11 10.575 68.525 106.778
Riicklagen und Fondssalden insgesamt 20.575 70.943 106.778
Schulden, Riicklagen und Fondssalden insgesamt 78.445 113.049 133.403
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Umweltprogramm der Vereinten Nationen
Zusammenfassende Darstellung aller Fonds

UNEP: Ubersicht Il

Zusammengefasste Ubersicht tiber das Vermégen, die Schulden und die Fondssalden

zum 31. Dezember 2006
(in Tausend US-Dollar)

Treuhandfonds fiir Sonderkonto fiir Gesamt
Sachverstandige/  Zweckgebundene Programmunter- Eliminierungen
Referenten Beitrage Sonstige stiithzungskosten (alle Fonds) 2006 2004
- - 39 - - 21.483 24.761
- 5.145 173 - - 15.294 9.770
3.925 35.467 1.195 709 - 191.439 185.635
- - - - - 1.209 1.735
- - - - - 19.874 39.816
13 4.846 162 9.255 - 73.893 53.142
52 4.334 2 166 - 65.969 61.401
2 550 - 27 - 1.798 1.779
3.992 50.342 1.571 10.157 - 390.959 378.039
- 104 - 3 - 6.031 3.795
- - - - - 1.530 511
60 9.168 87 668 - 34.985 30.833
455 1.810 295 - - 72.018 50.071
50 3.508 19 112 - 28.256 28.508
- - - - - 120 141
565 14.590 401 783 - 142.940 113.859
- - 1.126 2.000 - 15.544 13.553
3.427 35.752 44 7374 - 232.475 250.627
3.427 35.752 1.170 9.374 - 248.019 264.180
3.992 50.342 1.571 10.157 - 390.959 378.039
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UNRWA: Ubersicht 1

Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Palastinafliichtlinge im Nahen Osten
Ubersicht (iber die Einnahmen und Ausgaben und die Verdnderungen

bei den Betriebsmitteln und Fondssalden fiir das Jahr 2006

(in US-Dollar)

Ordentliche Haushaltsmittel

Zweijahreshaus- Ordentliche
halt 2004-2005, Haushaltsmittel
alleFonds?  Einzelangaben Erlduterung Barmittel  Sachleistungen insgesamt
Einnahmen
Beitrdge 11)
729.778.758 Beitrdge von Regierungen 239.043.318 1.717.738 240.761.056
244.881.597 Beitrage zwischenstaatlicher Organisationen 104.406.023 1.166.944 105.572.968
37.644.788 Beitrdge von Organisationen der Vereinten Nationen 20.551.753 1.111.129 21.662.882
17.414.587 Beitrage nichtstaatlicher Organisationen 5.686 457.605 463.291
3.257.594 Beitrage aus anderen Quellen 5 230.931 648.717 879.648
1.032.977.325 Beitrage insgesamt¢ 364.237.711 5.102.133 369.339.844
Weitere Einnahmen
10.341.262 Sonstige Einnahmen 6 7.018.817 - 7.018.817
(18.573.201) Wechselkursgewinne (-verluste) 7 8.833.033 - 8.833.033
(8.231.940) Weitere Einnahmen insgesamt 15.851.851 - 15.851.851
1.024.745.385 Einnahmen insgesamt 380.089.561 5.102.133 385.191.694
(987.495.326)  Ausgabend 19) (411.751.049) (6.630.598) (418.381.647)
37.250.059  Uberschuss (Fehlbetrag) Einnahmen gegeniiber
Ausgaben (31.661.488) (1.528.465) (33.189.953)
19.936.439  Anpassungen¢ 2und 16 (167.174.111) 1.656.427 (165.517.684)
57.186.498  Nettojahresergebnis 1.10 (198.835.599) 127.961 (198.707.637)
32.253.893  Betriebsmittel zum 1. Januar 2006 38.654.463 - 38.654.463
77.343.359  Fondssalden zum 1. Januar 2006 19.910.890 498.967 20.409.857
(2.409.864) Verénderungen bei den einbehaltenen Gewinnen
(Mikrofinanzierungs- und Kleinstunternehmenprogramm
und Kleinstkreditprogramm fiir lokale Gemeinschaften,
1. Januar 2006) - - -
38.654.463  Betriebsmittel zum 31. Dezember 2006 (150.001.472) - (150.001.472)
129.331.241 Fondssalden zum 31. Dezember 2006 9.731.226 626.928 10.358.155
(3.611.818)  Einbehaltene Gewinne (Mikrofinanzierungs- und
Kleinstunternehmenprogramm und Kleinstkreditpro-
gramm fiir lokale Gemeinschaften fiir das Jahr 2006) - - -
164.373.886  Betriebsmittel und Fondssalden insgesamt zum
31. Dezember 2006* (140.270.246) 626.928 (139.643.317)

o o

Siehe Erlduterung 18.

Siehe Ubersicht 6.

Siehe Anlage 4.

Siehe Anlagen 1,2 und 3.

Siehe Ubersicht 5.

Siehe Erlduterung 18 und Rechnungsabschluss des Mikrofinanzierungs- und Kleinstunternehmenprogramms in Teil lll.
Siehe Erlduterung 16.3 b).

Q n

o

Die beigefligten Erlduterungen sind Bestandteil der Rechnunsabschliisse.
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UNRWA: Ubersicht 1

Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Palastinafliichtlinge im Nahen Osten
Ubersicht (iber die Einnahmen und Ausgaben und die Verdnderungen

bei den Betriebsmitteln und Fondssalden fir das Jahr 2006

(in US-Dollar)

AuBerordentliche Haushaltsmittel

AuBerordentliche
Haushaltsmittel

Mikrofinanzierungs-
und Kleinstunter-

Nothilfeappell Projekteb insgesamt Alle Fonds nehmenprogrammf Gesamtsumme
109.817.950 37.225.968 147.043.918 387.804.974 - 387.804.974
29.798.761 28.520.251 58.319.012 163.891.979 - 163.891.979
3.655.582 185.509 3.841.091 25.503.973 - 25.503.973
6.370.995 6.195.195 12.566.190 13.029.480 - 13.029.480
288.301 44.233 332.534 1.212.182 - 1.212.182
149.931.590 72.171.155 222.102.745 591.442.588 - 591.442.588
- 222.378 222.378 7.241.195 3.488.968 10.730.163
- - - 8.833.033 20917 8.853.950
- 222378 222378 16.074.229 3.509.885 19.584.114
149.931.590 72.393.533 222.325.123 607.516.817 3.509.885 611.026.702
(139.018.496) (42.507.869) (181.526.364) (599.908.011) (4.796.079) (604.704.090)
10.913.094 29.885.664 40.798.759 7.608.806 (1.286.194) 6.322.612
(8.580.870) 1.542.219 (7.038.651) (172.556.335) (146.041) (172.702.376)
2.332.225 31.427.883 33.760.108 (164.947.530) (1.432.235) (166.379.765)
- - - 38.654.463 - 38.654.463
71.100.194 37.821.190 108.921.384 129.331.241 - 129.331.241
- 510.784 510.784 510.784 (4.122.602) (3.611.818)
- - - (150.001.472) - (150.001.472)
73.432.419 69.662.114 143.094.533 153.452.687 (4.122.602) 149.330.085
- 97.743 97.743 97.743 (1.432.235) (1.334.492)
73.432.419 69.759.857 143.192.276 3.548.958 (5.554.837) (2.005.879)
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UNRWA: Ubersicht 2

Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Palastinafliichtlinge im Nahen Osten
Ubersicht iiber das Vermégen und die Schulden zum 31. Dezember 2006
(in US-Dollar)

Ordentliche Haushaltsmittel

31. Dezember Ordentliche
2005, Haushaltsmittel
alle Fonds?  Einzelangaben Erlauterung Barmittel  Sachleistungen insgesamt
Vermégen
177.541.057  Kassenbestand und Bankguthaben 10 45.095.879 (110.578) 44.985.300
65.638.359  Forderungen aus Beitrdgen 11und 16 19.281.212 712.267 19.993.479
32.499.581  Forderungen abziiglich der Riickstellung fiir uneinbring-
liche Betrdge 12 21.426.582 975 21.427.557
4.592.189  Aktive Rechnungsabgrenzungen und Vorauszahlungen
an Lieferanten 3.998.939 24.265 4.023.204
628.887  Vorrate der Fertigungsstatten 13 693.651 - 693.651
- Forderungen an das Mikrofinanzierungs- und Kleinstun-
ternehmenprogramm 356.569 - 356.569
280.900.073 Vermdgen insgesamt 90.852.832 626.928 91.479.761
Schulden
26.822.786  Verbindlichkeiten 14 23.732.085 - 23.732.085
- Rickstellungen fiir Leistungen an regionale Bedienstete
bei Kiindigung 2 169.251.877 - 169.251.877
52.444368  Riicklage fiir nicht abgewickelte Haushaltsverpflichtun-
gen 15 37.402.463 - 37.402.463
(1.132.139)  Verbindlichkeiten gegeniiber (Forderungen an) Versor-
gungskasse der regionalen Bediensteten 4 716.554 - 716.554
19.481.902  Passive Rechnungsabgrenzungsposten 20.100 - 20.100
97.616.916 Schulden insgesamt 231.123.078 - 231.123.078
Riicklagen
38.654.463  Betriebsmittel (150.001.472) - (150.001.472)
129.331.241  Fondssalden 9.731.226 626.928 10.358.155
(3.611.818)  Einbehaltene Gewinne (Mikrofinanzierungs- und Kleinst-
unternehmenprogramm und Kleinstkreditprogramm fiir
lokale Gemeinschaften) - - -
18.909.270  Kumulierte Riicklage (Mikrofinanzierungs- und Kleinst-
unternehmenprogramm und Kleinstkreditprogramm fiir
lokale Gemeinschaften) - - -
280.900.073 Schulden und Riicklagen insgesamt 90.852.832 626.928 91.479.761

Siehe Erlduterung 19.
b Siehe Ubersicht 7.

C

Die beigefligten Erlduterungen sind Bestandteil der Rechnungsabschliisse.
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Siehe Rechnungsabschluss des Mikrofinanzierungs- und Kleinstunternehmenprogrammes in Teil l1l.
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UNRWA: Ubersicht 2

Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Palastinafliichtlinge im Nahen Osten
Ubersicht (iber das Vermégen und die Schulden zum 31. Dezember 2006
(in US-Dollar)

AuBerordentliche Haushaltsmittel

AuBerordentliche Haus-

Mikrofinanzierungs-
und Kleinstunterneh-

Nothilfeappell ProjekteP haltsmittel insgesamt Alle Fonds menprogramm¢ Gesamtsumme
86.328.317 59.733.698 146.062.014 191.047.315 10.372.931 201.420.246
22.831.932 24.181.298 47.013.230 67.006.709 275.814 67.282.523

2.981.251 2.895.203 5.876.453 27.304.010 6.565.168 33.869.178
5.523.170 516.861 6.040.031 10.063.235 169.987 10.233.222
- - - 693.651 - 693.651
- - - 356.569 (356.569) -
117.664.670 87.327.059 204.991.729 296.471.490 17.027.331 313.498.821
- 606.169 606.169 24.338.253 546.263 24.884.516
- - - 169.251.877 - 169.251.877
37.732.251 14.683.014 52.415.265 89.817.728 - 89.817.728
- - - 716.554 - 716.554
6.500.000 - 6.500.000 6.520.100 2.375.000 8.895.100
44.232.251 15.289.183 59.521.434 290.644.512 2.921.263 293.565.775
- - - (150.001.472) - (150.001.472)
73.432.419 69.662.114 143.094.533 153.452.687 (4.122.602) 149.330.085
- 97.743 97.743 97.743 (1.432.235) (1.334.492)
- 2.278.020 2.278.020 2.278.020 19.660.905 21.938.925
117.664.670 87.327.059 204.991.729 296.471.490 17.027.331 313.498.821
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Rat der Rechnungspriifer:
Zusammenfassung des Berichts
iiber die Friedenssicherung

Der Rat der Rechnungspriifer der Vereinten Nationen
hat die Friedenssicherungseinsitze der VN fiir die am
30. Juni 2006 abgelaufene Finanzperiode gepriift und
einen ausfithrlichen Priifungsbericht herausgegeben
sowie einen Bestitigungsvermerk erteilt. Der Bericht
des Rates enthilt eine Zusammenfassung, die nachste-
hend wiedergegeben ist.

Wiedergabe der Zusammenfassung des
Berichts des Rates liber die Friedens-
sicherungseinsatze der Vereinten Nationen
(A/61/5,Vol. )

Der Rat der Rechnungspriifer hat die Friedenssi-
cherungseinsitze der Vereinten Nationen fiir die am
30. Juni 2006 abgelaufene Finanzperiode gepriift. Ei-
ne Aufstellung der gepriiften Missionen findet sich in
Anhang dieses Kapitels. Die Priifung am Amctssitz
umfasste den Reservefonds fiir Friedenssicherungs-
mafinahmen, den Friedenssicherungs-Sonderhaushalt
und 22 abgeschlossene Missionen.

Der Rat entsprach auflerdem besonderen Ersuchen
des Beratenden Ausschusses fiir Verwaltungs- und
Haushaltsfragen und der Generalversammlung. Ne-
ben der Priifung der Rechnungsabschliisse fiir die am
30. Juni 2006 abgelaufene Finanzperiode fithrte der
Rat auch Uberpriifungen der Friedenssicherungsein-
sitze gemild Artikel 7.5 der Finanzordnung durch.

Wie aus Kapitel III hervorgeht, erteilte der Rat
einen uneingeschrinkten Bestitigungsvermerk fiir die
Rechnungsabschliisse der Friedenssicherungseinsitze
der Vereinten Nationen fiir die am 30. Juni 2006 ab-
gelaufene Finanzperiode und machte dabei auf einige
Fragen aufmerksam.

Umsetzung friiherer Empfehlungen

Entsprechend dem Ersuchen des Beratenden Aus-
schusses fiir Verwaltungs- und Haushaltsfragen in Zif-
fer 8 seines Berichts tiber verwaltungs- und haushalts-
technische Aspekte der Finanzierung der Friedenssi-

cherungseinsitze der Vereinten Nationen (A/59/736)
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betrachtete der Rat den Zeitpunkt der Abgabe seiner
noch nicht vollstindig umgesetzten Empfehlungen. In
Anhang IT dieses Kapitels ist die Finanzperiode an-
gegeben, in der die betreffende Empfehlung erstmals
unterbreitet wurde. Von den insgesamt 72 Empfehlun-
gen waren 25 (35 Prozent) umgesetzt, 44 (61 Prozent)
befanden sich in Umsetzung und 3 (4 Prozent) waren
nicht umgesetzt. Von den 44 noch nicht vollstindig
umgesetzten Empfehlungen stammen 22 (50 Prozent)
aus der Periode 2004/05, 16 (36 Prozent) aus 2003/04,
4 (10 Prozent) aus 2002/03, 1 (2 Prozent) aus 2001/02
und 1 (2 Prozent) aus 2000/01.

Koordinierung zwischen den Aufsichts-
organen

Um Doppelarbeit zu vermeiden, stimmt sich der Rat
bei der Planung seiner Priifungen kontinuierlich mit
dem Amt fiir interne Aufsichtsdienste und den zustin-
digen Experten ab und beriicksichtigte entsprechend
auch den Umfang und die Ergebnisse der Innenrevi-

sion.

Finanziiberblick fiir die am 30. Juni 2006
abgelaufene Finanzperiode

Den Gesamteinnahmen in Héhe von 5,1 Milliarden
Dollar (2004/05: 4,5 Milliarden Dollar) standen Ge-
samtausgaben in Hohe von 4,6 Milliarden Dollar
(2004/05: 4,1 Milliarden Dollar) gegeniiber. Der An-
stieg der Gesamteinnahmen war zu 79 Prozent auf
Pflichtbeitrige zuriickzufiithren. Der 12-prozentige
Anstieg der Ausgaben entstand durch die Auswei-
tung der Titigkeit von drei Missionen, nimlich der
UNMIS, der UNOCI und der MINUSTAH.

Der Wert der ausstehenden Pflichtbeitrige fiir
das am 30. Juni 2006 abgelaufene Finanzjahr ging von
1,66 Milliarden Dollar (2004/05) um 23,3 Prozent auf
1,27 Milliarden Dollar zuriick. Dadurch erhdhten sich
die fiir die Begleichung der Verbindlichkeiten in Héhe
von 1,92 Milliarden Dollar (2004/05: 2,06 Milliarden
Dollar) verfiigbaren fliissigen Mittel auf 2,19 Milliar-

Konsolidierter Bericht des Sekretariats der Vereinten Nationen | 2006



den Dollar (2004/05: 1,74 Milliarden Dollar). Von den
ausstehenden Bruttobeitrigen in Héhe von 1,27 Milli-
arden Dollar waren 706,3 Millionen Dollar (56 Pro-
zent) seit mehr als einem Jahr ausstindig, davon 165,7
Millionen Dollar fiir aktive Missionen, 527,1 Millionen
Dollar fiir abgeschlossene Missionen und 13,6 Millio-

nen Dollar fiir zweckgebundene konten.

Allgemeine Feststellungen
Die wichtigsten Feststellungen des Rates, die sich aus
der Priifung ergaben, sind nachstehend aufgefiihrt.

Beschaffungswesen und Auftragsmanagement

a)  Der Beschaffungsdienst war nicht in der La-
ge, Einfluss auf die geografische Verteilung der Auftri-
ge zu nehmen;

b)  vorgeschriebene  Registrierungsdokumente
lagen zum Zeitpunkt der Aufnahme in das Lieferan-
tenverzeichnis der UNMIK noch nicht vor;

¢) die MINURSO, die UNMIS und die Ver-
sorgungsbasis der Vereinten Nationen hatten ihre Be-
wertung der Leistungserfiillung durch die Lieferanten
nicht an den Beschaffungsdienst iibermittelt;

d) am Amtssitz der Vereinten Nationen und bei
der UNFICYP waren keine ausreichenden Erfiillungs-
garantien bei den Auftragnehmern eingeholt worden;

e) bei der UNMIK, der MINUSTAH und der
UNOCI sowie in zwei Biiros am Amtssitz der Verein-
ten Nationen wurde eine unzureichende Beschaffungs-
planung festgestellt;

f)  die MINUSTAH und die UNMIK versium-
ten es, den Fortbildungsbedarf der Beschaffungsrefe-
renten zu ermitteln;

g)  die Erklirungen, in denen das Beschaffungs-
personal seine Unabhingigkeit bestitigt, waren bei der
UNMIL nicht unterzeichnet worden;

h)  bei der MINUSTAH kam es nach wie vor
zur riickwirkenden Vorlage von Beschaffungsvorgin-
gen an den Ausschuss fiir Auftrige am Amtssitz;

i) bei der UNMIL benétigte der Ausschuss fiir
Auftrige am Amtssitz lange Vorlaufzeiten fiir die Ge-
nehmigung der Beschaffungsvorgiinge;

j)  bei der UNMOGIP und der UNOCI wur-
den Warenkiufe von nicht ausreichend befugten Be-
schaffungsreferenten genehmigt;

k) bei der MINUSTAH und der ONUB er-
brachten Lieferanten Dienstleistungen ohne vertragli-

che Grundlage.

Konsolidierter Bericht des Sekretariats der Vereinten Nationen | 2006

Finanzbericht -

Luftoperationen

Die Haushaltsmittel fiir Luftoperationen gingen auf
Grund des Ablaufs des Mandats der UNMISET und
der UNAMSIL zwar insgesamt zuriick, doch nahmen
die Luftoperationen der Missionen infolge der Auswei-
tung der Aktivititen der UNMIS und der UNOCI
gegeniiber dem vorhergehenden Berichtszeitraum er-
heblich zu. Fiir die am 30. Juni 2006 abgelaufene Fi-
nanzperiode stellte der Rat die folgenden Mingel fest:

a) Die insgesamt in Anspruch genommenen
108.445 Flugstunden (2004/05: 90.973) lagen um
57.264 Stunden (34,55 Prozent) unter den im Haushalt
angesetzten 165.709 Stunden (2004/05: 133.296);

b)  nur 16 der 53 Lufttransportunternehmen, die
laufende Vertrige mit den Vereinten Nationen hatten,
waren einer Qualititsinspektion vor Ort unterzogen
worden;

¢) etwa 30 Prozent der Luftfahrzeuge wurden
keiner regelmiiﬂigen Leistungsbewertung unterzo-
gen;

d) gemessen an den Richtwerten der Internatio-
nalen Zivilluftfahrt-Organisation reichte das Personal
fir Lufttransportunterstiitzung nicht aus, um die ge-
wachsene Luftfahrzeugflotte zu betreuen;

e) die Hauptabteilung Friedenssicherungsein-
sitze hatte am Amtssitz der Vereinten Nationen noch
keinen Rat fiir Flugsicherheit eingesetzt;

f)  nicht im Dienst der Vereinten Nationen ste-
henden Passagieren wurde gestattet, mit Luftfahrzeu-
gen der Vereinten Nationen zu verschiedenen Zielen
in Sudan zu reisen, ohne dass befugte Bedienstete der
Vereinten Nationen eine entsprechende Genehmigung
erteilt hitten.

Verwaltung der Fahrzeugflotte

Am 30. Juni 2006 umfasste die Fahrzeugflot-
te der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsitze
15532 Fahrzeuge im Wert von 428,16 Millionen Dol-
lar. Der Rat stellte Folgendes fest:

a) Die UNMIK hatte dem Treibstofflieferanten
iiber einen Zeitraum von mehr als vier Jahren 2,3 Mil-
lionen Dollar zu viel gezahlt;

b) bei der UNMIK, der UNMIS und der
UNOCI gab es keinen Rotationsplan zur Steigerung
der Effizienz und des Nutzens der Fahrzeuge;

¢) beider UNMOGIP und der UNMIL wurden
die Standardkriterien fiir den Austausch von Fahrzeu-
gen nicht beachtet;
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d) bei der UNMIS und der UNFICYP wurde
das CarLog-System nicht im gréftméglichen Umfang
eingesetzt;

e) bei der UNMIK wurden Diskrepanzen und
Fehler in den mit den Systemen CarLog und FuelLog
erstellten Berichten festgestellt;

f)  etwa 45 Prozent der insgesamt 15.532 Fahr-

zeuge umfassenden Flotte waren in Unfille verwickelt.

Verwaltung von Vermdgensgegenstanden

Der Wert der erfassten Nichtverbrauchsgiiter stieg
zwischen dem 30. Juni 2005 und dem 30. Juni 2006 von
1,04 Milliarden Dollar um 17 Prozent auf 1,22 Milli-
arden Dollar. Der Beschaffungswert belief sich in der
Finanzperiode auf 276,5 Millionen Dollar, die Aus-
sonderungen und Bereinigungen auf 95,2 Millionen
Dollar und die Abschreibungen auf 4,4 Millionen Dol-
lar. Der Rat stellte Folgendes fest:

a) Bei der UNMEE kam es zu Verzdgerungen
bei der Aktualisierung von Daten zu 58 Fahrzeugen
im Wert von 850.809 Dollar im Galileo-System;

b) beider UNOCI war die kdrperliche Bestands-
aufnahme zum Ende der Finanzperiode 2005/06 nicht
abgeschlossen;

¢) zur Aussonderung bestimmte Nichtver-
brauchsgiiter mit einem Gesamtwert von 14,4 Millio-
nen Dollar waren noch nicht endgiiltig ausgesondert
worden;

d) es zeigte sich die Notwendigkeit, Befugnisse
bedarfsgerecht zu delegieren, damit Genehmigungen
von Abschreibungen und Aussonderungen von Nicht-
verbrauchsgiitern rasch vorgenommen werden kén-
nen.

Strategische Materialreserve

Am 30. Juni 2006 betrug der Wert der strategischen
Materialreserve etwa 88,2 Millionen Dollar gegeniiber
einem Vergleichswert von 60,8 Millionen Dollar fiir
die vorangegangene Finanzperiode. Der Rat stellte
Folgendes fest:

a) Die Wiederauffiillung der strategischen
Materialreserve wurde im Galileo-System erst nach
dem tatsichlichen Eingang der Giiter bei den Emp-
fingermissionen erfasst und mit den Bestinden ab-
geglichen und nicht schon zum Zeitpunkt des Mate-
rialabrufs;

b)  beiinsgesamt 24 Lieferungen war die von der

Versorgungsbasis der Vereinten Nationen fiir 2005/06
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festgelegte Vorlaufzeit von 26 Tagen fiir Inspektionen
iiberschritten worden;

¢ fiir 153 Generatoren im Wert von insge-
samt 1,9 Millionen Dollar waren keine ausreichenden
Schutzvorrichtungen vorhanden.

Friedenssicherungs-Sonderhaushalt

Der Beratende Ausschuss fiir Verwaltungs- und Haus-
halesfragen ersuchte den Rat der Rechnungspriifer, die
Entwicklung des Friedenssicherungs-Sonderhaushalts
zu evaluieren. Der Rat stellte Folgendes fest:

a) Es gab weder eine feste Formel noch ein be-
stimmtes Modell fiir die Darstellung des Zusammen-
hangs zwischen dem Umfang und der Komplexitit der
Friedenssicherungseinsitze einerseits und dem Um-
fang des Sonderhaushalts andererseits;

b) die Uberpriifung der Vorschlige zur Schaf-
fung neuer Stellen muss unter Beriicksichtigung der
in dem Bericht des Generalsekretiirs iiber den Sonder-
haushalt (A/45/493) genannten Kriterien erfolgen. Die
Verwaltung muss sich erneut mit den Bestimmungen
des Dokuments A/45/493 befassen, um die Kriterien
zu ermitteln, die die Effizienz der Managementprozes-
se in Bezug auf sich verindernde Umstinde/Anforde-
rungen und auf die Stirkung des Uberprﬁfungspro‘
zesses beeintrichtigen;

¢) einige Stellenbeschreibungen und Arbeits-
pline enthielten keine angemessenen, klaren, konkre-
ten, kohirenten und aktuellen Informationen, die die
Uberpriifung und Verifikation der bestimmungsge-
miflen Verwendung der Stellen gestatten wiirden.

Verpflegungsrationen

Die Hauptabteilung Friedenssicherungseinsitze hatte
bis September 2006 zehn Verpflegungsvertrige mit ei-
nem Auftragswert von etwa 427,36 Millionen Dollar
vergeben. Der Rat stellte Folgendes fest:

a)  Um eine ordnungsgemifle Verwaltung der
Verpflegungsrationen zu gewihtleisten, miissen unter
anderem folgende Mingel behoben werden: Fehlen
von Eventualfallplinen oder alternativen Vorkehrun-
gen fiir die Versorgung mit grundlegenden Giitern wie
Nahrungsmitteln, Lieferung von Verpflegungsratio-
nen ohne genehmigten Vertrag, Unstimmigkeiten in
Bezug auf den Preis der gekauften Artikel, Fehlen von
Strafklauseln im Verpflegungsvertrag;

b) fiir vier Verpflegungsvertrige, einschlief3-
lich ihrer Anderungen, mit einem Gesamtwert von
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197,7 Millionen Dollar wurden die erforderlichen
Leistungserfiillungsberichte iiber die Auftragnehmer
nicht vorgelegt.

Personalmanagement

Die Hauptabteilung Friedenssicherungseinsitze hatte
im Berichtszeitraum mehrere Projekte zur Verbesse-
rung des Personalmanagements eingeleitet. Der Rat
stellte Folgendes fest:

a)  Einige Vorgaben in Bezug auf die Personal-
planung wurden nicht eingehalten, etwa die Erstellung
eines jihrlichen Fortbildungsplans fiir das Personal, die
Gleichstellung der Geschlechter und eine angemessene
Evaluierung des Fortbildungsbedarfs des Personals;

b)  der Anteil der unbesetzten Stellen fiir inter-
nationale Zivilbedienstete betrug fiir alle Missionen
zusammengenommen 26 Prozent und lag damit um
3,4 Prozent unter dem Vorjahreswert von 29 Prozent;

¢)  weitere Mingel wurden in den folgenden Be-
reichen festgestellt: Uberstundenkontrolle und -vergii-
tung, Zahlungen von Krankenversicherungsprimien,
Unterzeichnung von Ernennungsschreiben und Ge-
nehmigung von Urlaubsantrigen.

Ergebnisorientiertes Haushaltsverfahren

Die Anwendung des ergebnisorientierten Haus-
haltsverfahrens wurde stetig verbessert. Bei der
MINUSTAH und der UNMIK waren jedoch einige
frithere diesbeziigliche Empfehlungen des Rates noch
immer nicht umgesetzt worden. Im Einzelnen wurde
Folgendes festgestellt:

a) Beider MINUSTAH waren bestimmte Indi-
katoren entweder nicht messbar, zu unspezifisch oder
nicht mit Fristen versehen oder nicht mit erwarteten
Ergebnissen verbunden, die den Ressourcenbedarf
rechtfertigen wiirden;

b) die UNMIK verfiigte iiber kein formelles,
systematisches Datenerhebungssystem und konnte
daher nicht geniigend Nachweise in Form von Origi-
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naldokumenten erbringen, um die tatsichlichen Ziel-
erreichungsindikatoren und Produkte zu belegen.

Informations- und Kommunikationstechnologie

a) Die UNMIL, die UNMIK und die
UNOMIG waren der fritheren Empfehlung des Rates
nicht nachgekommen, die bei den Vereinten Nationen
fir Missionen geltende Norm anzuwenden, wonach
fiir vier Tischcomputer jeweils ein Drucker zur Verfi-
gung steht;

b) die begrenzten Einrichtungen der Versor-
gungsbasis der Vereinten Nationen zur Unterstiitzung
der Satellitenkommunikation der Missionen fithrten
unter anderem zu Problemen bei der Stromversorgung
und dem Kiihlsystem, zu unzureichendem Lagerraum
fiir benotigte Ersatzteile und zu beengten Arbeitsbe-
dingungen.

Projekte mit rascher Wirkung

Projekte mit rascher Wirkung sollten die Akzeptanz
der Missionen in den Gastgemeinden fordern und in
moglichst kurzer Zeit sichtbare Ergebnisse erbringen.
Bei mindestens drei Missionen stellte der Rat Folgen-
des fest:

a) Bei der UNMIS und der ONUB legten die
ausfithrenden Organisationen entgegen den Vereinba-
rungen keine monatlichen Berichte iiber laufende Pro-
jekte vor;

b)  bei der UNMEE waren 15 von 20 Projekten
(75 Prozent) nicht innerhalb der in der Aufgabenstel-
lung geforderten Frist von sechs bis acht Wochen ab-
geschlossen worden, wodurch der beabsichtigte Zweck
eines Projektes mit rascher Wirkung verfehlt wurde.

Empfehlungen

Der Rat hat auf der Grundlage seiner Priifungsfest-
stellungen mehrere Empfehlungen abgegeben. Die
wichtigsten Empfehlungen des Rates sind in Ziffer 14

des Berichts zusammengefasst.
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