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Bulletin des Generalsekretérs

Rechtsstellung und grundlegende Rechte und Pflichten der
Bediensteten der Vereinten Nationen

Dem Ersuchen der Generalversammlung in Ziffer 8 ihrer Resolution 52/252 vom
8 September 1998 Folge leistend, gibt der Generalsekretér die diesem Bulletin als Anlage
beigefuigte Verdffentlichung heraus, die den Bediensteten das Versténdnis ihrer Rechtsstel-
lung und ihrer grundlegenden Rechte und Pflichten erleichtern soll, die in der Uberarbeite-
ten Fassung des Abschnitts | des Personastatuts, die die Versammlung in Resolution
52/252 verabschiedet hat, und des Kapitels | der Serie 100 der Personalordnung, von der
siein derselben Resolution Kenntnis genommen hat, festgel egt sind.

Abschnitt 1
Zweck

1.1 Dieses Bulletin hat den Zweck, sicherzustellen, dass alle Bediensteten der Vereinten
Nationen Uber die "Verhaltensnormen fir den internationalen offentlichen Dienst" in
Kenntnis gesetzt werden, die von der Kommission fir den internationalen 6ffentlichen
Dienst im Jahr 2001 verabschiedet und von der Generalversammlung in ihrer Resolution
56/244 vom 24. Dezember 2001 begrufdt wurden (die "Verhaltensnormen von 2001"); sie
treten an die Stelle des unter dem Titel Verhaltensnormen im internationalen 6ffentlichen
Dienst herausgegebenen Berichts von 1954 des Beratenden Ausschusses fir den inter-
nationalen 6ffentlichen Dienst (die "Normen von 1954"). Der volle Wortlaut der Verha-
tensnormen von 2001 ist in Teil V der Anlage zu diesem Bulletin wiedergegeben.

1.2 Mit diesem Bulletin wird auRerdem der zuvor in Dokument ST/SGB/1998/19 ent-
haltene Wortlaut des Kommentars zu Abschnitt | des Personalstatuts und zu Kapitel | der
Serie 100 der Personalordnung aktualisiert, indem alle Bezugnahmen auf die Normen von
1954 durch Bezugnahmen auf die Verhaltensnormen von 2001 ersetzt werden.

Abschnitt 2
Allgemeine Bestimmungen

2.1 Dieses Bulletin samt Anlage wird an alle Bediensteten verteilt, die dem Personal-

statut und der Personalordnung unterliegen, einschliefdlich der Bediensteten gesondert ver-
walteter Organe und Programme.

2.2 Diein der Anlage enthaltenen Bestimmungen des Kapitels | der Serie 100 der Per-
sonalordnung finden nur auf die nach Serie 100 der Personalordnung ernannten Be-
diensteten Anwendung. Ahnliche Bestimmungen sind in Kapitel | der Serien 200 und 300
enthalten, die auf die nach diesen Serien ernannten Bediensteten Anwendung finden.

2.3 Die Funktion und die Rechtsqualitdt des Kommentars zu den Vorschriften des Per-
sonalstatuts und der Personalordnung sowie der in der Anlage zu diesem Bulletin enthal-
tenen Verhaltensnormen werden in der Einleitung zu der Anlage erl&utert.
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Abschnitt 3
Schlussbestimmungen

3.1 DiesesBulletin tritt am 1. Dezember 2002 in Kraft.
3.2 DasBulletin ST/SGB/1998/19 vom 1. Januar 1999 wird hiermit auf3er Kraft gesetzt.

(unterzeichnet) Kofi A. Annan
General sekretér
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Einleitung

1  Artikel 101 Absatz 3 der Charta der Vereinten Nationen legt als universelle Norm fir
ale bei den Vereinten Nationen beschéftigten Bediensteten fest, dass diese Uber "ein
Hochstmald an Leistungsfahigkeit, fachlicher Eignung und Integritat" verfigen missen.
Damit wurde grundsétzlich festgelegt, dass diese Normen auf alle Bediensteten Anwen-
dung finden, deren Dienstverhdltnis sich aus der der Organisation in der Charta erteilten
Befugnis zur Einstellung von Personal ableitet. Diese grundlegenden Normen gelten fir al-
le Bediensteten, einschliefdlich derjenigen der gesondert finanzierten und verwalteten Or-
gane. In der Uberarbeiteten Fassung des Abschnitts | des Personalstatuts, die von der Gene-
ralversammlung in ihrer Resolution 52/252 vom 8. September 1998 verabschiedet wurde,
und der Uberarbeiteten Fassung des Kapitels | der Serie 100 der Personalordnung, von der
die Versasmmlung in derselben Resolution Kenntnis nahm, sind die grundlegenden Rechte
und Pflichten der Bediensteten konkret aufgefihrt.

2 Diein dieser Anlage enthaltenen Rechtsvorschriften sind ein integrierender Bestand-
teil des Personalstatuts und der Personalordnung; die Artikel des Personalstatuts werden
von der Generalversammlung gemal3 Artikel 101 Absatz 1 der Charta verabschiedet, wah-
rend die Bestimmungen der Personalordnung vom General sekretér auf Grund der Befugnis
erlassen werden, die ihm durch die Bestimmung des Personalstatuts Uber dessen Anwen-
dungsbereich und Zweck erteilt wird.

3 Da das Personalstatut auf alle Bediensteten, einschliefdlich der Bediensteten der ge-
sondert finanzierten Organe, Anwendung findet, hat der Generalsekretér Anderungen an
der Serie 200 (Projektpersonal) und der Serie 300 (Kurzfristige und zeitlich begrenzte An-
stellungen) der Personalordnung vorgenommen, um diese der Serie 100 anzugleichen.

4, Die Vorschriften des Abschnitts | des Personalstatuts sind weitgehend sehr allgemein
gehalten, da sie auf alle Bediensteten anwendbar sein miissen. Desgleichen sind die in die-
ser Anlage enthaltenen Vorschriften des Kapitels | der Serie 100 der Personalordnung meist
sehr allgemein gehalten, da sie auf alle nach Serie 100 der Personal ordnung ernannten Be-
diensteten anwendbar sein missen. Wie von der Generalversasmmiung in Resolution
52/252 erbeten, sollen fur besondere Gruppen von Bediensteten wie Finanzreferenten, Be-
schaffungsreferenten und Bedienstete von gesondert finanzierten Organen zusétzliche Vo r-
schriften ausgearbeitet und in Formvon Verwaltungsanweisungen herausgegeben werden,
die sich mit ihrer Rechtsstellung und ihren Rechten und Pflichten befassen. Es wére nicht
zweckmalig, sich im Personalstatut und in der Personalordnung mit derart spezifischen
Fragen auseinanderzusetzen.

Funktion des Kommentars

5 Jeder in dieser Anlage enthaltenen \orschrift des Personalstatuts und der Personal-
ordnung folgt ein erlauternder Kommentar, der den Bediensteten helfen soll, die jeweilige
Vorschrift besser zu verstehen, indem sie in einen gofReren Zusammenhang eingefiigt
wird. Der Kommentar ist nicht Teil des Personal statuts und der Personal ordnung und somit
keine "Rechtsnorm” und hat auch nicht die Rechtskraft einer Vorschrift, sondern ist viel-
mehr ein vom General sekretér fur die Leitung und das Personal herausgegebener offizieller
Leitfaden Uber den Geltungsbereich und die Anwendung der in dieser Anlage enthaltenen
Vorschriften. Da die Leiter den Kommentar zur Auslegung und Anwendung dieser Vo r-
schriften heranziehen werden, kdnnen ihn die Bediensteten ohne weiteres als Richtschnur
far ihr Handeln verwenden. Der Kommentar wird im Lichte der bei der Anwendung der
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Vorschriften in konkreten Féllen gewonnenen Erfahrungen von Zeit zu Zeit im Benehmen
mit den Personalvertretern in dem nach Kapitel MII der Personalordnung geschaffenen
Koordinierungsausschuss L eitung/Personal aktualisiert werden.

6. In Anbetracht der Wichtigkeit des von der Generalversammlung in Resolution
52/252 verabschiedeten Uberarbeiteten Wortlauts des Abschnitts | des Personal statuts und
des Uberarbeiteten Wortlauts des Kapitels | der Serie 100 der Personal ordnung, von dem
die Versammlung in derselben Resolution Kenntnis genommen hat, sowie in Anbetracht
dessen, dass die Bediensteten einen leicht verfligbaren Leitfaden Gber ihre Rechtsstellung
und ihre Rechte und Pflichten zur Hand haben missen, enthdlt diese Anlage Ausziige aus
der Charta und aus dem Ubereinkommen iiber die Vorrechte und Immunititen der Verein-
ten Nationen, den Wortlaut des Abschnitts | des Personal statuts und den Wortlaut der ent-
sprechenden Bestimmungen des Kapitels | der Personalordnung samt dem erlauternden
Kommentar sowie den Wortlaut der Resolution 52/252 und der von der Kommission fir
den internationalen offentlichen Dienst im Jahr 2001 verabschiedeten "Verhaltensnormen
fur den internationalen &ffentlichen Dienst" (Verhaltensnormen von 2001), die von der Ge-
neralversammlung in ihrer Resolution 56/244 begrifdt wurden.

Rechtsqualitat der " Verhaltensnormen fr den internationalen offent-
lichenDienst"

7 Dieim Jahr 2001 verabschiedeten Verhaltensnormen sind eine Uberarbeitete und ak-
tualisierte Fassung des 1954 vom Beratenden Ausschuss fur den internationalen offentli-
chen Dienst herausgegebenen Berichts tiber Verhaltensnormen im internationalen offentli-
chen Dienst und sollen den Bediensteten und den Leitern der Organisationen die sich aus
der Charta und dem Personalstatut und der Personalordnung ergebenden Verhaltensregeln
fur das Persona besser verstandlich machen. Die jeweiligen General sekretére und das Ver-
waltungsgericht der Vereinten Nationen haben bei der Beurteilung des Verhaltens von Be-
diensteten immer wieder auf den Bericht von 1954 Bezug genommen. Der Uberarbeitete
Wortlaut ist in dieser Anlage wiedergegeben und soll als Illustration daftir dienen, welches
\erhalten von den Bediensteten erwartet wird. Die Verhaltensnormen haben keine Rechts-
kraft, da es sich dabei mehr um eine Erorterung erwarteten Verhaltens handelt, die den Be-
diensteten das Versténdnis ihrer Rolle a's internationale Beamte erleichtern soll, als um ei-
nen Katalog von verbindlichen Vorschriften. In dem Kommentar wird auf relevante Absé-
ze in den Verhaltensnormen Bezug genommen.

Resolution 52/252 der Generalver sammlung vom 8. Septan-
ber 1998

Anderungen von Abschnitt | des Personalstat uts und Kapitel | der Se-
rie 100 der Personalordnung der Vereinten Nationen
Die Generalversammlung,

unter Hinweis auf die Artikel 97, 98, 100, 101 und 105 der Charta der Vereinten Na-
tionen,

sowie unter Hinweis auf ihre Resolution 52/12 B vom 19. Dezember 1997,

besor gt feststellend, dassihr nur begrenzte Zeit zur Behandlung dieser Angelegenheit
zur Verfligung stand,
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nach Behandlung der Berichte des Generalsekretéars vom 17. Oktober 1997% und
28. Juli 1998° mit dem Titel "Entwurf eines Verhaltenskodex der Vereinten Nationen",

mit Dank Kenntnis nehmend von den Stellungnahmen der Kommission fur den inter-
nationalen offentlichen Dienst zur geénderten Fassung von Abschnitt | des Personal statuts
und von Kapitel | der Serie 100 der Personalordnung, anwendbar auf die Bediensteten der
\ereinten Nationen®,

Kenntnis nehmend von den Auffassungen, die die Mitgliedstaaten im Finften Aus-
schuss zu dieser Frage zum Ausdruck gebracht haben”,

nach Anhérender von Personalvertretern im Fiinften Ausschuss im Einklang mit Re-
solution 35/213 der Generalversammlung vom 17. Dezember 1980 zum A usdruck gebrach-
ten Auffassungenrf,

1  verabschiedet die gednderte Fassung von Abschnitt | des Personalstatuts und
nimmt Kenntnis von der gednderten Fassung des Kapitels | der Serie 100 der Personal ord-
nung, anwendbar auf die Bediensteten der Vereinten Nationen, wie in Anhang | des Be-
richts des General sekretérs vom 17. Oktober 19972 aufgefiihrt, jedoch nicht anwendbar auf
die Bediensteten anderer Organisationen, vorbehaltlich der folgenden Anderungen:

a) diesich auf die Personalvertreter beziehenden Bestimmungen in den neuen Ar-
tikeln 1.1 c) und 1.2 g) des Personal statuts und in der neuen Bestimmung 101.2 h) der Per-
sonalordnung des urspringlichen Entwurfs in dem Bericht des Generalsekretérs vom
17. Oktober 1997 werden gestrichen, wie in dem Bericht des General sekretérs vom 28. Juli
1998" angegeben;

b)  indem neuen Artikel 1.1 c) des Personalstatuts wird nach den Worten "Perso-
nalstatut und Personalordnung” die Formulierung "und in den einschl&gigen Resolutionen
und Beschlissen der Generalversammlung” eingefiigt;

€) indem neuen Artikel 1.1 d) wird die Formulierung "bei der Einstellung von
Bediensteten und" gestrichen;

d)  inAnhang! Abschnitt A ®wird Artikel 99 gestrichen;

€ am Ende des neuen Artikels 1.1 f) wird vor den Worten "aufgehoben werden"
die Formulierung "im Einklang mit den anwendbaren Ubereinkiinften" eingefuigt;

f) der neue Artikel 1.20) wird durch folgenden Wortlaut ersetzt:

"Alle Bediensteten der Rangstufe Beigeordneter Generalsekretdr und der dar-
Uber liegenden Rangebenen haben bei ihrer Ernennung und in vom General sekretar
vorgeschriebenen Abstanden fur sich selbst und fur ihre unterhaltsberechtigten Kin-
der Erklarungen Uber ihre Vermoégensverhal tnisse abzugeben, einschliefdlich Angaben
Uber Ubertragungen groRRerer Vermogens- und Eigentumswerte von dem Bedienste-
ten oder aus einer anderen Quelle an den Ehegatten und die unterhaltsberechtigten
Kinder, die einen Interessenkonflikt darstellen konnten, nachdem sie von ihrer B-
nennung Kenntnis erhalten haben oder wahrend ihrer Amtstétigkeit, haben zu be-

aA/52/488.

®A/52/488/Add.1.

°Siehe A/52/30/Add.1.

9 Siehe Official Records of the General Assembly, Fifty-second Session, Fifth Committee, 53., 56., 58. und
67. bis 69. Sitzung (A/C.5/52/SR.53, 56, 58 und 67-69), und Korrigendum.

®Ebd., 53. Sitzung (A/C.5/52/SR.53), und Korrigendum.
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scheinigen, dass im Hinblick auf die Wirtschaftstétigkeit von Ehegatten und unter-
haltsberechtigten Kindern kein Interessenkonflikt besteht, und haben dem General-
sekretér auf dessen besonderes Ersuchen bei der Uberprifung dieser Bescheinigung
behilflich zu sein. Die Erklérungen Uber die Vermogensverhéltnisse bleiben vertrau-
lich und werden nur auf Anweisung des General sekretérs benutzt, um Feststellungen
gemal3Artikel 1.2n) zu treffen”;

2 beschliefdt, zwischen den zweiten und dritten Satz des Wortlauts unter der
Uberschrift "Anwendungsbereich und Zweck" des Personal statuts den folgenden Satz ein-
zufugen:

"Fir die Zwecke dieses Statuts beziehen sich die Ausdriicke 'Sekretariat der Verein-
ten Nationen', 'Bedienstete’ und 'Personal’ auf alle Bediensteten des Sekretariats im
Sinne des Artikels 97 der Charta der Vereinten Nationen, deren Beschaftigung und
\ertragsverhétnis durch ein Ernennungsschreiben im Einklang mit den von der Ge-
neralversammlung gemald Artikel 101 Absatz 1 der Charta der Vereinten Nationen er-
lassenen Regelungen festgel egt werden.";

3 beschliel}t auRerdem, dass die in dieser Resolution verabschiedeten Anderun-
gen des Personalstatuts und die damit zusammenhangenden Anderungen der Personal ord-
nung am 1. Januar 1999 in Kraft treten;

4 betont, dass bel der Anwendung des neuen Artikels 1.2 b) des Personalstatuts
auch die Definition des Begriffs der Integritét zu berticksichtigen ist, die in dem Bericht
des Beratenden Ausschusses fir den internationalen 6ffentlichen Dienst aus dem Jahr 1954
mit dem Titel Standards of Conduct in the International Civil Service (Verhaltensnormen
im internationalen offentlichen Dienst) enthalten ist, im Einklang mit Ziffer 28 der Stel-
lungnahmen der Kommission fiir den internationalen éffentlichen Dienst’;

5. betont auRerdem, dass die neue Bestimmung 101.2 d) der Personalordnung im
Einklang mit der in Verwaltungsanweisung ST/A1/379 vom 29. Oktober 1992 enthaltenen
Definition anzuwenden ist;

6. betont ferner, dass Fihrungskréfte, in ihrer Eigenschaft als Bedienstete, die in
dem neuen Abschnitt | des Personalstatuts und in Kapitel | der Serie 100 der Personal ord-
nung aufgefthrten Pflichten erflllen missen und dass ihre hoherrangigen Aufgaben und
\erantwortlichkeiten erhthte Rechenschaftspflicht fir die ordnungsgemélie Wahrnehmung
aler ihrer Dienstpflichten bei der Verwaltung der ihnen anvertrauten menschlichen und fi-
nanziellen Ressourcen mit sich bringen;

7 ersucht den Generalsekretér, in dem Kommentar zu dem neuen Abschnitt | des
Personalstatuts und zu Kapitel | der Serie 100 der Personalordnung darauf hinzuweisen,
dass die mit Managementfunktionen einhergehende hthere Verantwortung eine entspre-
chend erhohte Rechenschaftspflicht der Flhrungskréfte mit sich bringt;

8 unterstreicht die Wichtigkeit der Bestimmungen, die die Rechtsstellung und
die grundlegenden Rechte und Pflichten der Bediensteten regeln, und ersucht den General-
sekretdr, an jeden Bediensteten gesondert die folgenden Dokumente zu verteilen: den
Wortlaut der Artikel 97, 98, 100, 101 und 105 der Charta der Vereinten Nationen und die
mal3geblichen Ausziige aus dem von der Generalversammlung in ihrer Resolution 22 A (1)
vom 13. Februar 1946 verabschiedeten Ubereinkommen Uber die \brrechte und Immunit&-
ten der Vereinten Nationen sowie den Wortlaut des neuen Abschnitts | des Personal statuts
und von Kapitel | der Serie 100 der Persona ordnung samt dem zur Erléuterung dienenden
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Kommentarf, den Wortlaut dieser Resolution sowie den Bericht des Beratenden Ausschus-
ses fur den internationalen offentlichen Dienst aus dem Jahr 1954 mit dem Titel Standards
of Conduct in the International Civil Service;

9 ersucht den Generalsekretér, die Ausarbeitung entsprechender Vorschriften zu
beschleunigen, welche die Rechtsstellung und die grundlegenden Rechte und Pflichten des
Generalsekretérs, der Amtstrager, die nicht Sekretariatsbedienstete sind, und der Sachver-
stéandigen im Auftrag der Vereinten Nationen regeln, damit diese \orschriften der General-
versammlung spétestens auf ihrer vierundfuinfzigsten Tagung vorgel egt werden kénnen;

10. ersucht den Generalsekretér auf3erdem, vorrangig im Einklang mit Ziffer 10
seines Berichts® zusitzliche Vorschriften fiir besondere Gruppen von Bediensteten wie Fi-
nanzreferenten, Beschaffungsreferenten und Bedienstete von gesondert finanzierten Orga-
nen auszuarbeiten;

11.  ersucht den Generalsekretér ferner, zur Behandlung durch die Generalver-
sammlung auf ihrer vierundfinfzigsten Tagung einen geschlechtsneutral abgefassten Wort-
laut des Personal statuts auszuarbeiten;

12.  vermerkt, dass der Generalsekretéar Anderungen der Serien200 und 300 der
Personal ordnung ausarbeiten wird, die den Anderungen von Abschnitt | des Personal statuts
Rechnung tragen, und stellt fest, dass diese Anderungen der Personalordnung mit den Arti-
keln 12.2, 12.3 und 12.4 des Personalstatuts im Einklang stehen miissen;

13. vermerkt ferner, dass die Kommission fir den internationalen offentlichen
Dienst beschlossen hat, in ihr Arbeitsprogramm die Aktualisierung der Standards of Con-
duct in the International Civil Service des Beratenden Ausschusses fur den internationalen
offentlichen Dienst aus dem Jahr 1954 aufzunehmen, die im Benehmen mit dem Beraten-
den Ausschuss fir Verwaltungsfragen erfolgen soll, und sient den Ergebnissen dieser
Uberprifung mit Interesse entgegen.

92. Plenarsitzung
8. September 1998

Charta der Vereinten Nationen und Uber einkommen Uiber
die Vorrechte und Immunitaten der Vereinten Nationen

Bestimmungen betreffend die Rechtsstellung und die grundlegenden
Rechte und Pflichten der Bediensteten der Vereinten Nationen, samt
Kommentar

Charta der Vereinten Nationen
Kapitel 111

Organe

Artikel 7

1  Als Hauptorgane der Vereinten Nationen werden eine Generalversasmmlung, ein S-
cherheitsrat, ein Wirtschafts- und Soziarat, ein Treuhandrat, ein Internationaler Gerichts-
hof und ein Sekretariat eingesetzt.

" Siehe A/52/488, Anhang || und A/52/488/Add.1, Abschnitt I1.
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2 Je nach Bedarf kénnen in Ubereinstimmung mit dieser Charta Nebenorgane einge-
setzt werden.

Artikel 8

Die Vereinten Nationen schrénken hinsichtlich der Anwartschaft auf alle Stellen in
ihren Haupt- und Nebenorganen die Gleichberechtigung von Mannern und Frauen nicht
ein.

Kapitel XV
Das Sekretariat

Artikel 97

Das Sekretariat besteht aus einem General sekretér und den sonstigen von der Organi-
sation bendtigten Bediensteten. Der General sekretér wird auf Empfehlung des Sicherheits-
rats von der Generalversammlung ernannt. Er ist der hdchste Verwaltungsbeamte der Or-
ganisation.

Artikel 98

Der Generalsekretér ist in dieser Eigenschaft bei alen Sitzungen der Generalver-
sammlung, des Sicherheitsrats, des Wirtschafts- und Sozialrats und des Treuhandrats tétig
und nimmt alle sonstigen ihm von diesen Organen zugewiesenen Aufgaben wahr. Er erstat-
tet der Generalversammlung alljghrlich Gber die Tétigkeit der Organisation Bericht.

Artikel 100

1 Der Generalsekretar und die sonstigen Bediensteten dirfen bei der Wahrnehmung ih-
rer Pflichten von einer Regierung oder von einer Autoritat auf3erhalb der Organisation Wei-
sungen weder erbitten noch entgegennehmen. Sie haben jede Handung zu unterlassen, die
ihrer Stellung als internationale, nur der Organisation verantwortliche Bedienstete abtrag-
lich sein konnte.

2 Jedes Mitglied der Vereinten Nationen verpflichtet sich, den ausschliefdlich interna-
tionalen Charakter der Verantwortung des General sekretérs und der sonstigen Bediensteten
zu achten und nicht zu versuchen, sie bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu beeinflus-
sen.

Artikel 101

1 Die Bediensteten werden vom Generalsekretér im Einklang mit Regelungen ernannt,
welche die General versammlung erl &sst.

2 Dem Wirtschafts- und Sozialrat, dem Treuhandrat und erforderlichenfalls anderen
Organen der Vereinten Nationen werden geeignete sténdige Bedienstete zugeteilt. Sie ge-
héren dem Sekretariat an.

3 Bei der Einstellung der Bediensteten und der Regelung ihres Dienstverhaltnisses gilt
als ausschlaggebend der Gesichtspunkt, dass es notwendig ist, ein Héchstmall an Lei-
stungsfahigkeit, fachlicher Eignung und Ehrenhaftigkeit zu gewdahrleisten. Der Umstand,
dass es wichtig ist, die Auswahl der Bediensteten auf moglichst breiter geografischer
Grundlage vorzunehmen, ist gebiihrend zu beriicksichtigen.
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Kapitel XVI
Verschiedenes

Artikel 105

1 Die Organisation genief3t im Hoheitsgebiet jedes Mitglieds die Vorrechte und Immu-
nitaten,die zur Verwirklichung ihrer Ziele erforderlich sind.

2 \ertreter der Mitglieder der Vereinten Nationen und Bedienstete der Organisation ge-
nief3en ebenfalls die VVorrechte und Immunitéten, deren sie bedirfen, um ihre mit der Orga-
nisation zusammenhéangenden Aufgaben in voller Unabhangigkeit wahrnehmen zu kdnnen.

3 Die Generalversammlung kann Empfehlungen abgeben, um die Anwendung der Ab-
sétze 1 und 2 im Einzelnen zu regeln, oder sie kann den Mitgliedern der Vereinten Natio-
nen zu diesem Zweck Ubereinkommen vorschlagen.

Ubereinkommen (iber die Vorrechte und Immunititen der Vereinten
Nationen, verabschiedet von der Generalversammlung mit ihrer Reso-
[ution 22 (1) vom 13. Februar 1946

Artikel V

Abschnitt 20. Die Vorrechte und Immunitéten werden den Bediensteten lediglich im Inter-
esse der Vereinten Nationen und nicht zu ihrem personlichen Vorteil gewéahrt ...

Abschnitt 21. Die Organisation der Vereinten Nationen arbeitet jederzeit mit den zusténdi-
gen Behorden der Mitgliedstaaten zusammen, um eine geordnete Rechtspflege zu erleich-
tern, die Einhaltung polizeilicher Vorschriften sicherzustellen und jeden Missbrauch der ...
Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen zu verhindern.

Kommentar

Bedienstete

1. Die Charta legt fest, dass die Bediensteten vom Generalsekretér (oder von einer
Person, an die der Generalsekretar diese Befugnis delegiert hat, entweder aus eigenem Be-
schluss oder auf Anweisung der Generalversammlung) "ernannt” werden. Kennzeichnend
fur das Vorliegen eines Dienstverhaltnisses ist diese "Ernennung”, die gemafd Artikel 4.1
des Personalstatuts durch ein Ernennungsschreiben erfolgt. Das mit der Resolution 52/252
der Generalversammlung geédnderte Personalstatut findet auf alle Bediensteten des Sekre-
tariats im Sinne des Artikels 97 der Charta Anwendung, deren Beschéftigungs- und Ver-
tragsverhaltnis mit der Organisation durch ein Ernennungsschreiben geregelt ist, das ge-
maf3 den von der Generalver sammlung erlassenen Vorschriften ausg estellt wird.

2. Umsicherzustellen, dass das Uberarbeitete Statut auf alle Bediensteten der Organi-
sation, einschliefilich aller Bediensteten aller ihrer Haupt- und Nebenorgane, und selbst
der ganzlich gesonderten Verwaltungen, Anwendung findet, wurde zwischen Satz 2 und 3
der Bestimmung des Personalstatuts tber Anwendungsbereich und Zweck der folgende
Satz eingefugt:

"Fir die Zwecke dieses Satuts beziehen sich die Ausdriicke 'Sekretariat der Verein-
ten Nationen', 'Bedienstete’ und 'Personal’ auf alle Bediensteten des Sekretariats im
Snne des Artikels 97 der Charta der Vereinten Nationen, deren Beschaftigung und
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Vertragsverhaltnis durch ein Ernennungsschreiben im Einklang mit den von der Ge-
neralversammlung gemafd Artikel 101 Absatz 1 der Charta erlassenen Regelungen
festgelegt werden.”

Der vollstéandige Wortlaut findet sich in Abschnitt 1V dieser Anlage.

3. Artikel 105 der Charta erméachtigt die Generalversammlung, die Vorrechte und Im-
munitaten der "Bediensteten" der Organisation festzulegen. Dies geschah durch das am
13. Februar 1946 von der Versammlung ver abschiedete Ubereinkommen tber die Vorrech-
te und Immunitéten der Vereinten Nationen (im Folgenden als das "Allgemeine Uberein-
kommen" bezeichnet). In Artikel V des Allgemeinen Ubereinkommens sind die Vorrechte
und Immunitaten der Bediensteten und in Artikel VII die Ausstellung von Passierscheinen
der Vereinten Nationen an die Bediensteten festgelegt. Mit ihrer Resolution 76 (I) vom
7. Dezember 1946 hilligte die Versammlung die Anwendung der Artikel V und VII des All-
gemeinen Ubereinkommens auf alle Bediensteten der Vereinten Nationen mit Ausnahme
der "Ortskréfte, die nach Stunden bezahlt werden". Somit sind alle Bediensteten, auf die
das Personal statut Anwendung findet, Bedienstete der Organisation.

V. Anwendungsbereich und Zweck des Personalstatuts der Ver-
einten Nationen

Abschnitt | des Personalstatuts der Vereinten Nationen und damit zu-
sammenhangende Bestimmungen des Kapitels| der Serie 100 der Per-
sonalordnung, samt Kommentar

Personalstatut der Vereinten Nationen
Anwendungsbereich und Zweck

Das Personalstatut regelt de grundlegenden Beschéftigungsbedingungen und die
grundlegenden Rechte, Pflichten und Obliegenheiten des Sekretariats der Vereinten Natio-
nen. Es umschreibt die allgemeinen Grundsétze der Personalpolitik fur die personelle Be-
setzung und die Verwaltung des Sekretariats. Fir die Zwecke dieses Statuts beziehen sich
die Ausdriicke "Sekretariat der Vereinten Nationen”, "Bedienstete” und "Personal" auf alle
Bediensteten des Sekretariats im Sinne des Artikels 97 der Charta der Vereinten Nationen,
deren Beschéftigung und Vertragsverhdltnis durch ein Ernennungsschreiben im Einklang
mit den von der Generalversammlung gemal Artikel 101 Absatz 1 der Charta erlassenen
Regelungen festgelegt werden. Der Generalsekretér als der hdchste Verwaltungsbeamte er-
lasst in einer Personalordnung die nach seinem Daflirhalten erforderlichen, mit diesen
Grundsétzen im Einklang stehenden Bestimmungen und sorgt fur deren Anwendung.

Abschnitt |
Pflichten, Obliegenheiten und Vorrechte

Artikel 1.1 des Personalstatuts
Rechtsstellung der Bediensteten

Artikel 1.1 a)

Die Bediensteten sind internationale Beamte. lhre Verantwortlichkeiten as Bedien-
stete sind nicht nationaler, sondern ausschliefdlich internationaler Natur.

12
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Kommentar

1. Esist zu beachten, dass sich die Bezeichnung "dt" in dem Kommentar auf das Per-
sonalstatut und die Personalordnung bezieht, die in Kraft waren, als die Resolution 52/252
der Generalversammlung verabschiedet wurde (ST/SGB/1998/8 und ST/SGB/Saff Ru-
les/1/9 und Amend.1). Die Bezeichnung "neu" wird in Bezug auf einen Wortlaut verwendet,
der sich nicht in dem alten Personal statut und der alten Personal ordnung findet.

2. Artikel 1.1 a) des Personalstatuts ist im Wesentlichen identisch mit den ersten beiden
Sitzen des alten Artikels 1.1 (siehe die Ziffern 314, 29 und 30 der in Abschnitt V dieser
Anlage wiedergegebenen Verhaltensnormen von 2001).

Artikel 1.1 b)

Die Bediensteten geben vor dem Generalsekretér oder seinem bevollméchtigten Ver-
treter die folgende schriftliche Erklarung ab:

"Ich erkléare feierlich und gelobe, das mir anvertraute Amt als internationaler
Beamter der Vereinten Nationen getreu, verschwiegen und gewissenhaft auszutiben,
dieses Amt im ausschliefdlichen Interesse der Vereinten Nationen auszuuben und
auch mein Verhalten danach auszurichten und bei der Wahrnehmung meiner Pflich-
ten von einer Regierung oder einer anderen Stelle aulRerhalb der Organisation Wei-
sungen weder einzuholen noch entgegenzunehmen.

Ich erklére auferdem feierlich und gelobe, die Pflichten zu beachten, die mir
auf Grund des Personal statuts und der Personal ordnung obliegen.”

Kommentar

1. Artikel 1.1 b) des Personalstatuts enthélt die von den Bediensteten abgegebene feier-
liche Erklarung; ihre Anfangsworte entsprechen dem Wortlaut des alten Artikels 1.9, -
weit sich dieser auf die Bediensteten bezieht (siehe Verhaltensnormen von 2001, Zif-
fern 3-14). Der erste Teil des Artikels 1.1 b) ist im Wesentlichen identisch mit dem Wortlaut
der in dem alten Artikel 1.9 enthaltenen Erklarung, auf3er dass in Artikel 1.1 b) die beste-
hende Praxis kodifiziert wird, wonach Bedienstete keinen Eid |eisten, sondern eine schrift-
liche Erklarung abgeben, da der Begriff des Eides vom anzuwendenden innerstaatlichen

Recht abhéangt.

2. Der zweite Absatz der Erklérung ist neu hinzugekommen und nimmt ausdr ticklich auf
das Personalstatut und die Personal ordnung Bezug.

3. Alle neu eingestellten und alle aktiven Bediensteten erhalten ein Exemplar dieses
Bulletins und seiner Anlage.
Artikel 1.1 ¢)

Der Generalsekretar gewahrleistet die Achtung der in der Charta und im Personal sta-
tut und in der Personalordnung sowie in den einschlagigen Resolutionen und Beschliissen
der Generalversammlung festgelegten Rechte und Pflichten der Bediensteten.

Kommentar
1. Artikel 1.1 c) des Personalstatutsist neu.

2. Indiesem Artikel wird eineimplizite Pflicht des General sekretérs kodifiziert, ndmlich
zu gewahrleisten, dass die Rechte und Pflichten der Bediensteten geachtet werden.
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Artikel 1.1 d)

Der Generalsekretér trégt dafir Sorge, dass der ausschlaggebende Gesichtspunkt bei
der Festlegung der Beschéftigungsbedingungen die Notwendigkeit ist, ein Hochstmald an
L eistungsfahigkeit, fachlicher Eignung und Integritét zu gewéhrleisten.

Kommentar

1 In Artikel 1.1 d) des Personalstatuts wird dem Generalsekretar die aktive Verpflich-
tung auferlegt, dafiir Sorge zu tragen, dass die in Artikel 101 Absatz 3 der Charta nieder-
gelegten Kriterien fir die Festlegung der Beschaftigungsbedingungen des Personals zur

Anwendung kommen. Mit dieser Bestimmung soll nicht die Rolle der beschlussfassenden
Organe eingeschrankt werden, die an dem Prozess der Festlegung der Beschaftigungsbe-
dingungen beteiligt sind. Vielmehr soll damit festgehalten werden, dass der Generalsekre-
tar dafur verantwortlich ist, sich in den entsprechenden Foren dafiir einzusetzen, dass Be-
schéftigungsbedingungen beschlossen werden, die nach seinem Daflrhalten geeignet sind,
die Einstellung und Bindung von Bediensteten zu gewahrleisten, die Uber ein Hochstmald
an Leistungsfahigkeit, fachlicher Eignung und Integritét verfligen.

2. Die Bezilge der Bediensteten des Hoheren Dienstes und der oberen Fiihrungsebenen
werden nach dem sogenannten Noblemaire-Prinzip unter Bezugnahme auf den hdchstbe-
zahlten nationalen offentlichen Dienst festgelegt. Die Beziige der Bediensteten des Allge-
meinen Dienstes und der vergleichbaren Laufbahngruppen werden vom General sekretér

nach dem gewohnlich als Flemming-Prinzip bezeichneten Grundsatz auf der Grundlage
der besten Beschaftigungsbedingungen an dem Ort, an dem sich das jeweilige Biiro der

Vereinten Nationen befindet, festgelegt. Die Beschéftigungsbedingungen des Personals der

Laufbahngruppe Felddienst werden nach demselben Schema festgelegt wie die der Lauf-
bahngruppe Hoherer Dienst.

Artikel 1.1¢€)

Das Personalstatut findet auf alle Bediensteten aller Besoldungsgruppen Anwendung,
einschliefflich der Bediensteten der gesondert finanzierten Organe und der Bediensteten,
deren Anstellung nach den Serien 100, 200 und 300 der Personalordnung geregelt ist.

Kommentar

1. InArtikel 1.1 ) des Personalstatuts wird klar gemacht, dass das Personal statut auf
alle Bediensteten des Sekretariats im Sinne des Artikels 97 der Charta Anwendung findet,
deren Vertragsverhaltnis mit der Organisation durch ein Ernennungsschreiben geregelt ist,
das gemalf3 den von der Generalversammlung erlassenen Vor schriften ausgestellt wurde.

2. Wahrend das Personalstatut auf alle Bediensteten Anwendung findet, ist die an-
wendbare Personalordnung je nach Art der Anstellung eine andere. Die Serie 100 der Per-
sonalordnung findet auf alle Bediensteten mit Ausnahme derjenigen, die fir Projekte auf

dem Gebiet der technischen Hilfe eingestellt wurden (Serie 200), und von Bediensteten mit

einer kurzristigen oder zeitlich begrenzten Anstellung (Serie 300) Anwendung. Fir die Se-
rien 200 und 300 wurden &hnliche Anderungen wie in der Serie 100 vorgenommen, mit den
entsprechenden Anpassungen, die notwendig waren, um der unterschiedlichen Stuation
dieser Bediensteten Rechnung zu tragen.
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Artikel 1.1 )

Die Vorrechte und Immunitéten, die die Vereinten Nationen auf Grund des Arti-
kds 105 der Charta genief3en, werden im Interesse der Organisation eingeraumt. Diese
Vorrechte und Immunitéten entbinden die Bediensteten, die sie genief3en, weder von der
Einhaltung der Gesetze und polizeilichen Vorschriften des Staates, in dem sie sich befin-
den, noch von der Erfullung ihrer privatrechtlichen Verpflichtungen. In allen Félen, in de-
nen sich ein Problem im Zusammenhang mit der Anwendung dieser Vorrechte und Immu-
nitéten ergibt, hat der Bedienstete dies sofort dem Generalsekretédr zu melden, der alein
dartiber entscheidet, ob diese \orrechte und Immunitéten bestehen und ob sie im Einklang
mit den anwendbaren Ubereinkiinften aufgehoben werden.

Kommentar

1. Artikel 1.1f) des Personalstatuts ist inhaltlich im Wesentlichen mit dem alten Artikel
1.8 identisch (siehe Verhaltensnormen von 2001, Ziffern 39 und 40). Der Buchstabe f) steht
am Ende des Artikels 1.1 des Personalstatuts, da er die Reichweite und den Umfang der
Vorrechte und Immunitéten der Vereinten Nationen definiert, die die Bediensteten im Inter-
esse der Organisation geniefden.

2. Bestimmung 101.2 c) der Personalordnung betrifft die Pflicht der Bediensteten, ihren
privatrechtlichen Verpflichtungen nachzukommen.

Bestimmung 101.1 der Personalordnung
Rechtsstellung der Bediensteten

Die von dem Bediensteten anlasslich seiner Ernennung abgegebene Erklérung wird
seiner Personalakte beigefiigt. Bei einer mehr als dreimonatigen Unterbrechung des
Dienstverhéltnissesist eine neue Erklérung abzugeben.

Kommentar

1. In Bestimmung 101.1 der Personalordnung wird die bestehende Praxis kodifiziert,

wonach schriftliche Erklarungen in die Personalakte aufgenommen werden. Mit dem zwei -
ten Satz soll sichergestellt werden, dass nach einer mehr als dreimonatigen Unterbrechung
des Dienstverhéltnisses eine neue Erklarung geleistet wird, es sei denn, der Bedienstete
wird wiedereingesetzt und sein Dienstverhaltnis nach der geltenden Bestimmung 104.3 b)

alsfortlaufend angesehen.

2. Dasvon der Generalversammlung in ihrer Resolution 52/252 verabschiedete Perso-
nalstatut trat am 1. Januar 1999 in Kraft. Seine Bestimmungen sind fur alle zu diesem
Zeitpunkt aktiven Bediensteten sowie fir alle an oder nach diesem Datum eingestellten
Bediensteten verbindlich. Die von den zum 1. Januar 1999 bereits aktiven Bediensteten bei
ihrem Dienstantritt abgegebene Erklarung behalt weiter ihre Glltigkeit. Diese Bedienste-
ten brauchen die neue Erklarung nach Artikel 1.1 b) des Personalstatuts daher nicht zu un-
terschreiben.

Artikel 1.2 des Per sonalstatuts
Grundlegende Rechte und Pflichten der Bediensteten

Grundwerte
Artikel 1.2 a)

Die Bediensteten haben die in der Charta niedergelegten Grundsétze hochzuhalten
und zu achten, namentlich den Glauben an die Grundrechte des Menschen, an Wirde und
Wert der menschlichen Person und an die Gleichberechtigung von Mann und Frau. Die
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Bediensteten haben daher Respekt vor alen Kulturen zu zeigen; sie durfen keine Person
oder Gruppe von Personen diskriminieren oder in irgendeiner anderen Weise die ihnen
Ubertragenen Befugnisse und V ol Imachten missbrauchen.

Kommentar

Diese Vorschrift nennt die grundlegenden Werte, denen sich die internationalen Be-
amten auf Grund ihrer Stellung ver pflichten missen. Im Kern sind dies die in der Praam-
bel der Charta niedergelegten Grundsétze. Der erste Satz greift wortlich die Formulierung
der einfuhrenden Worte der Préambel auf, wéhrend der zweite Satz die Verpflichtungen
ausdrickt, die sich fur die Bediensteten auf Grund ihres Bekenntnisses zu diesen Werten
ergeben (siehe auch Verhaltensnormen von 2001, Ziffern 2, 3, 6, 13, 14, 20 und 36).

Artikel 1.2 b)

Die Bediensteten miissen ein Hochstmal? an Leistungsféahigkeit, fachlicher Eignung
und Integritét unter Beweis stellen. Der Begriff der "Integritdt" umfasst unter anderem,
aber nicht nur, Redlichkeit, Unparteilichkeit, Fairness, Ehrlichkeit und Wahrhaftigkeit in
alen Fragen im Zusammenhang mit ihrer Arbeit und ihrer Stellung.

Kommentar

1.  Diese Vorschrift nennt weitere grundlegende Werte, denen sich die internationalen
Beamten auf Grund ihrer Stellung verpflichten miissen. Se leitet sich aus Artikel 101 Ab-
satz 3 der Charta ab und macht es den Bediensteten nach ihrer Einstellung im Sekretariat
ausdrucklich zur Pflicht, ein Hochstmafd an Leistungsféhigkeit, fachlicher Eignung und In-
tegritat unter Beweis zu stellen.

2. Den Kern dieser Werte stellt die Integritét dar, gepaart mit der Verpflichtung auf die
in der Charta niedergelegten Werte und Grundsétze. Wie in Ziffer 5 der Verhaltensnormen
von 2001 erlautert, umfasst der Begriff der Integritét "alle Aspekte des Verhaltens eines in-
ternationalen Beamten, namentlich Eigenschaften wie Ehrlichkeit, Wahrhaftigkeit, Unpar-
teilichkeit und Unbestechlichkeit".

3. Etliche andere Vorschriften befassen sich mit besonderen Anwendungen dieses
grundlegenden Wertekatal ogs in verschiedenen Situationen, wie beispielsweise Artikel 1.2
d) bisi), m) und n) des Personalstatuts.

Allgemeine Rechte und Pflichten

Artikel 1.2 ¢)

Die Bediensteten unterstehen dem Generalsekretér und kénnen von ihm jedweder
Tétigkeit oder Dienststelle der Vereinten Nationen zugeteilt werden. Bei der Wahrnehmung
seiner Autoritdt hat der Generalsekretér unter Beriicksichtigung der jeweiligen Umsténde
dafiir zu sorgen, dass ale Sicherheitsvorkehrungen getroffen werden, die notwendig sind,
damit die Bediensteten die ihnen Gbertragenen Aufgaben wahrnehmen kdnnen.

Kommentar

1. Der erste Satz des Artikels 1.2 ¢) des Personalstatuts ist identisch mit dem ersten
Satz des alten Artikels 1.2.

2. Die Pflicht der Mitgliedstaaten zur Gewahrleistung der Sicherheit der Bediensteten
istin Artikel 105 der Charta niedergelegt, in dem es heif3t, dass die Organisation und ihre
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Bediensteten digjenigen Vorrechte und Immunitéten genief3en, deren sie bedirfen, umihre
Aufgaben wahrnehmen zu kénnen.

3. Inseiner Eigenschaft als hochster Verwaltungsbeamter der Organisation ist der Ge-
neralsekretér gehalten, die Sicherheit des Personals zu gewahrleisten. In diesem Artikel
wird diese Verantwortung als ein grundlegendes Recht der Bediensteten anerkannt (siehe
auch Verhaltensnormen von 2001, Ziffer 37).

4. Bei der Wahrnehmung seiner Autoritét, Bedienstete jedweder Tatigkeit der Organisa-
tion zuzuteilen, hat der Generalsekretar dafir zu sorgen, dass Bedienstete, die in Hartege-
bieten eingesetzt werden, unter BerUicksichtigung der gegebenen Umstéande zumutbare Le-
bens- und Arbeitsbedingungen geniefien.

5. Daruber hinausist, insofern als die Bediensteten jedwedem Dienstort zugeteilt wer-
den kdnnen, alles zu tun, um sicherzustellen, dass die Bediensteten vor ihrer Abreise ent-
sprechend Uber die Bedingungen informiert werden, die an dem Dienstort herrschen, dem
sie zugeteilt wurden.

Artikel 1.2 d)

Bei der Wahrnehmung ihrer Pflichten dirfen die Bediensteten von einer Regierung
oder von einer anderen Stelle auf3erhalb der Organisation Weisungen weder einholen noch
entgegennehmen.

Kommentar

1. Artikel 1.2 d) des Personalstatuts, der sich aus dem ersten Satz des Artikels 100 Ab-
satz 1 der Charta herleitet (siehe Verhaltensnormen von 2001, Ziffern 8, 12 und 30), istim
Wesentlichen identisch mit dem alten Artikel 1.3.

2. Indemneuen Artikel wird klar gemacht, dass das Personal seine Anordnungen oder

Weisungen vom Generalsekretar erhalt, dem die Erfullung der Auftrage der beschlussfas-
senden Organe der Organisation obliegt. Dies gilt fur alle Bereiche, so auch beispielswei -
se fur die Entscheidungen im Zusammenhang mit der Ernennung und Beforderung von Be-
diensteten, die Sache des Generalsekretdrs in seiner Eigenschaft als hochster Verwal-
tungsbeamter der Organisation sind.

Artikel 1.2 €)

Mit der Annahme der Ernennung verpflichten sich die Bediensteten, ihr Amt im aus-
schliefdlichen Interesse der Organisation auszutiben und auch ihr Verhalten danach ausau-
richten. Die Loyalitét zu den in der Charta niedergelegten Zielen und Grundsétzen der Ve r-
einten Nationen ist eine grundlegende Pflicht aller Bediensteten auf Grund ihrer Stellung
als internationale Beamte.

Kommentar

1. Imersten Satz des Artikels 1.2 €) des Personalstatuts kommt ein Gedanke zum Aus-
druck, der sich bereits in dem alten Artikel 1.1 und dem alten Artikel 1.9 findet, der den
Diensteid beziehungsweise die von dem Bediensteten abzugebende Erklarung enthielt,
namlich der Gedanke, dass die Bediensteten ihr Verhalten ausschliefdlich an den Interessen
der Organisation auszurichten haben (siehe Verhaltensnormen von 2001, Ziffern 4 und 5).
Der zweite Satz des Artikels 1.2 €) ist neu; es geht darin in erster Linie um den Begriff der
Loyalitat oder Treue zu den in der Charta aufgefihrten Zielen und Grundsétzen der Orga-
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nisation (worauf in der in Artikel 1.1 b) enthaltenen Erklérung hingedeutet wird) (siehe
Verhaltensnormen von 2001, Ziffern 4, 7 und 30). Es erschien wichtig, diese sich aus der

Sellung eines Bediensteten ergebenden Pflichten, die derzeit nur in der Erklérung enthal -
ten sind, die die Bediensteten bei ihrem Dienstantritt unterschreiben, besonders herauszu-
stellen.

2. Esist die Aufgabe des Generalsekretérs und derjenigen, an die er Entscheidungsbe-
fugnisse delegiert hat, festzustellen, ob die Bediensteten das Personalstatut und die Perso-
nalordnung befolgt haben. Da kein Vorschriftenkatal og, so lang oder komplex er auch sein
mag, alle Situationen erfassen kann, ist es klar, dass die Vorschriften mit Ermessen ange-
wandt werden missen. Dies trifft fir alle verwaltungsrechtlichen Systeme zu. Die Ermes-
sensbefugnis des General sekretérsist jedoch nicht unbegrenzt, und das Verwaltungsgericht
hat immer wieder die Auffassung vertreten, dass Entscheidungen nicht mit Voreingenom-
menheit, falschen Begriindungen oder Sachfehler n behaftet sein dirfen. Das Verwaltungs-
gericht entscheidet Uber Beschwerden von Bediensteten, die geltend machen, dass Ent-
scheidungen nicht ordnungsgemafd getroffen wurden.

Artikel 1.2 )

Die personlichen Ansichten und Uberzeugungen der Bediensteten, einschlieRlich ih-
rer politischen und religiésen Uberzeugungen, bleiben zwar unverletzlich, doch miissen die
Bediensteten sicherstellen, dass diese Ansichten und Uberzeugungen sich nicht nachteilig
auf ihre dienstlichen Pflichten oder die Interessen der Verenten Nationen auswirken. Sie
haben sich stets in einer Weise zu verhalten, die ihrer Stellung als internationale Beamte
geziemt, und durfen keine Tatigkeit austiben, die mit der ordnungsgemél3en Wahrnehmung
ihrer Pflichten bei den Vereinten Nationen unvereinbar ist. Sie haben jede Handlung und
insbesondere jede 6ffentliche AuRerung zu vermeiden, die ihrer Stellung oder der auf
Grund dieser Stellung erforderlichen Integritét, Unabhangigkeit und Unparteilichkeit ab-
traglich sein kann.

Kommentar

1.  Der Artikd 1.2 f) des Personalstatuts ist im Wesentlichen mit dem alten Artikel 1.4
identisch. Die Kommission fur den internationalen offentlichen Dienst befasste sich im
Jahr 2001 mit dem Grundkonzept des einem inter nationalen Beamten geziemenden Verhal -
tens und stellte dazu Folgendes fest:

"...[l]nternationale Beamte [ haben] eine besondere Berufung, die darin besteht, den
Idealen des Friedens, der Achtung vor den Grundrechten, des wirtschaftlichen und
sozialen Fortschritts und der internationalen Zusammenarbeit zu dienen. Internatio-
nale Beamte haben daher in Bezug auf ihr Verhalten den hdchsten Anspriichen ge-
recht zu werden, da es letztendlich der internationale 6ffentliche Dienst ist, der das
System der Vereinten Nationen in die Lage versetzen wird, eine gerechte und fried-
liche Welt zu schaffen." ¢

(Sehe Verhaltensnormen von 2001, Ziffer 2; siehe auch Ziffer 5 tber die von internationa-
len Beamten erwartete Integritét, Ziffern 4, 7, 21 und 33 Uber Loyalitat, Ziffer 6 Uber Tole-
ranz und Verstandnis, Ziffern 8-10 Gber Unparteilichkeit, Ziffern 11 und 12 Gber Unabhéan-
gigkeit, Ziffern 13 und 36 Uber die internationale Gesinnung und Ziffer 14 tber Nichtdis-
kriminierung.)

9 Offizielles Protokoll der Generalversammlung, Sechsundfiinfzigste Tagung, Beilage 30 (A/56/30), An
hang I1, Ziffer 2.
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2. Der erste Satz von Artikel 1.2 f) ist eine Neufassung des zweiten Satzes des alten Ar-
tikels 1.4, in demes hief3:

"Zwar wird von ihnen nicht erwartet, dass sie ihr Nationalgefuhl oder ihre politi-
schen und religiosen Uberzeugungen aufgeben, doch haben sie stets die MaRigung
und Zurlckhaltung zu wahren, die ihnen auf Grund ihrer internationalen Stellung
obliegen."

In der Neufassung ist diese Pflicht positiver formuliert. Die Kommission stellte dazu in den
Verhaltensnormen von 2001 fest:

"Unparteilichkeit bedingt Toleranz und Zurtckhaltung, insbesondere was poli-
tische oder religitse Uberzeugungen betrifit. Wenngleich die personlichen Ansichten
der internationalen Beamten unverletzlich bleiben, haben die Bediensteten nicht die-
selbe Freiheit wie Privatpersonen, Partei zu ergreifen oder in kontroversen Angele-
genheiten offentlich ihren Uber zeugungen Ausdruck zu geben, sei es als Einzelperson
oder als Mitglied einer Gruppe. Dies kann bedeuten, dass personliche Ansichten in
besti r:nmten Stuationen nur taktvoll und diskret zum Ausdruck gebracht werden dur-
fen."

3. Wieindem Kommentar zu Artikel 1.2 €) festgestel It wird, ist es Sache des General se-
kretérs, darUber zu entscheiden, ob ein Bediensteter die in dieser Vorschrift niedergelegten
Normen erfullt hat. Wie das Verwaltungsgericht immer wieder bekréftigt hat, steht es dem
Generalsekretar zwar zu, das Verhalten eines Bediensteten nach seinem Ermessen zu beur-
teilen, doch muss diese Ermessensbefugnis verniinftig, ohne ungehdrige Beweggr iinde und
gemal den Erfordernissen eines or dentlichen Verfahrens wahrgenommen werden.

Artikel 1.2 g)

Die Bediensteten dirfen weder ihre amtliche Stellung noch die ihnen bei ihrer amtli-
chen Tatigkeit bekannt gewordenen Informationen dazu nutzen, um sich oder Dritten, ein-
schlieflich Familienangehorigen, Freunden und Personen, denen sie gewogen sind, einen
finanziellen oder sonstigen personlichen Vorteil zu verschaffen. Auch dirfen sie ihre amtli-
che Stellung nicht aus personlichen Griinden dazu nutzen, um anderen, denen sie nicht ge-
wogen sind, zu schaden.

Kommentar

1. Artikel 1.2 g) des Personalstatuts stellt eine Weiterentwicklung der in dem alten Ar-
tikel 1.5 enthaltenen Gedanken dar und kodifiziert Grundsétze, die in den Verhaltensior-
men von 2001 enthalten sind (siehe Ziffern 21, 22, 25 und 34). Die Ausnutzung der eigenen
amtlichen Sellung, um sich einen Vorteil zu verschaffen, ist eindeutig unzulassig. Dazu ge-
hort nicht nur die Abwicklung von Geschéftstatigkeiten von einem Biro der Vereinten Na-
tionen aus, sondern auch die Benutzung von Einrichtungen der Vereinten Nati onen fur eine
Geschéftstatigkeit, die Verwendung des Namens, des Logos oder der Adresse der Vereinten
Nationen fir eine Geschéftstatigkeit oder die Genehmigung einer Auftragserteilung an Un-
ternehmen von Familienangehdrigen, ohne dass dies offengelegt wird. Es kommt darin

auch der in dem alten Artikel 1.5 niedergelegte Grundsatz zum Ausdruck, wonach die Be-
diensteten Informationen, die nicht offenkundig sind, weder fur ihren personlichen Vorteil

noch zum Vorteil Dritter nutzen dirfen.

" Ebd., Ziffer 9.
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2. Der Klarheit wegen wird den Bediensteten in Artikel 1.2 g) ausdricklich untersagt,
Dritte, einschlief3lich Familienangehoriger oder Freunde, zu beglinstigen, indemsie diesen
durch ihre amtliche Stellung oder die Ausiibung ihres Amtes einen Vorteil verschaffen. Der
Begriff "Freunde" ist im weiteren Snn zu verstehen und bezieht sich nicht nur auf Freunde
im gewohnlichen Sinn des Wortes, sondern auch auf Verwandtschaftsverhaltnisse zu Per-
sonen, die nach dem Personalstatut und der Personalordnung nicht als unterhaltsberech-
tigte Personen anzusehen sind.

3. Der Artikel verbietet auRerdem die Nutzung der amtlichen Stellung oder der auf
Grund dieser amtlichen Stellung gewonnenen Informationen aus personlichen Grinden,
umder Karriere anderer Bediensteter oder Dritter zu schaden.

Artikel 1.2 h)

Die Bediensteten kénnen ihr aktives Wahlrecht audiben, haben jedoch sicherzustel-
len, dass jede politische Betétigung, der sie nachgehen, mit der Unabhéngigkeit und
Unparteilichkeit, die ihre Stellung a's internationale Beamte erfordert, vereinbar ist und
keine Zweifel daran aufkommen |&sst.

Kommentar

1. Artikel 1.2 h) des Personalstatuts ist im Wesentlichen identisch mit dem Wortlaut des
alten Artikels 1.7 (siehe Verhaltensnormen von 2001, Ziffern 9, 10, 29, 44 und 45), wurde
jedoch positiver formuliert, um stérker zu unterstreichen, dass sichergestellt werden muss,
dass sich eine politische Betétigung nicht auf die Unabhangigkeit und Unparteilichkeit des
Bediensteten auswirkt, anstatt zu unterstellen, dass es problematisch ist, wenn Bedienstete
politische Ansichten haben.

2. Ob eine Vereinbarkeit mit der Sellung als internationaler Beamter gegeben ist, ist
vom Generalsekretar im Lichte der Notwendigkeit zu bestimmen, dass die Bediensteten un-
abhangig und unparteilich sein, und erscheinen, missen. Esist daher klar, dass Bedienste-
te sich nicht um ein politisches Amt bewerben kénnen. Im Zweifelsfall kann ein Bedienste-
ter gemal Bestimmung 101.2 r) der Personal ordnung um Kl&rung ersuchen.

3. Selbstverstandlich haben die Bediensteten das Recht, im Einklang mit den Artikeln
8.1 und 8.2 Personalvertretungen zu bilden, um, wie esin Artikel 8.1 heifd, ihre " effektive
Mitwirkung sicherzustellen, wenn es darum geht, Probleme, die das Wohl der Bediensteten
betreffen, aufzuzeigen, zu untersuchen und zu lésen, einschliefflich der Arbeitsbedingun-
gen, der allgemeinen Lebensbedingungen und anderer personalpolitischer Angelegenhei -
ten".

Artikel 1.21)

Die Bediensteten haben Uber ale dienstlichen Angelegenheiten strengste Verschwie-
genheit zu bewahren. Sie durfen die ihnen auf Grund ihrer amtlichen Stellung bekannt ge-
wordenen Informationen, von denen sie wissen oder hatten wissen muissen, dass sie nicht
offentlich bekannt waren, keiner Regierung, Institution, Person oder anderen Stelle mittei-
len, es sei denn im Rahmen der normalen Wahrnehmung ihrer Dienstpflichten oder nit
Genehmigung des General sekretérs. Diese V erpflichtungen enden nicht mit dem Ausschei-
den aus dem Dienst.
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Kommentar

1. Artikel 1.2 i) des Personalstatuts ist weitgehend identisch mit dem Wortlaut des alten
Artikels 1.5. Es wird darin zum Ausdruck gebracht, dass dienstliche Informationen nicht
ohne entsprechende Genehmigung fUr private Zwecke genutzt werden dirfen. Dieser
Grundsatz ergibt sich aus dem Gedanken, dass die Bediensteten die Interessen der Organi-
sation Uber ihre eigenen stellen sollen (siehe Verhaltensnormen von 2001, Ziffer 4). Daraus
folgt, dass zur Weitergabe von nicht offenkundigen Informationen an Dritte eine Genehni-
gung eingeholt werden muss, es sei denn, diese Weitergabe erfolgt im Rahmen der norma-
len Ausuibung des Amtes des Bediensteten, das heif3t, dass der Bedienstete entweder gene-
rell ermachtigt ist, Informationen bekannt zu geben (wie bei spiel sweise ein Presser eferent),
oder dass er ausdricklich dazu erméachtigt wurde (siehe Artikel 1.2 r) betreffend die Pflicht
der Bediensteten, mit Ermittlern der Vereinten Nationen zusammenzuar beiten).

2. Imletzten Satz des Artikels heif3t es, dass die darin genannten Ver pflichtungen nicht
mit dem Ausscheiden aus dem Dienst enden. Eine solche Vorschrift mag schwer durchau-
setzen sein, doch kdnnte im Falle eines Verstofes durch einen ehemaligen Bediensteten zu-
mindest ein Vermerk in seiner Personalakte angebracht werden, um zu verhindern, dass er

erneut beschaftigt wird.

Ehrenzeichen, Geschenke oder Zuwendungen

Artikel 1.2j)

Die Bediensteten dirfen von einer Regierung keine Ehrenzeichen, Orden, Verglinsti-
gungen, Geschenke oder Zuwendungen annehmen.

Kommentar

1. Die Artikel 1.2 j), k) und I) des Personalstatuts enthalten die grundlegenden Vor-
schriften, die die Frage der Annahme von Ehrenzeichen, Orden, Vergunstigungen, Ge-
schenken oder Zuwendungen von Stellen auf3erhalb der Organisation regeln (siehe Verhal-
tensnormen von 2001, Ziffern 46' und 47).

2. Der alte Artikel 1.6 regelte diese Frage in einer Vorschrift, in der die Annahme jed-
weder Vortele von einer Regierung verboten und die Annahme von Vorteilen von nicht-
staatlichen Stellen stark eingeschrankt wurde. Mit dem von ihm vorgeschlagenen Wortlaut
des Artikels 1.2 j) wollte der Generalsekretér seine Auffasssung zum Ausdruck bringen,

dass die Generalversammlung nachdrticklich darauf hinweisen sollte, wie wichtig der Ein-
druck der strikten Unabhangigkeit und Unparteilichkeit des Personals ist, und somit das

absolute Verbot der Annahme von Vorteilen von Regierungen bekréftigen sollte. Der Gene-
ralsekretadr vertrat aul3erdem die Auffassung, dass die friihere Ausnahme in dem alten Arti-
kel 1.6 des Personalstatuts und der alten Bestimmung 101.9 b) der Personalordnung, auf
Grund deren ein Bediensteter Auszeichnungen fur vor seiner Ernennung zu den Vereinten
Nationen geleisteten Kriegsdienst annehmen konnte, abgeschafft werden sollte. Die Gene-
ralversammlung schaffte diese Ausnahme mit ihrer Resolution 52/252 ab.

3. Der Artikel 1.2 j) enthélt die Grundregel, wonach die Bediensteten von einer Regie-
rung keine Ehrenzeichen, Orden, Geschenke oder Zuwendungen annehmen diirfen (siehe

" Obschon in Ziffer 46 vorgesehen ist, dass der Leiter einer Organisation die Annahme eines Ehrenzei chens,
eines Ordens, eines Geschenks, einer Vergunstigung oder einer Zuwendung von einer Regierung genehmi-
gen kann, wird dies durch Artikel 1.2 j) ausgeschlossen, wie in den Ziffern 2 und 3 des Kommentars erlau-
tert.
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Verhaltensnormen von 2001, Ziffern 46 und 47)1. Diese Regel findet ohne Ricksicht auf die
Grinde der Verleihung Anwendung, selbst dann, wenn die Verleihung nichts mit der Be-
schéftigung des Bediensteten bei den Vereinten Nationen zu tun hat, da es unbedingt not-
wendig ist, dass internationale Beamte als von jeder Regierung unabhéngig angesehen

werden.

Artikel 1.2k)

Wirde die Ablehnung unerwarteter Ehrenzeichen, Orden, Verginstigungen oder Ge-
schenke einer Regierung die Organisation in Verlegenheit bringen, so kann der Bedienstete
sie im Namen der Organisation entgegennehmen und sie sodann dem Generalsekretér mel-
den und ihm Ubergeben; der General sekretdr bewahrt sie entweder fir die Organisation auf
oder trifft Vorkehrungen fur ihre VerdufRerung zu Gunsten der Organisation oder fur einen
wohltétigen Zweck.

Kommentar

1.  Bei dem Artikel 1.2 k) des Personalstatuts handelt es sich um eine neue Vorschrift,

die ein immer wieder auftretendes Problem lGsen soll, namlich die unerwartete Uberrei-
chung eines Ehrenzeichens, eines Ordens, einer Verginstigung oder eines Geschenks, mdg-
licherweise in der Offentlichkeit, durch einen Minister oder sogar durch ein Staatsober-
haupt. In solchen Fallen konnte eine offentliche Ablehnung unnétigerweise einen unange-
nehmen Zwischenfall hervorrufen. Deshalb heif3t es in dem neuen Artikel, dass der Bedien-
stete die unerwartete Auszeichnung im Namen der Vereinten Nationen entgegennehmen

darf. Diese ist sodann dem Generalsekretdr zur Aufbewahrung oder zur Ver&auRRerung
durch die Organisation zu Ubergeben. Von einer Regierung angebotene Zuwendungen sind
immer abzulehnen; und eine solche Ablehnung kann kaum zu einer peinlichen Situation

fuhren, da die Bediensteten von der Organisation bezahlt werden.

2. Der Generalsekretar wird alle Mitgliedstaaten schriftlich von diesem Grundsatz der
Organisation in der Frage der Annahme von Ehrenzeichen, Orden, Vergiinstigungen, Ge-
schenken oder Zuwendungen in Kenntnis setzen, damit derartige Vorfalle nach Mdglichkeit
vermieden werden.

Artikel 1.21)

Bedienstete durfen Ehrenzeichen, Orden, Vergunstigungen, Geschenke oder Zuwen-
dungen von einer nichtstaatlichen Stelle nur mit vorheriger Zustimmung des General sekre-
térs annehmen.

Kommentar

1. Gemald Artikel 1.2 ) des Personalstatuts dirfen Bedienstete Ehrenzeichen, Orden,
Verginstigungen, Geschenke oder Zuwendungen von einer nichtstaatlichen Selle nur mit
vorheriger Zustimmung des Gener al sekretars annehmen (siehe auch Verhaltensnormen von
2001, Ziffern 46 und 47). Diese Bestimmung beruht auf dem alten Artikel 1.6.

I Artikel 3.4 c) des Personalstatuts sieht die Moglichkeit vor, dass Bedienstete von ihrer Regierung eine
Kinderzulage erhalten; in einem solchen Fall reduziert sich jedoch die von den Vereinten Nationen ge-
wahrte Familienzulage. Desgleichen haben die Vereinten Nationen von den Regierungen angebotene Un-
terkuinfte akzeptiert; wird einem Bediensteten eine solche Unterkunft zugewiesen, so wird ein Mieteéb-
schlag von den B eziigen einbehalten.
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2. Unter einer nichtstaatlichen Stelle ist jedwede zwischenstaatliche oder nichtstaatli-
che Organisation oder private Stelle zu verstehen.

I nter essenkonflikte

Artikel 1.2 m)

Bedienstete durfen nicht aktiv an der Leitung eines auf Gewinn ausgerichteten Ge-
schéftshetriebs oder eines sonstigen Unternehmens mitwirken oder daran finanziell betei-
ligt sein, wenn der Bedienstete oder der auf Gewinn ausgerichtete Geschaftsbetrieb oder
das sonstige Unternehmen auf Grund der Stellung des Bediensteten bei den Vereinten Na-
tionen von einer solchen Mitwirkung oder einer solchen finanziellen Beteiligung profitie-
ren koénnte.

Kommentar

1. Artikel 1.2 m) des Personalstatuts ist im Wesentlichen identisch mit der alten Be-
stimmung 101.6 b) der Personalordnung und prézisiert deren Anwendungsbereich. Diese
Bestimmung wurde in Anbetracht ihrer Wichtigkeit zu einem Artikel des Personalstatuts

gemacht. Damit sollen die Bediensteten darauf hingewiesen werden, dass sie nicht aktiv an
einem auf Gewinn ausgerichteten Geschéftsbetrieb oder einem sonstigen Unternehmen

mitwirken durfen, wenn sie selbst oder das Unternehmen von ihrer Verbindung zu der Or-
ganisation profitieren konnten. Beispielsweise kann ein imBereich Rechtsangel egenheiten
beschaftigter Bediensteter nicht Klienten aulRerhalb der Organisation vertreten (siehe auch
Verhaltensnormen von 2001, Ziffern 21 und 22). Es ist Sache des Generalsekretars, zu ent-
scheiden, ob eine bestimmte Handlung einen Interessenkonflikt hervorruft.

2. Diese Vorschrift berthrt nicht die Bemiihungen der Personalvertretungen, unter den
Bediensteten Mittel fur ihre Tatigkeit aufzubringen.

Artikel 1.2 n)

Alle Bediensteten der Rangstufe Beigeordneter Generalsekretér und der dariiber lie-
genden Range haben bei ihrer Ernennung und in vom General sekretdr vorgeschriebenen
Absténden fur sich selbst und fur ihre unterhaltsberechtigten Kinder Erklarungen Uber ihre
\Vermdgensverhéltnisse abzugeben, einschlieRlich Angaben liber Ubertragungen groRerer
\Vermaogens- und Eigentumswerte von dem Bediensteten oder aus einer anderen Quelle an
den Ehegatten und die unterhaltsberechtigten Kinder, die einen Interessenkonflikt darstel-
len kdnnten, nachdem sie von ihrer Ernennung Kenntnis erhalten haben oder wéhrend ihrer
Amtstétigkeit, haben zu bescheinigen, dass im Hinblick auf die Wirtschaftstétigkeit von
Ehegatten und unterhaltsberechtigten Kindern kein Interessenkonflikt besteht, und haben
dem Generalsekretér auf dessen besonderes Ersuchen bei der Uberpriifung dieser Beschei-
nigung behilflich zu sein. Die Erklérungen Uber die Vermoégensverhdtnisse bleiben ver-
traulich und werden nur auf Anweisung des Generalsekretérs benutzt, um Feststellungen
gemal Artikel 1.2 m) zu treffen.

Kommentar

1. Artikel 1.2 r) des Personalstatuts erfordert, dass alle Bediensteten der Rangstufe
Beigeordneter Generalsekretar und der dariber liegenden Range bei ihrer Ernennung und
danach in vom Generalsekretéar vorgeschriebenen Abstanden Erklarungen tber ihre Ver-
maogensver haltnisse vorlegen (siehe auch Verhaltensnormen von 2001, Ziffer 22). Damit
soll das Risiko, dass Bedienstete den Anschein erwecken, als wirden sie ihre Sellung zu
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ihrem personlichen Vorteil nutzen, auf ein Mindestmalf? beschrankt werden. In dem Artikel

wird klargestellt, dass die Erklarungen Uber die Vermbgensverhaltnisse vertraulich bleiben
und vom Generalsekretar nur dazu benutzt werden, um festzustellen, ob ein Interessenkon-
flikt vorliegt.

2. AuRerdemwird der Generalsekretar in Artikel 1.2 n) erméchtigt, die Formderartiger
Erklarungen Uber die Vermdgensverhaltnisse und die H&aufigkeit ihrer Vorlage vorzu-
schreiben sowie Verfahren festzulegen, die gewahrleisten, dass der vertrauliche Charakter
dieser Erklarungen gewahrt wird.

AuRerdienstliche Beschaftigung und Tétigkeiten

Artikel 1.2 0)

Bedienstete dirfen ohne Genehmigung des Generalsekretérs keine auferdienstliche
Berufstétigkeit oder Beschéftigung austiben, gleichviel ob bezahlt oder unbezahit.

Kommentar

1. InArtikel 1.2 0) des Personalstatuts, der auf der alten Bestimmung 101.6 €) der Per-
sonalordnung beruht, kommt die seit langem gelibte Politik der Organisation zum Aus-
druck, was die Auslbung einer Berufstatigkeit oder einer Beschéftigung aulerhalb der
Organisation betrifft, gleichviel ob dies wahrend oder auflerhalb der wochentlichen Ar-
beitszeit geschieht (siehe auch Verhaltensnormen von 2001, Ziffern 41-45).

2. Der Begriff der Berufstatigkeit umfasst sowohl eine Tatigkeit als Arbeitnehmer als
auch als Selbstéandiger. Unter Beschéftigung ist ein Rechtsverhéltnis zu verstehen, auf
Grund dessen eine Person ihre Arbeit und ihre Fahigkeiten der Kontrolle und Leitung ei-
nes anderen unterstellt.

Artike 1.2 p)

Der Generalsekretdr kann Bediensteten genehmigen, eine auRRerdienstliche Berufsta-
tigkeit oder Beschaftigung auszutiben, gleichviel ob bezahlt oder unbezahlt, sofern

i) die auRerdienstliche Berufstétigkeit oder Beschéftigung nicht im Widerspruch
zu der amtlichen Tétigkeit des Betreffenden oder zu seiner Stellung al's internationa-
ler Beamter steht;

ii)  die auRerdienstliche Berufstétigkeit oder Beschéftigung nicht im Widerspruch
zu den Interessen der Vereinten Nationen steht;

iii) die auBerdienstliche Berufstétigkeit oder Besché&ftigung nach ortlichem Recht
am Dienstort oder an dem Ort, an dem die Berufstétigkeit oder die Beschaftigung
ausgeubt wird, zul&ssig ist.

Kommentar

1.  Bei dem Artikel 1.2 p) des Personalstatuts handelt es sich um eine neue Vorschrift,
die ausdricklich die schon seit langem bestehenden Bedingungen nennt, die erfillt sein
mussen, bevor einem Bediensteten die Genehmigung zur Auslibung einer Berufstatigkeit
oder Beschéftigung aulferhalb der Organisation erteilt wird. Die ausschlaggebenden Fak-
toren fur die Erteillung einer Genehmigung betreffen die Vereinbarkeit der Berufstétigkeit
oder Beschaftigung mit der Stellung und den Aufgaben des Bediensteten sowie mit den In-
teressen der Vereinten Nationen (siehe auch Verhaltensnormen von 2001, Ziffer 41). Dar-
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Uber hinaus muss die Berufstatigkeit oder Beschéaftigung nach ortlichem Recht zuldssig
sein. Wird die Genehmigung einer solchen Berufstatigkeit oder Beschaftigung vom Gene-
ralsekretér versagt, ist dies zu begriinden.

2. Dieerste Bedingung ist die, dass es keinen Konflikt mit der amtlichen Téatigkeit oder
mit der Stellung des Bediensteten als internationaler Beamter geben darf. Beispielsweise
wiirde es sich fur einen Bediensteten des Bereichs Rechtsangel egenheiten nicht geziemen,
teilzeitlich in einer Anwaltsfirma auf3erhalb der Organisation zu arbeiten.

3.  Die zweite Bedingung ist die, dass die Berufstatigkeit oder Beschéftigung nicht im

Widerspruch zu den Interessen der Vereinten Nationen stehen darf, das heif3t, dass sie nicht
das Ansehen der Vereinten Nationen schadigen darf. Beispiel sweise wirde einem Bedien-
steten nicht die Genehmigung zu einer Tatigkeit fiir eine Organisation erteilt werden, deren
Ziele mit denen der Vereinten Nationen unvereinbar sind, oder zu einer Tatigkeit in einer

Funktion, welche die Unparteilichkeit und Unabhangigkeit des Bediensteten in Frage stel -
len konnte.

4.  Die dritte Bedingung ist die, dass die Berufstatigkeit oder Beschaftigung nach dem
am jeweiligen Dienstort geltenden Recht zuléassig sein muss. Beispielsweise durfen in den
Vereinigten Staaten von Amerika Bedienstete, die Inhaber eines G-4-Visums sind, nach ort-
lichem Recht keine Beschéftigung aufferhalb der Organisation annehmen und nicht durch
die Ausiibung einer Berufstatigkeit Geld verdienen, sodass daher keine Genehmigung er-
teilt wirde.

5. Esist festzuhalten, dass private unentgeltliche Tatigkeiten, die mit der amtlichen Ta-
tigkeit des Betreffenden nichts zu tun haben, dem Ermessen des Bediensteten tUberlassen
bleiben (beispielsweise die Betatigung als Sekretér eines Briefmarkensammelvereins) (sie-
he Verhaltensnormen von 2001, Ziffer 38).

6.  Private Tatigkeiten im Zusammenhang mit den Vereinten Nationen sind in der Be-
stimmung 101.2 p) der Personalordnung geregelt.

Benutzung von Eigentum und Ver mdgensgegenstéanden

Artike 1.2 q)

Die Bediensteten dirfen das Eigentum und die Vermdgensgegensténde der Organisa-
tion nur fur dienstliche Zwecke benutzen und haben dabei angemessene Sorgfalt walten zu
lassen.

Kommentar

1. Artikel 1.2 g) des Personalstatuts, eine neue Vorschrift, nennt ausdrtcklich die Ver-
pflichtung, bei der Benutzung des Eigentums und der Vermdgensgegenstande der Organi-
sation angemessene Sorgfalt walten zu lassen, eine Verpflichtung, die sich in mehreren Be-
stimmungen der Finanzvorschriften und der Personalordnung findet.

2. Die Rechenschaftspflicht der Fihrungskrafte fiir den Einsatz der Personalressourcen
wird in dem Kommentar zu Bestimmung 101.3 a) der Personal ordnung angesprochen.
Artikel 1.2r)

Die Bediensteten missen alle Auskinfte erteilen, die Bedienstete oder andere Amts-
tréger der Organisation, die zur Untersuchung mdoglicher Féle von Veruntreuung, Ver-
schwendung oder Missbrauch befugt sind, von ihnen verlangen.
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Kommentar

1. Artikel 1.2 r) des Personalstatuts beruht auf der in der derzeitigen Bestimmung

104.4 der Personalordnung festgelegten Auskunftspflicht. Mit dieser Vorschrift soll daftr

gesorgt werden, dass den Bediensteten eindeutig klar ist, dass sie bei offiziellen Ermittlun-
gen der Organisation zusammenarbeiten und beispielsweise den internen oder externen

Rechnungspr tfern tber ihre Amtshandlungen Auskunft erteilen miissen. Bei den betreffen-
den Auskunftsersuchen handelt es sich dem Wesen nach nicht um strafrechtliche Ermittlun-
gen, bei denen zum Schutz gegen Selbstbezichtigung eine Antwort verweigert werden kann.

Bei dem Beschaftigungsverhaltnis zwischen einem Bediensteten und der Organisation geht
es darum, ob das Héchstmal? an Leistungsfahigkeit, fachlicher Eignung und Integritat er-
reicht wordenist.

2. Der Generalsekretér ist befugt, von den Bediensteten zu verlangen, dass sie Auskiinf-
te erteilen, und die Bediensteten sind zur Auskunftserteilung verpflichtet. Dies lasst die
Rechte der Bediensteten nach Kapitel X des Personalstatuts und der Personal ordnung un-
beriihrt. Festzuhalten ist auch, dass der Generalsekretar zwar natirlich Herrschaft Uber

die Raumlichkeiten der Vereinten Nationen besitzt, dass jedoch fur Ermittlungen in der
Wohnung eines Bediensteten dessen Zustimmung erforderlich wére oder dass diese Ermitt-
lungen von den zustandigen Behorden im Einklang mit dem innerstaatlichen Recht durch-
gefuhrt werden mussten.

3. Wird einem Bediensteten nach Abschluss der Ermittlungen ein Dienstvergehen zur

Last gelegt, so hat er Anspruch auf alle Garantien eines ordnungsgeméafen Verfahrens, die
im Personalstatut und der Personalordnung und in den auf ihrer Grundlage verkiindeten

Verwaltungserlassen festgelegt sind. Namentlich steht es dem Bediensteten frei, zu ent-
scheiden, ob er zu der Anschuldigung eine Erklarung abgeben oder Unterlagen vorlegen

will.

Bestimmung 101.2 der Personalordnung
Grundlegende Rechte und Pflichten der Bediensteten

Allgemeines

Bestimmung 101.2 a)

Die in Abschnitt X des Personalstatuts und in Kapitel X der Personalordnung vorge-
sehenen Disziplinarverfahren kdnnen gegen jeden Bediensteten eingeleitet werden, der
seine Pflichten nicht erflillt oder die Verhaltensnormen nicht einhélt, die in der Charta der
\ereinten Nationen, dem Personalstatut und der Personalordnung, der Finanzordnung und
den Finanzvorschriften sowie in allen Verwaltungserlassen niedergel egt sind.

Kommentar

Bestimmung 101.2 a) der Personalordnung ist reu. Sie soll dafiir sorgen, dass Be-
dienstete fiir die Nichterfullung ihrer Pflichten und die Nichtbefolgung der in der Charta
der Vereinten Nationen, dem Personalstatut und der Personalordnung, der Finanzordnung
und den Finanzvorschriften und allen damit zusammenhangenden Erlassen niedergelegten
Verhaltensnormen mit Hilfe von Disziplinarverfahren zur Rechenschaft gezogen werden.
Unter Verwaltungserlassen sind Erlasse zu verstehen, die der Generalsekretéar oder von
ihm dazu befugte Personen in Anwendung des Personalstatuts und der Personalordnung
sowie der Finanzordnung und der Finanzvor schriften herausgeben (siehe ST/SGB/1997/1).
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Bestimmung 101.2 b)

Die Bediensteten haben den vom Generalsekretdr und von ihren Vorgesetzten ord-
nungsgemali erteilten Anordnungen und Weisungen Folge zu leisten.

Kommentar

1. Inder Bestimmung 101.2 b) der Personalordnung geht es um die Pflicht der Bedien-
steten, den ihnen von ihren Vorgesetzten ordnungsgemal erteilten Anordnungen Folge zu
leisten (siehe Verhaltensnormen von 2001, Ziffern 17 und 18). "Ordnungsgemafd" ist so
auszulegen, dass ein Vorgesetzter, der nicht ordnungsgeméf3e Weisungen erteilt, daftr zur
Rechenschaft gezogen wird, da der Generalsekretar nach Artikel 1.1 c) des Personalstatuts
verpflichtet ist, aktiv fir die Einhaltung der Rechte und Pflichten der Bediensteten zu sor-
gen.

2. Inden Verhaltensnormen von 2001 hat die Kommission fir den internationalen 6f-
fentlichen Dienst festgestellt, dass die Bediensteten den Weisungen, die sie im Zusammen-
hang mit ihrer amtlichen Tatigkeit erhalten, Folge zu leisten haben; falls sie jedoch
Zweifel hegen, ob eine Weisung mit der Charta oder einer anderen Satzung, mit BeschlUs
sen der Leitungsgremien oder mit Verwaltungsregeln und -vorschriften vereinbar ist, kon-
nen sie um schriftliche Weisungen ersuchen (siehe Verhaltensnormen von 2001, Ziffer 18).
Die Bediensteten haben zwar eindeutig Weisungen Folge zu leisten, doch ist auch festzu-
halten, dass sie das Recht haben, gegen Weisungen Einspruch zu erheben, die ihrer Mei-
nung nach gegen ihre Rechte nach Kapitel XI der Personalordnung ver stof3en.

3. Esist klar, dass die Bediensteten Weisungen, die mit der Auslibung ihres Amtes ein-
deutig unvereinbar sind, ihre Scherheit gefahrden oder mit ihrer amtlichen Téatigkeit
nichts zu tun haben, nicht Folge leisten missen, da derartige Weisungen ungehérig sind.

Solche Félle kommen selten vor und kénnen gewshnlich durch ein Ersuchen um Uber prii-
fung durch den néachsthdheren Vorgesetzten oder durch Konsultation des Bereichs Perso-
nalmanagement beigeleg werden.

Bestimmung 101.2 ¢)

Die Bediensteten haben die ortlichen Gesetze zu befolgen und ihre privatrechtlichen
\erpflichtungen zu erfillen, unter anderem auch, aber nicht nur, die Verpflichtung, Anord-
nungen der zustandigen Gerichte zu befolgen.

Kommentar

1. Im Grunde handelt es sich bei Bestimmung 101.2 c) der Personalordnung um eine
Erweiterung des Artikels1.1 f) des Personalstatuts (alter Artikel 1.8), worin es heif3t, dass
die Vorrechte und Immunitéten der Organisation die Bediensteten nicht von der Erflllung
ihrer privaten Verpflichtungen entbinden (siehe Verhaltensnormen von 2001, Ziffern 39 und
40). Der Generalsekretér entscheidet in jedem konkreten Fall dariber, ob solche Vorrechte
und Immunitéten bestehen und, wenn ja, ob sie aufgehoben werden sollen.

2. Aus der Bestimmung 101.2 c) geht klar hervor, dass die Bediensteten private Ver-
pflichtungen zu erfillen haben. Dank dieser Bestimmung wird die Organisation wirksam
dafiir sorgen kdnnen, dass die Bediensteten gerichtlichen Anordnungen in Bezug auf ihre
privaten Verpflichtungen nachkommen. Wenn ein Kléger der Organisation eine gegen & -
nen Bediensteten gerichtete gerichtliche Anordnung Ubermittelt, wird die Verwaltung die
Auffassungen des Bediensteten einholen, bevor sie auf Grund der Anordnung Maf3nahmen
ergreift. Ein Bediensteter, der eine Anordnung anficht, ist dafur verantwortlich, von allen
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ihm nach dem anwendbaren innerstaatlichen Recht zustehenden Mitteln Gebrauch zu ma-
chen, um gegen die Anordnung Beschwerde zu erheben und/oder sich bis zur Entscheidung
Uber die Beschwerde von der Verpflichtung zur Befolgung der Anordnung entheben zu las-
sen.

3. Die Nichterfullung privater Verpflichtungen kann als Disziplinarangel egenheit nach
Abschnitt X des Personalstatuts und Kapitel X der Personalordnung behandelt werden. In
Fallen, in denen Bedienstete einer gerichtlich angeordneten Unterhaltsver pflichtung nicht
nachkommen, kdnnen im Einklang mit den Verfahren nach dem Bulletin des General-
sekretars ST/SGB/1999/4, das gegebenenfalls geandert oder durch einen anderen dies-
bezliglichen Erlass ersetzt werden kann, Teile ihres Gehalts und ihrer sonstigen Beziige
einbehalten werden.

Konkrete Beispiele verbotener Verhaltensweisen

Bestimmung 101.2 d)

Jede Form der Diskriminierung oder Bel&stigung, einschliefdlich sexueller Beléast-
gung oder Belastigung auf Grund des Geschlechts, sowie jede Art der korperlichen oder
verbalen Misshandlung am Arbeitsplatz oder im Zusammenhang mit der Arbeit ist verbo-
ten.

Kommentar

1. Die Bestimmungen 101.2 d) bis i) der Personalordnung behandeln konkrete Félle
verbotener Verhaltenswei sen.

2. Die Bestimmung 101.2 d) gibt im Wesentlichen das Bulletin des Generalsekretars
vom 29. Oktober 1992 (ST/SGB/253) wieder, das gegebenenfalls gedndert oder durch &-
nen anderen diesbeziglichen Erlass ersetzt werden kann, worin die Politik der Vereinten
Nationen im Hinblick auf die Gleichbehandlung von Mannern und Frauen im Sekretariat
festgelegt und auflerdem alle Formen der Diskriminierung oder Belastigung verboten wer-
den (siehe auch Verhal tensnormen von 2001, Ziffern 14 und 20).

Bestimmung 101.2 €)

Die Bediensteten dirfen Sitzungen oder andere offizielle Tétigkeiten der Organisa
tion weder unterbrechen noch auf sonstige Weise stéren und haben Drohungen, Einschiich-
terung und jede andere \erhaltensweise zu unterlassen, mit der beabsichtigt wird, andere
Bedienstete direkt oder indirekt an der Wahrnehmung ihrer Dienstpflichten zu hindern.

Kommentar

1 Bestimmung 101.2 €) der Personal ordnung ver bietet jedwede Bedrohung, Einschiich-
terung oder Storung offizieller Aufgaben und Tatigkeiten.

2. Es ist nicht der Zweck dieser Bestimmung, Tatigkeiten zu verhindern, die erlaubt
sind, wie beispielsweise das Recht der Bediensteten, sich friedlich zu versammeln, das
Recht der Vertreter von Personalvertretungsorganen, vor dem Fiinften Ausschuss oder an-
deren Organen, die derartige Verfahren zulassen, das Wort zu ergreifen, oder das Recht des
Personals, sich in dafiir genehmigten Sitzungsrédumen zu treffen. Verboten sind hingegen
MaRnahmen, die die Mitgliedstaaten, Hauptabteilungen, Biros, Bedienstete oder andere
dazu befugte Personen daran hindern sollen, eine Sitzung abzuhalten oder eine offizielle
Tatigkeit durchzufiihren. Letztlich ist die Anwendung dieser Bestimmung Ermessenssache,
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doch ist das Kriterium ziemlich klar, namlich dass eine Ver haltensweise, die andere an der
Wahrnehmung ihrer dienstlichen Aufgaben hindert, nicht zul&ssig ist.

3. Esist festzuhalten, dass Personalvertreter eine Zeitlang ihre Mitarbeit in den ge-
meinsamen Gremien ausgesetzt haben. De Nichtmitwirkung von Personalvertretern in

gemeinsamen Gremien stellt keine Beeintrachtigung offizieller Aufgaben dar, da das Ver-
waltungsgericht entschieden hat, dass die Verwaltung in solchen Fallen handeln kann, oh-
ne die nach Abschnitt VIII des Personalstatuts und Kapitel VIII der Personalordnung nor-
mal erwei se erforderlichen Konsultationen abzuhalten.

Bestimmung 101.2 f)

Die Bediensteten durfen gegenliber den Mitgliedstaaten oder anderen Stellen oder
Personen auferhalb der Vereinten Nationen nicht vorsétzlich falsche Angaben Uber ihre
Funktionen, ihren Amtstitel oder die Art ihrer Aufgaben machen.

Kommentar

Bestimmung 101.2 f) der Personalordnung verbietet es den Bediensteten, AuRenste-
henden gegeniber vorsétzlich falsche Angaben Uber ihren Amtstitel oder ihre Funktionen
zu machen, indem sie beispiel sweise auf Visitenkarten irrefiihrende Titel angeben, gewohn-
lich zu ihrem personlichen Vorteil. Das Wort "vorsatzlich" soll klar machen, dass es sich
dabei nicht um eine fahrlassige oder unbeabsi chtigte Handlung handelt.

Bestimmung 101.2 g)

Die Bediensteten diirfen nicht vorsétzlich offizielle Dokumente, Unterlagen oder Ak-
ten abandern, vernichten, falsch ablegen oder unbrauchbar machen, die ihnen auf Grund
ihrer Funktionen anvertraut wurden und die in den Archiven der Organisation aufzubewah-
rensind.

Kommentar

In der Bestimmung 101.2 g) der Personalordnung wird das Personal darauf auf-
merksam gemacht, dass die vorsatzliche unbefugte Vernichtung, Abanderung oder falsche
Ablage von Unterlagen, die in den offiziellen Akten der Organisation, einer Hauptabtei-
lung oder eines Biros aufzubewahren sind, verboten ist. Dieses Problem ist manchmal in
Disziplinarfallen aufgetreten, wenn es sich herausstel lte, dass maf3gebliche Dokumente aus
den offiziellen Akten der Organisation fehiten. Das Wort "vorsétzlich” soll klar machen,
dass es sich dabei nicht um eine fahrl&ssige oder unbeabsichtigte Handlung handelt.

Bestimmung 101.2 h)

Die Bediensteten durfen nicht versuchen, Mitgliedstaaten, Haupt- oder Nebenorgane
der Vereinten Nationen oder Sachversténdigengruppen zu beeinflussen, um die Anderung
einer Haltung oder einer Entscheidung des General sekretérs herbeizufiihren, einschliefdlich
von Beschliissen im Zusammenhang mit der Finanzierung von Programmen oder Einheiten
des Sekretariats, oder um Unterstiitzung zur Verbesserung ihrer personlichen Situation oder
der personlichen Situation anderer Bediensteter zu gewinnen oder eine fur sie oder ihre
Kollegen unguinstige Entscheidung zu blockieren oder aufzuheben.

Kommentar

Bestimmung 101.2 h) der Personalordnung gibt die Bestimmungen des I nformations-
rundschreibens vom 2. Februar 1996 (ST/IC/1996/10) betreffend das Verhalten von Be-
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diensteten im Umgang mit den Mitgliedstaaten wieder (siehe Verhaltensnormen von 2001,
Ziffern 23-25 und 27). Diese neue Bestimmung soll klar machen, dass es einzelnen Bedien-
steten nicht gestattet ist, Mitgliedstaaten gegen vom General sekretér eingenommene Pod -
tionen zu beeinflussen zu suchen.

Bestimmung 101.2 i)

Die Bediensteten dirfen anderen Bediensteten oder Dritten keine Verglnstigungen,
Geschenke, Zuwendungen oder anderen personlichen Vorteile anbieten oder versprechen,
mit dem Ziel, sie dazu zu veranlassen, eine Amtshandlung vorzunehmen, zu unterlassen
oder zu verzégern. Desgleichen dirfen Bedienstete von anderen Bediensteten oder Dritten
keine Verglnstigungen, Geschenke, Zuwendungen oder anderen personlichen Vorteile a-
bitten oder annehmen al's Gegenleistung daf iir, dass sie eine Amtshandlung vornehmen, un-
terlassen oder verzogern.

Kommentar

Das in Bestimmung 101.2 i) der Personalordnung genannte Verbot findet Anwen-
dung auf die Beziehungen der Bediensteten zu anderen Bediensteten und auf die Beziehun-
gen der Bediensteten zu Dritten. Ausgehend von dem allgemeinen Grundsatz, dass die in
dieser Bestimmung beschriebenen Praktiken gegen das von den Bediensteten verlangte
Hochstmal? an Integritét verstofen (siehe Verhaltensnormen von 2001, Ziffern 16, 46 und
47), stellt diese neue Bestimmung ausdr ticklich auf Ermessensmissbrauch, missbréuchliche
Einflussnahme und andere ungehdrige oder sogar korrupte Praktiken ab.

Ehrenzeichen, Geschenke oder Zuwendungen

Bestimmung 101.2 j)

Bedienstete durfen Ehrenzeichen, Orden, Verginstigungen, Geschenke oder Zuwen-
dungen von einer nichtstaatlichen Stele nur mit vorheriger Zustimmung des General sekre-
tars annehmen. Diese Zustimmung wird nur in Ausnahmefédllen und nur dann gewahrt,
wenn die Annahme mit den Interessen der Organisation und mit der Stellung des Bedien-
steten as internationaler Beamter nicht unvereinbar ist. Bedienstete durfen jedoch mitunter
ohne vorherige Genehmigung kleine Geschenke annehmen, die unter Berlicksichtigung des
jeweiliges Dienstorts im Wesentlichen nominellen Wert besitzen, vorausgesetzt, dass alle
derartigen Geschenke umgehend dem Leiter der betreffenden Dienststelle gemeldet wer-
den, der anordnen kann, dass das Geschenk der Organisation zu Uberlassen oder zurlickzu-
geben ist.

Kommentar

1 Bestimmung 101.2 j) der Personalordnung fiihrt den Artikel 1.2 1) des Personalsta-
tuts ndher aus und enthalt Hinweise dartber, welche Ehrenzeichen, Orden, Verginstigun-
gen, Geschenke oder Zuwendungen von einer nichtstaatlichen Stelle angenommen werden
durfen (siehe Verhaltensnormen von 2001, Ziffern 46 und 47). Grundsatzlich ist eine vor-
herige Zugimmung erforderlich, es sei denn, es handelt sich um Geschenke, die unter Be-
ricksichtigung des jeweiligen Dienstorts im Wesentlichen nominellen Wert besitzen. Bei

der Annahme solcher Geschenke dirfte kaum ein Risiko bestehen, dass die Integritat oder

Unabhangigkeit der Bediensteten untergraben wird. Nach dieser Bestimmung darf ein Be-
diensteter daher in Anbetracht der betréchtlichen Kosten und des betrachtlichen Auf-
wands, die mit der Einholung der vorherigen Genehmigung verbunden waren, Geschenke,

dieimWe sentlichen nominellen Wert besitzen, annehmen.



ST/SGB/2002/13

2. Die Beurteilung dessen, was ein "im Wesentlichen nomineller Wert" ist, ist dem Er-
messen des Bediensteten und des Leiters der Dienststelle im Lichte der Gegebenheiten an
dem betreffenden Dienstort zu Uberlassen, da etwas, das am Amtssitz als kleines Geschenk
angesehen werden mag, in einem kleinen Feldbiiro von anderer Bedeutung sein kann. Di e-
ses Problem wird so geregelt, dass die Bediensteten entweder die vorherige Genehmigung
einholen oder dem Leiter der Dienststelle melden missen, was sie erhalten haben. Es ist
Sache des Dienststellenleiters, zu entscheiden, was angenommen werden darf; im Zweifels-
fall sind héhere Sellen zu konsultieren. Um mdglichem Missbrauch vorzubeugen, sind alle
auf diese Weise erhaltenen Geschenke dem Leiter der Dienststelle zu melden, der befugt
ist, die Ruckgabe bereits angenommener Geschenke anzuordnen.

Bestimmung 101.2 k)

Der Generalsekretér kann Bediensteten die Genehmigung erteilen, von einer nicht-
staatlichen Stelle oder einer Universitét akademische Preise, Auszeichnungen und Erinne-
rungs- oder Ehrenzeichen anzunehmen, wie Urkunden, Zeugnisse, Trophden oder andere
Gegenstande, die im Wesentlichen nominellen finanziellen Wert besitzen.

Kommentar

Bestimmung 101.2 k) der Personalordnung beruht auf der alten Bestimmung 101.9

d) und gestattet dem General sekretér, Bediensteten die Genehmigung zu erteilen, von einer

nichtstaatlichen Stelle oder Universitat bestimmte Preise, Auszeichnungen und Erinne-
rungs- oder Ehrenzeichen anzunehmen. Fir die Zwecke dieser Bestimmung werden Uni-
versitaten nicht als staatliche Stellen angesehen, da sie in vielen Landern nicht als solche
angesehen werden und es widersinnig ware, wenn einem Bediensteten erlaubt wiirde, in

einigen Landern einen Ehrengrad oder eine Ehrenurkunde von Universitdten anzunehmen,

in anderen Landern hingegen nicht. Ein Ehrengrad oder eine Ehrenurkunde kann daher

von Universitaten in allen Landern angenommen wer den.

Bestimmung 101.21)

Im Rahmen ihrer amtlichen Tétigkeit wird von den Bediensteten von Zeit zu Zeit
erwartet, dass sie an Veranstaltungen von Regierungen oder anderen Stellen teilnehmen,
wie beispielsweise an Essen und diplomatischen Empféngen. Die Teilnahme an solchen
\eranstaltungen gilt nicht als Annahme einer Verginstigung, eines Geschenks oder einer
Zuwendung im Sinne des Personal statuts und der Personal ordnung.

Kommentar

Bei der Bestimmung 101.2 1) der Personalordnung handelt es sich um eine neue Be-
stimmung, die sich mit der Frage der Teilnahme an verschiedenen offiziellen Empfangen
befasst. Esist klar, dass internationale Bedienstete von Zeit zu Zeit an Mittag- und Abend-
essen und diplomatischen Empféngen teilnehmen missen. Die Teilnahme daran wird vom
Generalsekretdr nicht als Vergunstigung oder Geschenk im Snne des Artikels 1.2 j) bis|)
des Per sonal statuts angesehen.

Bestimmung 101.2 m)

Der Generalsekretar kann in Ausnahmeféllen, sofern es im Interesse der Vereinten
Nationen liegt und mit der Stellung des Bediensteten nicht unvereinbar ist, einem Bedien-
steten genehmigen, von einer nichtstaatlichen Stelle andere Ehrenzeichen, Orden, Vergin-
stigungen, Geschenke oder Zuwendungen a's die in Bestimmung 101.2 j) bis|) genannten
anzunehmen.
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Kommentar

Gemald der Bestimmung 101.2 m) der Personalordnung kann der General sekretér
einem Bediensteten ausnahmsweise genehmigen, von einer nichtstaatlichen Stelle Ehren-
zeichen, Orden, Vergunstigungen, Geschenke oder Zuwendungen anzunehmen, die in Be-
stimmung 101.2 j) bis ) nicht erfasst sind, sofern ihre Annahme im Interesse der Vereinten
Nationen liegt und mit der Stellung des Bediensteten nicht unvereinbar ist. Diese Bestim-
mung leitet sich aus der alten Bestimmung 101.9 c¢) ab, da sich nicht im Vorhinein genau
festlegen l&sst, was von einer nichtstaatlichen Stelle angenommen werden kann.

I nter essenkonflikte
Bestimmung 101.2 n)

Ein Bediensteter, der in seiner amtlichen Eigenschaft mit Angelegenheiten im Zu-
sammenhang mit einem auf Gewinn ausgerichteten Geschéaftsbetrieb oder einem sonstigen
Unternehmen zu tun hat, an dem er direkt oder indirekt finanziell beteiligt ist, hat dem Ge-
neralsekretdr den Umfang dieser Beteiligung bekannt zu geben und, sofern der Generalse-
kretér nichts anderes genehmigt, diese finanzielle Beteiligung aufzugeben oder sich offizi-
ell von jeder Mitwirkung an der Angelegenheit freistellen zu lassen, die den Interessenkon-
flikt hervorruft.

Kommentar

1. Bestimmung 101.2 n) der Personalordnung beruht auf der alten Bestimmung 101.6
). Der zweite Teil ist jedoch neu und erklért, welche Folgen es fur den Bediensteten hat,
wenn er dem Generalsekretar offenlegt, dass er an einem auf Gewinn ausgerichteten Ge-
schéftsbetrieb oder einem sonstigen (ob auf Gewinn ausgerichteten oder gemeinniitzigen)
Unternehmen, mit dem die Vereinten Nationen zu tun haben, direkt oder indirekt beteiligt
ist. In solchen Fallen wird der Bedienstete, sofern er vom General sekretér nicht ermachtigt
wurde, sich trotz der gemeldeten Beteiligung einer bestimmten Angelegenheit anzunehmen,
angewiesen werden, sich seiner Beteiligung zu entledigen, oder er wird von der Beschéfti-

gung mit dieser Angelegenheit freigestellt (siehe auch Verhaltensnormen von 2001, Ziffern
21 und 22).

2. Diese Bestimmung weicht von der alten Bestimmung 101.6 d) ab, in der es hief3, dass
der blofe Besitz von Anteilen an einer Gesellschaft keine finanzielle Beteiligung sei, die of-
fengelegt werden misse. Diese Bestimmung wurde im Interesse der Transparenz und der
Notwendigkeit, jeden Anschein eines Interessenkonflikts zu vermeiden, gestrichen. Gemaf
der Bestimmung 101.2 n) ist ein Bediensteter, der Anteile an einer Aktiengesellschaft be-
sitzt, mit der er zu tun hat, gehalten, diese Beteiligung seinem Vorgesetzten offenzulegen.
Ob ein Konflikt vorliegt, hangt natirlich vom Umfang der Beteiligung und von der Art der
Aufgaben des Bediensteten ab. Mit dieser Bestimmung soll die Offenlegung zwingend vor-
geschrieben werden, damit der Generalsekretar entscheiden kann, ob ein Interessenkonflikt
vorliegt, bevor ein Problem auftritt.

3. Sollten sich die in dieser Bestimmung aufgeworfenen Fragen nicht informell regeln
lassen, so kdnnen die Bediensteten im Rahmen der vertraulichen Kléarungsverfahren, die
mit Verwaltungsanweisung ST/AI/2000/13 Uber auRerdienstliche Tétigkeiten, die gegebe-
nenfalls gedndert oder durch einen anderen diesbeziiglichen Erlass ersetzt werden kann,

festgelegt wurden, Rat dariber einholen, ob eine geplante Berufstéatigkeit, Beschéftigung
oder sonstige Tatigkeit aul3erhalb der Organisation im Widerspruch zu ihrer Stellung als

internationale Bedienstete steht. Normalerweise wird die Vernunft dem Bediensteten nahe
legen, dass er sich von Beziehungen zu einer Institution, an der er eine finanzielle Beteili-
gung hélt, fernhalten sollte.
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Bestimmung 101.2 o)

Der Generalsekretér legt die Verfahren fur die Vorlage und die Verwendung von B-
klérungen Uber die Vermdgensverhaltnissefest.

Kommentar

Bestimmung 101.2 o) der Personalordnung sieht vor, dass der Generalsekretér Ver-
fahren fur die Vorlage von Erklarungen Uber die Vermégensverhéltnisse und den Zugang
dazu festlegen wird. Diese Verfahren werden dafir sorgen, dass diese Informationen ver-
traulich gehandhabt werden.

AuRerdienstliche Tatigkeiten
Bestimmung 101.2 p)

AulRer im Rahmen der normalen Wahrnehmung ihrer Dienstpflichten oder mit vorhe-
riger Zustimmung des General sekretérs dirfen die Bediensteten

i) keine Erklarungen gegenlber Presse, HOrfunk oder anderen |nformationsmedi -
en abgeben;

ii)  keine Einladungen annehmen, offentliche Vortrége zu halten;
iii)  nicht an Film-, Theater-, Horfunk- oder Fernsehproduktionen teilnehmen;
iv)  keineArtikel, Bucher oder sonstiges Material zur Verdffentlichung einreichen,

wenn ein Zusammenhang zwischen diesen Handlungen und den Zielen, Téatigkeiten oder
Interessen der Vereinten Nationen besteht.

Kommentar

1. Bestimmung 101.2 p) der Personalordnung beruht auf der alten Bestimmung 101.6
€) (siehe auch Verhaltensnormen von 2001, Ziffern 34 und 41).

2. Indieser Bestimmung wird nur verlangt, dass der Bedienstete um eine Genehmigung
ersucht, wenn die auf3erdienstliche Tatigkeit mit den Zielen, Tatigkeiten oder Interessen
der Vereinten Nationen im Zusammenhang steht. Wird ein solches Ersuchen abgelehnt, ist

dies zu begrinden. Fur soziale oder karitative Tatigkeiten oder fur Téatigkeiten, die mit der
Organisation nichts zu tun haben, ist keine Genehmigung notwendig.

3. Auerdienstliche Tatigkeiten, die der Organisation oder der Erreichung ihrer Ziele
niitzen und der beruflichen Fortbildung der Bediensteten dienen, sind gewdhnlich nicht
nur gestattet, sondern werden auch geférdert, wie beispielsweise die Veroffentlichung von
Artikeln in Fachzeitschriften, die Teilnahme an Symposien und eine begrenzte Lehrtatig-
keit.

Bestimmung 101.2 q)

Die Mitgliedschaft in einer politischen Partei ist gestattet, sofern damit fir den Be-
diensteten keine Tétigkeit oder die Verpflichtung zu einer Tétigkeit verbunden ist, die im
Widerspruch zu Artikel 1.2 h) des Personalstatuts steht. Die Entrichtung der tblichen Bei-
trédge an eine politische Partel ist nicht al's mit den Grundsétzen in Artikel 1.2 h) unverein-
bare Tétigkeit anzusehen.

Kommentar

Bestimmung 101.2 g) der Personalordnung ist im Wesentlichen identisch mit der al-
ten Bestimmung 101.8 a) (siehe auch Verhaltensnormen von 2001, Ziffern 44 und 45).

33



ST/SGB/2002/13

34

Bestimmung 101.2r)

Der Generalsekretér legt Verfahren fest, die es den Bediensteten gestatten, eine ver-
trauliche Klérung zu erhalten, ob eine geplante aulferdienstliche Tétigkeit mit ihrer Stel-
lung als international e Beamte unvereinbar wére.

Kommentar

Bestimmung 101.2 r) der Personalordnung ist neu und soll den Bediensteten helfen,
sich dessen zu vergewissern, ob ein Interessenkonflikt vorliegt, indem die Schaffung von
Verfahren vorgesehen wird, die es den Bediensteten ermdglichen, in diesen Fragen ver-
traulich Rat einzuholen (siehe Verhaltensnormenvon 2001, Ziffer 44).

Reisekosten und Tagegeld bei auBerdienstlichen Tatigkeiten
Bestimmung 101.2 s)

Bedienstete, die vom General sekretér die Genehmigung erhalten haben, an von einer
Regierung, einer zwischenstaatlichen oder nichtstaatlichen Organisation oder einer anderen
privaten Stelle organisierten Veranstaltungen teilzunehmen, dirfen von der betreffenden
Einrichtung Vergiitungen fur ihre Ubernachtungs, Reise- und Unterhaltskosten annehmen,
die den von den Vereinten Nationen gezahlten vergleichbar sind. In solchen Féllen redu-
ziert sich, wie in Bestimmung 107.15 a) vorgesehen, das von den Vereinten Nationen an-
sonsten zahlbare Reisetagegeld.

Kommentar

Bestimmung 101.2 s) der Personalordnung ist neu und unterscheidet zwischen der
Annahme von Geschenken und dergleichen und der Annahme von routinemafigen Einla-
dungen von Regierungen, zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen Organisationen oder
anderen privaten Sellen an den Generalsekretdr und Bedienstete zur Teilnahme an den
von diesen Organen ausgerichteten Konferenzen und Tagungen, in denen es um Fragen im
Zusammenhang mit den Vereinten Nationen geht. Die Annahme solcher Einladungen wird
derzeit vom Generalsekretéar routineméflig genehmigt, und die vorliegende Bestimmung
spiegelt die derzeitige Praxis wider. Da die Regierungen, zwischenstaatlichen oder nicht-
staatlichen Organisationen oder privaten Sellen fiir die Ubernachtungs, Reise- und Un-
terhaltskosten aufkommen, kann die Organisation aufRerdem Einsparungen erzielen, da
sich das dem Bediensteten ansonsten zu zahlende Rei setagegel d entsprechend reduzert.

Artikel 1.3 des Per sonalstatuts
Leistung und Verhalten der Bediensteten

Artikel 1.3 a)

Die Bediensteten sind dem Generalsekretér fir die ordnungsgeméaliie Austibung ihres
Amtes verantwortlich. Sie haben bei der Ausiibung ihres Amtes ein Hochstmal? an Lei-
stungsfahigkeit, fachlicher Eignung und Integritét unter Beweis zu stellen; ihre Leistungen
werden in regelmaiBigen Abstanden beurteilt, um sicherzustellen, dass die vorgeschriebe-
nen Anforderungen erfillt werden.

Kommentar

1. Artikel 1.3 des Personalstatuts befasst sich vorwiegend mit den von den Bediensteten
verlangten Leistungsnormen und sieht vor, dass die Bediensteten beurteilt und fir die Er-
fullung der in der Charta niedergelegten Normen verantwortlich gemacht werden. Da die
gesondert finanzierten Organe Leistungsbeurteilungssysteme haben, die ihren besonderen
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Bedurfnissen angepasst sind, missen die Bestimmungen des Artikels 1.3 a) sehr allgemein
bleiben. Der Artikel macht es den Fuhrungskréften nun ausdrticklich zur Pflicht, angemes-
sene Leistungsbeurteilungen vorzunehmen, wodurch die Rechtsgrundlage fir solche Ver-
fahren und Praktiken noch weiter gestarkt wird.

2. Artikel 1.3 a) macht eindeutig klar, dass die Bediensteten bei der Auslbung ihres
Amtes ein Hochstmaf3 an Leistungsféhigkeit, fachlicher Eignung und Integritét unter Be-
weis zu stellen haben (siehe Artikel 101 der Charta und Verhaltensnormen von 2001, Zif-
fern 3-14 und 48-50). Mit diesem Artikel wird der Gedanke der Rechenschaftspflicht fur
die Leistung als eine Grundbedingung des Dienstver haltnisses eingefiihrt.

3. Der Zusammenhang zwischen Integritat und Leistung wird im Kommentar zu der Be-
stimmung 101.3 a) der Personal ordnung angesprochen.

4.  Die ordnungsgemale Verwaltung der ihnen anvertrauten personellen, finanziellen
und sonstigen Ressourcen ist ein wesentlicher Bestandteil der Aufgaben von Fuhrungskraf-
ten. Es ist zu betonen, dass der mit den Managementaufgaben von Fihrungskréaften ver-
bundene hohere Grad der Verantwortlichkeit eine entsprechend grofRere Rechenschafts-
pflicht fur die ordnungsgeméfle Erflllung aller ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit der
Verwaltung der ihnen anvertrauten personellen und finanziellen Ressourcen nach sich
zieht.

Artikel 1.3 b)

Die Bediensteten stehen dem General sekretér jederzeit fur die Auslbung von Dienst-
pflichten zur Verfiigung; der General sekretér legt jedoch die regel méfiige wochentliche Ar-
beitszeit fest und bestimmt fir jeden Dienstort die offiziellen Feiertage. Der General sekre-
tér kann je nach den dienstlichen Erfordernissen Ausnahmeregelungen verfligen, und die
Bediensteten sind verpflichtet, auf Verlangen Uber die regelméflige Arbeitszeit hinaus
Dienst zu tun.

Kommentar

Artikel 1.3 b) des Personalstatuts fasst die letzten beiden Sitze des alten Artikels 1.2
in einem Satz zusammen, um Klar zu machen, dass die Bediensteten zwar normalerweise
eine regelmaRkige wochentliche Arbeitszeit haben, dass von ihnen jedoch verlangt werden
kann, dass sie langer arbeiten (siehe Verhaltensnormen von 2001, Ziffer 41). Esist natlr-
lich klar, dass die verlangte Mehrarbeit zumutbar sein und mit den dienstlichen Erforder-
nissen im Zusammenhang stehen muss. Die entsprechenden Regelungen fir die Entschédi-
gung der geleisteten Mehrarbeit finden sich in Anhang B der Personalordnung. Der neue
Artikel verlangt nicht mehr, dass diese Arbeitsstunden in einem Anhang zur Personal ord-
nung festgehalten werden missen statt in einer am jeweiligen Dienstort herausgegebenen
Anwei sung.

Bestimmung 101.3 der Personalordnung
Leistung und Verhalten der Bediensteten

Bestimmung 101.3 a)

Die Leistungsfahigkeit, fachliche Eignung und Integritdt der Bediensteten sind mit
Hilfe von Leistungsbeurteilungsverfahren zu bewerten, mit denen festgestellt wird, ob der
Bedienstete die im Personalstatut und in der Personalordnung festgelegten Normen, fir de-
ren Einhaltung er verantwortlich ist, erfillt.
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Kommentar

1. In Bestimmung 101.3 a) der Personalordnung heif3t es ausdricklich, dass die von
den Bediensteten in der Charta und in Artikel 1.3 a) des Personalstatuts verlangte Lei-
stungsfahigkeit, fachliche Eignung und Integritat bewertet werden und dass die Bedienste-
ten fur die Einhaltung der verlangten Normen verantwortlich gemacht werden.

2. Im Allgemeinen geht es bei der Beurteilung in erster Linie um Leistungsfahigkeit und
fachliche Eignung, doch gehort auch Integritat zu den von einem inter nationalen Beamten

geforderten wesentlichen Eigenschaften und kann sich auf die Ausiibung seines Amtes

auswirken. So ist beispielsweise die schlechte Behandlung von Kollegen auch dann nicht

entschuldbar, wenn der Bedienstete gute Leistungen erbringt. Andererseits geht das Privat-
Ieben eines Bediensteten seinen Vorgesetzten im Allgemeinen nichts an, sofern es sich nicht
auf seine Arbeit oder seine Rolle als internationaler Beamter auswirkt. Dazu heifdt esin

den Verhaltensnormen von 2001.:

“4. Die internationalen Beamten sollen die von ihren Organisationen verkorperte
Vision teilen. Die Treue zu dieser Vision gewahrleistet die Integritéat und die interna-
tionale Gesinnung der i nternationalen Beamten und ist der Garant dafiir, dasssie die
Interessen ihrer Organisation Uber ihre eigenen stellen und ihre Ressourcen auf ver-
antwortliche Weise nutzen werden.

5. Der inder Charta der Vereinten Nationen verankerte Begriff der Integritat um-
fasst alle Aspekte des Verhaltens eines internationalen Beamten, namentlich Eigen-
schaften wie Ehrlichkeit, Wahrhaftigkeit, Unparteilichkeit und Unbestechlichkeit.
Diese sind ebenso grundlegend wie die ebenfalls in der Charta verankerten Eigen-
schaften der fachlichen Eignung und der Leistungsfahigkeit.”

3. Es muss festgehalten werden, dass unter fachlicher Eignung und Leistungsfahigkeit
eines Bediensteten nicht nur die Art und Weise zu verstehen ist, in der er seine Aufgaben
auslibt, sondern auch die Art und Weise, wie er mit anderen umgeht. Wie es in den Verhal -
tensnormen von 2001 heil3t, kommt den Pflichten der Bediensteten gegentiber ihren Vorge-
setzten und denen der Vorgesetzten gegeniber ihren Untergebenen dabei ganz grof3e Be-
deutung zu. Diese Pflichten verdienen es, hier in diesem Kommentar wiederholt zu werden:

“15. Fuhrungskréfte und Vorgesetzte haben Positionen mit Fiihrungsverantwortung
inne und sind daftr verantwortlich, ein harmonisches Arbeitsumfeld zu gewahrlei-
sten, das auf gegenseitigem Respekt beruht; sie sollen gegeniiber allen Ansichten und
Meinungen offen sein und daflr sorgen, dass die Leistungen der Mitarbeiter gebiih-
rend anerkannt werden. Sie miissen sie unterstiitzen, was besonders dann wichtig ist,
wenn sie auf Grund der Ausfiihrung ihrer Pflichten kritisiert werden. Fihrungskrafte
sind aufRerdem dafiir verantwortlich, ihre Untergebenen anzuleiten und zu motivieren
sowie ihre Entwicklung zu férdern.

16. Fuhrungskréafte werden naturgeman als Vorbilder angesehen und haben daher

eine besondere Verpflichtung, den héchsten Anspriichen an ihr Verhalten gerecht zu
werden. Es ware hdchst ungehorig, wenn sie von ihren Untergebenen Vergiinstigun-
gen, Geschenke oder Darlehen erbitten wirden; sie missen unparteiisch handeln

und dirfen ihre Untergebenen weder einschiichtern noch speziell begiinstigen. In

Fragen der Ernennung oder der beruflichen Laufbahn anderer darf ein internationa-
ler Beamter nicht versuchen, Kollegen aus personlichen Griinden zu beeinflussen.

17. FiUbrungskréfte und Vorgesetzte miissen mit ihren Untergebenen natirlich
wirksam kommunizieren und Informationen weitergeben. Die internationalen Beam-
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ten sind ihrerseits wiederum verpflichtet, ihren Vorgesetzten alle sachdienlichen Tat-
sachen und Informationen mitzuteilen und die einmal getroffenen Entscheidungen zu
befolgen und sie zu verteidigen, selbst wenn sie nicht mit ihren personlichen Ansich-
ten Ubereinstimmen.

18. Internationale Beamte haben den Weisungen, die sie im Zusammenhang mit i h-
rer amtlichen Tatigkeit erhalten, Folge zu leisten; falls sie Zweifel hegen, ob eine
Weisung mit der Charta oder einer anderen Satzung, mit Beschllissen der Leitungs-
gremien oder mit Verwaltungsregeln und -vorschriften vereinbar ist, sollen sie dies
zuerst mit ihren Vorgesetzten besprechen. Wenn keine Einigung erzielt wird, kann der
internationale Beamte um schriftliche Weisungen ersuchen. Diese kénnen mit Hilfe
der vorgesehenen institutionellen Mechanismen angefochten werden, wobei die Aus-
fihrung der betreffenden Weisung dadurch jedoch nicht verzogert werden soll. Inter-
nationale Beamte kbnnen auferdemihre Ansichten in den offiziellen Akten festhalten.
Se sollen keine mindlichen oder schriftlichen Weisungen befolgen, die mit ihrer
amtlichen Tatigkeit offensichtlich unvereinbar sind oder ihre Sicherheit oder die an-
derer bedrohen.

19. Internationale Beamte sind verpflichtet, jeden Verstol3 gegen die Regeln und
Vorschriften der Organisation einem Vorgesetzten zu melden, der die Verantwortung
daflr tragt, dass geeignete MafRnahmen ergriffen werden. Ein internationaler Beam-
ter, der in gutem Glauben einen Verstof3 meldet, hat ein Recht darauf, vor Vergeltung
oder Strafmaf3nahmen geschiitzt zu werden.”

4.  Es muss betont werden, dass Vorgesetzte nicht nur nach ihrer fachlichen Eignung,
sondern auch danach beurteilt werden, wie sie die ihrer Leitung unterstellten Bediensteten
einsetzen.

Bestimmung 101.3 b)

Der Generalsekretdr sorgt dafir, dass die Bediensteten Zugang zu angemessenen
Aus- und Fortbildungsprogrammen haben.

Kommentar

Insofern als die Bediensteten Uber ein Hochstmald an Leistungsfahigkeit, fachlicher
Eignung und Integritét verfigen missen, hat der Generalsekretér dafur zu sorgen, dass
den Bediensteten im Laufe ihrer Karriere angemessene Aus und Fortbildungsmadglichke -
ten geboten werden, die es ihnen gestatten, sich wirksam den Herausforderungen zu stel -
len, die sich aus den sich wandelnden Aufgabenstellungen der Organisation ergeben.

Bestimmung 101.3 ¢)

Fir alle Bediensteten, einschliefdlich der Rangstufe eines Beigeordneten Generalse-
kretérs und der darliber liegenden Rénge, werden regelmal3ig im Einklang mit den vom
General sekretér festgel egten Verfahren Leistungsbeurteilungsberichte erstellt.

Kommentar

Bestimmung 101.3 ¢) der Personalordnung tritt an die Stelle der Bestimmung 112.6
und sieht vor, dass die Beurteilung geméaid den vom General sekretar festgelegten Verfahren
durchgefthrt wird.
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V.

Verhaltensnormen fur den internationalen offentlichen
Dienst (2001)*

1 Die Vereinten Nationen und die Sonderorganisationen verkdrpern die héchsten Be-
strebungen der Volker der Welt. Ihre Zielsetzung besteht darin, die kommenden Generatio-
nen vor der Geil3el des Krieges zu bewahren und jedem Mann, jeder Frau und jedem Kind
ein Leben in Wirde und Freiheit zu ermdglichen.

2 Der internationale offentliche Dienst tragt die Verantwortung fur die Verwirklichung
dieser Ideale. Er stiitzt sich auf die in den Mitgliedstaaten gewachsenen grof3en Traditionen
der offentlichen Verwaltung: fachliche Eignung, Integritét, Unparteilichkeit, Unabhéangig-
keit und Diskretion. Dartiber hinaus haben internationale Beamte jedoch eine besondere
Berufung, die darin besteht, den Idealen des Friedens, der Achtung vor den Grundrechten,

des wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts und der internationalen Zusammenarbeit zu
dienen. Internationale Beamte haben daher in Bezug auf ihr Verhalten den hdchsten An-
spriichen gerecht zu werden, da es letztendlich der internationale 6ffentliche Dienst ist, der

das System der Vereinten Nationen in die Lage versetzen wird, eine gerechte und friedliche
Welt zu schaffen.

Leitgrundsatze

3 Die in den Organisationen der Vereinten Nationen verankerten Werte mussen auch
den internationalen Beamten as Anleitung bei allen ihren Téatigkeiten dienen: die grundle-
genden Menschenrechte, die soziale Gerechtigkeit, die Wirde und der Wert der menschli-
chen Person sowie die Achtung der Gleichberechtigung von Mann und Frau und von gro-
f3en und kleinen Nationen.

4 Die internationalen Beamten sollen die von ihren Organisationen verkérperte Vision
teilen. Die Treue zu dieser Vision gewdhrleistet die Integritét und die internationale Gesin-
nung der internationalen Beamten und ist der Garant dafiir, dass sie die Interessen ihrer

Organisation Uber ihre eigenen stellen und ihre Ressourcen auf verantwortliche Weise nut-
zen werden.

5 Der in der Chartader Vereinten Nationen verankerte Begriff der Integritdt umfasst al-
le Aspekte des Verhaltens eines internationalen Beamten, namentlich Eigenschaften wie
Ehrlichkeit, Wahrhaftigkeit, Unparteilichkeit und Unbestechlichkeit. Diese sind ebenso
grundlegend wie die ebenfalls in der Charta verankerten Eigenschaften der fachlichen Eig-
nung und der L eistungsfahigkeit.

6. Toleranz und Verstandnis sind grundlegende menschliche Werte. Fir internationale
Beamte, die ale Menschen gleichermaf3en und ohne jeden Unterschied achten missen,
sind sie unerlésslich. Diese Achtung ist einem Klima und einem Arbeitsumfeld férderlich,
in dem die Bedirfnisse aller beriicksichtigt werden. In einem multikulturellen Umfeld be-
darf es dazu eines positiven Bekenntnisses zu diesen Werten, das Uber ihre passive Akzep-
tanz weit hinausgeht.

7 Unter internationaler Loyalitét ist die Loyalitét des Bediensteten zum gesamten Sy-
stem der Vereinten Nationen und nicht nur zu der Organisation, fir die er arbeitet, zu ver-
stehen; internationale Beamte haben die Pflicht, diese Loyalitét in ihrem weiteren Sinne zu

¥ Offizielles Protokoll der Generalversammiung, Sechsundfiinfzigste Tagung, Beilage 30 (A/56/30), An
hang I1.
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verstehen und vorzuleben. Die Notwendigkeit einer kooperativen und verstandnisvollen
Einstellung gegenlber internationalen Beamten anderer Organisationen der Vereinten Na-
tionen ist selbstversténdlich besonders dort von grofiter Bedeutung, wo internationale Be-
amte verschiedener Organisationen in demselben Land oder in derselben Region tétig sind.

8  Wenn die Unparteilichkeit des internationalen offentlichen Dienstes gewahrt werden
soll, missen internationale Beamte von jeder Autoritét auRerhalb ihrer Organisation unab-
hangig bleiben und dieser Unabhéngigkeit durch ihr Verhalten Ausdruck verleihen. Geméafd
ihrem Amtseid durfen sie keine Weisungen von einer Regierung, Person oder Stelle aul3er-
halb ihrer Organisation einholen oder entgegennehmen. Es kann nicht stark genug betont
werden, dass internationale Beamte in keiner Hinsicht Vertreter von Regierungen oder an-
deren Stellen beziehungsweise Vertreter ihrer Politiken sind. Dies gilt gleichermalen fiir
die von den Regierungen abgeordneten Bediensteten sowie fir digjenigen, deren Dienste
von anderer Seite zur Verflgung gestellt werden. Internationale Beamte sollen sich stets
dessen bewusst sein, dass die Mitgliedstaaten und ihre Vertreter durch ihre Bindung an die
Charta und die entsprechenden Satzungen einer jeden Organisation verpflichtet sind, die-
sen unabhangigen Status zu achten.

9 Unparteilichkeit bedingt Toleranz und Zuriickhaltung, insbesondere was politische
oder religiose Uberzeugungen betrifft. Wenngleich die personlichen Ansichten der interna-
tionalen Beamten unverletzlich bleiben, haben die Bediensteten nicht dieselbe Freiheit wie
Privatpersonen, Partei zu ergreifen oder in kontroversen Angelegenheiten dffentlich ihren
Uberzeugungen Ausdruck zu geben, sei es als Einzelperson oder als Mitglied einer Grup-
pe. Dies kann bedeuten, dass personliche Ansichten in bestimmten Situationen nur taktvoll
und diskret zum Ausdruck gebracht werden dirfen.

10. Dies heil3t nicht, dass internationale Beamte ihre personlichen politischen Ansichten
oder nationalen Sichtweisen aufgeben mussen. Es bedeutet jedoch, dass sie stets eine auf-
geschlossene internationale Gesinnung bewahren und Verstandnis gegeniiber der gesamten
internationalen Gemeinschaft an den Tag legen missen.

11. Die Unabhangigkeit des internationalen 6ffentlichen Dienstes steht nicht im Wider-
spruch dazu, dass es die Mitgliedstaaten sind, die (in einigen Fallen mit anderen Rechtstra-
gern) zusammen die Organisation bilden, und tut dieser Tatsache auch keinen Abbruch. Ein
\erhalten, das den guten Beziehungen zu den einzelnen Mitgliedstaaten forderlich ist und
zu ihrem Vertrauen in das Sekretariat beitrégt, starkt die Organisation und dient ihren In-
teressen.

12. Internationale Beamte, die fir Projekte in bestimmten Landern oder Regionen ver-
antwortlich sind, kénnen gefordert sein, besonders sorgféltig auf die Wahrung ihrer Unab-
hangigkeit zu achten. Sie kdnnen mitunter Anweisungen des Gastlandes erhalten, die ihre
Unabhangigkeit jedoch nicht beeintréchtigen durfen. Wann immer sie der Auffassung sind,
dass diese Anweisungen ihre Unabhéngigkeit zu beeintrachtigen drohen, miissen sie ihre
V orgesetzten konsultieren.

13. Eineinternationale Gesinnung ergibt sich aus dem Verstandnis der Ziele und Zwecke
der internationalen Organisation selbst, die in ihren Satzungen niedergelegt sind, und aus
der Loyalitét zu diesen Zielen und Zwecken. Sie beinhaltet die Achtung des Rechts ande-
rer, unterschiedliche Auffassungen zu vertreten und anderen kulturellen Verhaltensmustern
zu folgen. Sie erfordert die Bereitschaft, unvoreingenommen mit Personen aller Nationali-
taten, Religionen und Kulturen zusammenzuarbeiten, und Sensibilitét dafiir, wie Vorschla-
ge, Ereignisse und Erklérungen von anderen aufgenommen werden konnten. Sie erfordert
die srikte Vermeidung aller AuRerungen, die als Zeichen der Voreingenommenheit oder
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Intoleranz ausgel egt werden konnten. Arbeitsmethoden kénnen in verschiedenen Kulturen
unterschiedlich sein. Internationale Beamte sollen nicht den Einstellungen, Arbeitsmetho-
den oder Arbeitsgewohnheiten ihres eigenen Landes oder ihrer eigenen Region verhaftet
sein.

14. Esist ein grundlegendes Menschenrecht, nicht diskriminiert zu werden. Von interna-
tionalen Beamten wird erwartet, dass sie die Wirde, den Wert und die Gleichberechtigung
aller Menschen ohne jeden Unterschied achten. Alle auf stereotypen Vorstellungen beru-
henden Annahmen mussen peinlichst vermieden werden. Die Gleichberechtigung von
Ménnern und Frauen ist einer der Hauptgrundsétze der Charta; die Organisationen sollen
daher alles tun, um die Gleichberechtigung der Geschlechter zu fordern.

Arbeitsbeziehungen

15. Fuhrungskréfte und Vorgesetzte haben Positionen mit Flhrungsverantwortung inne
und sind dafir verantwortlich, ein harmonisches Arbeitsumfeld zu gewahrleisten, das auf

gegenseitigem Respekt beruht; sie sollen gegentiber allen Ansichten und Meinungen offen
sein und daflr sorgen, dass die Leistungen der Mitarbeiter geblihrend anerkannt werden.

Sie mussen sie unterstiitzen, was besonders dann wichtig ist, wenn sie auf Grund der Aus-
fUhrung ihrer Pflichten kritisiert werden. Fihrungskréfte sind auRerdem dafiir verantwort-
lich, ihre Untergebenen anzuleiten und zu motivieren sowie ihre Entwicklung zu fordern.

16. Fuhrungskréfte werden naturgemaf als Vorbilder angesehen und haben daher eine
besondere Verpflichtung, den hochsten Anspriichen an ihr Verhalten gerecht zu werden. Es
wére hochst ungehorig, wenn sie von ihren Untergebenen Verguinstigungen, Geschenke
oder Darlehen erbitten wirden; sie missen unparteiisch handeln und durfen ihre Unterge-
benen weder einschiichtern noch speziell begiinstigen. In Fragen der Ernennung oder der
beruflichen Laufbahn anderer darf ein internationaler Beamter nicht versuchen, Kollegen
aus personlichen Griinden zu beeinflussen.

17. Fuhrungskréfte und Vorgesetzte mussen mit ihren Untergebenen natrlich wirksam
kommunizieren und Informationen weitergeben. Die internationalen Beamten sind ihrer-
seits wiederum verpflichtet, ihren Vorgesetzten alle sachdienlichen Tatsachen und Informa-
tionen mitzuteilen und die einmal getroffenen Entscheidungen zu befolgen und sie zu ver-
teidigen, selbst wenn sie nicht mit ihren personlichen Ansichten Uibereinstimmen.

18. Internationale Beamte haben den Weisungen, die sie im Zusammenhang mit ihrer
amtlichen Téatigkeit erhalten, Folge zu leisten; falls sie Zweifel hegen, ob eine Weisung mit
der Charta oder einer anderen Satzung, mit Beschliissen der Leitungsgremien oder mit
\erwaltungsregeln und -vorschriften vereinbar ist, sollen sie dies zuerst mit ihren Vorge-
setzten besprechen. Wenn keine Einigung erzielt wird, kann der internationale Beamte um
schriftliche Weisungen ersuchen. Diese konnen mit Hilfe der vorgesehenen institutionellen
Mechanismen angefochten werden, wobei die Ausfuhrung der betreffenden Weisung da-
durch jedoch nicht verzdgert werden soll. Internationale Beamte kénnen auf3erdem ihre
Ansichten in den offiziellen Akten festhalten. Sie sollen keine mundlichen oder schriftli-
chen Weisungen befolgen, die mit ihrer amtlichen Tétigkeit offensichtlich unvereinbar sind
oder ihre Sicherheit oder die anderer bedrohen.

19. Internationale Beamte sind verpflichtet, jeden Versto3 gegen die Regeln und Vo r-
schriften der Organisation einem Vorgesetzten zu melden, der die Verantwortung daflr
tragt, dass geeignete Mal3nahmen ergriffen werden. Ein internationaler Beamter, der in gu-
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tem Glauben einen Versto? meldet, hat ein Recht darauf, vor Vergeltung oder Strafmaf3-
nahmen geschitzt zu werden.

Belastigung

20. Jede Art von Belastigung ist ein Affront gegen die M enschenwirde und muss von in-
ternationalen Beamten vermieden werden. Sie sollen sich jeder Form der Belé&stigung ent-
halten und miissen in dieser Hinsicht Uber jeden Verdacht erhaben sein. Internationale Be-
amte haben ein Recht auf ein Arbeitsumfeld, das frei von jeder Belastigung ist. Esist Sa-
che der Organisationen, ihre Auslegung des Begriffs der Beldstigung zu prézisieren und
Regeln und Richtlinien dartber aufzustellen, welche Handlungen Belastigung darstellen
und wie damit umgegangen wird.

I nter essenkonflikte

21. Es kann vorkommen, dass internationale Beamte mit einer Frage konfrontiert wer-
den, die mit einem Interessenkonflikt verbunden ist; dabei kann es sich um sehr heikle An-
gelegenheiten handeln, die mit Vorsicht zu behandeln sind. Interessenkonflikte schliefzen
Umstande ein, in denen es den Anschein hat, dass internationale Beamte aus ihrer Mitwir-
kung an der Leitung eines Unternehmens oder aus ihrer finanziellen Beteiligung an einem
Unternehmen, das mit der Organisation Geschéftsbeziehungen unterhdlt oder Transaktio-
nen tatigt, unmittelbar oder mittelbar einen ungebuhrlichen \orteil ziehen oder einem Drit-
ten gestatten, daraus einen ungebuhrlichen Vorteil zu ziehen.

22. Es steht auller Frage, dass internationale Beamte es vermeiden sollen, privaten Stel-
len oder Personen bei ihren Geschéftsbeziehungen mit ihrer Organisation behilflich zu
sein, wenn dies zu einer tatséchlichen oder a's solche empfundenen bevorzugten Behand-
lung fuhren konnte. Dies ist besonders im Beschaffungswesen oder bei Verhandlungen
Uber eine mogliche Beschéftigung wichtig. Mitunter wird von internationalen Beamten
verlangt werden, dass sie bestimmte personliche Vermogenswerte offenlegen, wenn dies
notwendig ist, damit sich ihre Organisation vergewissern kann, dass kein Konflikt vorliegt.
Sie sollen auRRerdem mdgliche Interessenkonflikte, die im Zuge der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben auftreten konnen, freiwillig im \oraus offenlegen. Sie sollen ihre Dienstpflich-
ten so erfllen und ihre personlichen Angelegenheiten derart gestalten, dass das Vertrauen
der Offentlichkeit in ihre eigene Integritét sowie die Integritét ihrer Organisation gewahrt
und gestarkt wird.

Rolle des Sekretariats

23. Die internationalen Organisationen setzen sich aus Mitgliedstaaten zusammen, und
ihre Sekretariate haben die Aufgabe, diesen Dienste bereitzustellen. Die Hauptfunktion des
Sekretariats ist es, die beschlussfassenden Organe in ihrer Arbeit zu unterstiitzen und ihre
Beschliisse durchzufiihren. Die Leitung und Kontrolle der Arbeit des Sekretariats obliegt
dem jeweiligen Leiter. Wenn internationale Beamte einem beschlussfassenden Organ oder
einem bestimmten Gremium \brschlége oder Stellungnahmen unterbreiten, vertreten sie
daher den Standpunkt des Leiters und nicht den einer Einzelperson oder einer einzelnen
\erwaltungseinheit.

41



ST/SGB/2002/13

42

24. Esversteht sich von selbst, dass internationale Beamte, wenn sie Dienste fir ein be-
schlussfassendes oder repréasentatives Organ bereitstellen, ausschliefdlich den Interessen der
Organisation dienen sollen. Es wére unangebracht, wenn internationale Beamte fir Regie-
rungsvertreter oder andere offizielle Vertreter Reden, Argumente oder \brschldge zu Fra-
gen ausarbeiten wurden, Uber die verhandelt wird. Hingegen kann es durchaus angebracht
sein, sachliche Informationen, technische Beratung oder Unterstiitzung bei Aufgaben wie
der Abfassung von Resolutionsentwirfen bereitzustellen.

25. Vollig unangebracht ist es, wenn internationale Beamte bei Regierungsvertretern
oder Mitgliedern beschlussfassender Organe Lobbying betreiben oder ihre Unterstiitzung
zu gewinnen suchen, um ihre eigene Situation oder die Situation Dritter zu verbessern oder
um unginstige Entscheidungen, die ihren Status betreffen, zu blockieren oder riickgéangig
zu machen. Mit der Einhaltung der Charta und der Satzungen der Organisationen des Sy-
stems der Vereinten Nationen haben sich die Regierungen verpflichtet, die Unabhangigkeit
des internationalen offentlichen Dienstes zu wahren; es ist daher selbstversténdlich, dass
Regierungsvertreter und Mitglieder beschlussfassender Organe auf derartige Ersuchen
nicht eingehen und in solchen Fragen nicht intervenieren. Derartige Angelegenheiten sind
von den internationalen Beamten ordnungsgemal auf dem Verwaltungsweg vorzubringen;
jede Organisation hat dafUr entsprechende V erfahren zu schaffen.

Beziehungen zwischen Personal und Leitung

26. Die Beziehungen zwischen der Leitung und dem Personal sollen auf gegenseitiger
Achtung beruhen. Bei der Erdrterung der Beschéaftigungs- und Arbeitsbedingungen sowie
in allen Belangen des Wohlergehens des Personals kommt den gewéhlten Personalvertre-
tern eine mal3gebliche Rolle zu. Die Vereinigungsfreiheit ist ein grundlegendes Menschen-
recht, und die internationalen Beamten haben das Recht, Vereinigungen, Gewerkschaften
oder andere Zusammenschlisse zu bilden und diesen beizutreten, um ihre Interessen zu
fordern und zu verteidigen. Der laufende Dialog zwischen Personal und Leitung ist uner-
l&sslich. Die Leitung soll diesen Dialog erleichtern.

27. Die gewahiten Personalvertreter genief3en Rechte, die sich aus ihrer Stellung erge-
ben, wozu die Méglichkeit gehdren kann, das Wort an die beschlussfassenden Organe ihrer
Organisation richten zu dirfen. Diese Rechte sollen in einer Weise ausgelibt werden, die
mit der Charta, der Allgemeinen Erklérung der Menschenrechte und den internationalen
Menschenrechtspakten vereinbar ist und die Unabhangigkeit und Integritét des internatio-
nalen offentlichen Dienstes nicht untergrébt. Die Personalvertreter missen von ihrem um-
fassenden Recht der freien MeinungsaulRerung verantwortungsvoll Gebrauch machen und
esvermeiden, an der Organisation ungebuhrlich Kritik zu tben.

28. Personalvertreter mussen sowohl wahrend ihrer Amtszeit als auch danach vor jeder
Diskriminierung oder nachteiligen Behandlung auf Grund ihrer Stellung oder ihrer Tétig-
keit als Personalvertreter geschiitzt werden.

Beziehungen zu Mitgliedstaaten und beschlussfassenden Organen

29. Alle internationalen Beamten haben die unabweisliche Pflicht, bestmdgliche Bezie-
hungen zu den Regierungen zu pflegen und jede Handlung zu vermeiden, die diesen Be-
ziehungen abtraglich sein konnte; sie dirfen sich keinesfalls in die Politik oder die Angele-
genheiten der Regierungen einmischen. Es ist nicht akzeptabel, wenn internationale Beam-
te, sei es einzeln oder gemeinsam mit anderen, Kritik an einer Regierung tiben oder versu-
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chen, ihrem Ansehen zu schaden. Zugleich besteht jedoch Einvernehmen darlber, dass sich
die internationalen Beamten ungehindert in Unterstitzung der Politik ihrer Organisation
auBern durfen. Jede Aktivitét, die unmittelbar oder mittelbar auf die Destabilisierung oder
den Sturz einer Regierung abzielt, stellt eine schwere Verfehlung dar.

30. Internationale Beamte sind weder Vertreter ihres Landes noch sind sie befugt, as
\erbindungspersonen zwischen einer internationalen Organisation und ihrer Regierung
aufzutreten. Der Leiter kann einen internationalen Beamten jedoch auffordern, diese Auf-
gabe zu Ubernehmen; in einer solchen einzigartigen Funktion sind internationale Loyalitéat
und Integritdt unerlasslich. Ihrerseits sollen weder Regierungen noch Organisationen inter-
nationale Beamte in eine Lage bringen, in der ihre internationale und ihre nationale Loyali-
tat in Konflikt geraten kdnnen.

Beziehungen zur Offentlichkeit

31. Eine internationale Organisation braucht die Unterstiitzung der Offentlichkeit, wenn
sie wirksam sein soll. Alle internationalen Beamten sind daher sténdig gehalten, ein besse-
res Verstandnis der Ziele und der Tatigkeit ihrer Organisation zu férdern. Dazu ist es not-
wendig, dass sie nicht nur Uber die Leistungen ihrer eigenen Organisation, sondemn auch
Uber die des gesamten Systems der Vereinten Nationen gut unterrichtet sind. Eine Gele-
genheit, der Offentlichkeit Informationen zu geben, kann sich jederzeit bieten.

32.  Es kann vorkommen, dass internationale Beamte Kritik von auf3erhalb ihrer Organi-
sation ausgesetzt sind; wie es ihnen als internationale Beamte obliegt, sollen sie darauf mit
Takt und mit Zuriickhaltung reagieren. Sie haben ein Recht darauf und sollten darauf ver-
trauen konnen, dass ihre Organisation sie gegen Kritik wegen Handlungen in $hutz
nimmt, die sie in Auslibung ihrer Dienstpflichten vorgenommen haben.

33. Eswaére ungehorig, wenn ein internationaler Beamter personliche Beschwerden oder
Kritik an seiner Organisation offentlich zum Ausdruck bringen wiirde. Internationale Be-
amte sollen jederzeit danach streben, im Einklang mit ihrem Loyalitétseid ein positives
Image des international en éffentlichen Dienstes zu vermitteln.

Beziehungen zu den Medien

34. Durch Offenheit und Transparenz in den Beziehungen zu den Medien kénnen Bot-
schaften der Organisationen auf wirksame Weise vermittelt werden, weshalb die Organisa-
tionen Uber entsprechende Leitlinien und Verfahren verfiigen sollten. In diesem Zusam
menhang sollen die folgenden Grundsdtze Anwendung finden: internationale Beamte sol-
len sich als Sprecher fiir ihre Organisationen sehen und personliche Bemerkungen und

Meinungséufierungen vermeiden; auf keinen Fall dirfen sie die Medien nutzen, um ihre
eigenen Interessen zu fordern, personliche Beschwerden an die Offentlichkeit zu tragen,

unbefugt Informationen preiszugeben oder zu versuchen, auf grundsatzpolitische Entschei-
dungen Einfluss zu nehmen, mit denen die Organisation konfrontiert ist.

Gebrauch und Schutz von | nfor mationen

35. Die Preisgabe vertraulicher Informationen kann die Effizienz und Glaubwurdigkeit
einer Organisation ernsthaft beeintréchtigen. Internationale Beamte haben Uber alle dienst-
lichen Angelegenheiten Verschwiegenheit zu bewahren. Sie dirfen vertrauliche Informa-
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tionen ohne Genehmigung nicht weitergeben. Internationale Beamte dirfen auRerdem un-
veroffentlichte Informationen, die ihnen auf Grund ihrer amtlichen Stellung bekannt sind,
nicht zu ihrem personlichen Vorteil nutzen. Diese Pflichten enden nicht mit dem Ausschei-
den aus dem Dienst. Die Organisationen mussen Richtlinien fir den Gebrauch und den
Schutz vertraulicher Informationen haben, und diese Richtlinien miussen mit der Entwick-
lung der Kommunikationstechnologien Schritt halten. Es versteht sich, dass diese Bestim-
mungen nicht die bestehenden Praktiken zur Regelung des Informationsaustauschs zwi-
schen den Sekretariaten und den Mitgliedstaaten beeintréchtigen, die die groftmadgliche
Mitwirkung der Mitgliedstaaten am Leben und an der Arbeit der Organisationen gewahr-
leisten.

Achtung anderer Gebrauche und Kulturen

36. Die Welt beherbergt zahllose unterschiedliche Vdlker, Sprachen, Kulturen, Gebrau-
che und Traditionen. Es ist selbstverstéandlich von grundlegender Bedeutung, dass der in-
ternationale Beamte sie alle aufrichtig respektiert. Jede Verhaltensweise, die in einem be-
stimmten kulturellen Umfeld unannehmbar ist, muss vermieden werden. Steht eine Tradi-
tion jedoch in unmittelbarem Gegensatz zu einem Menschenrechtsinstrument, das vom Sy-
stem der Vereinten Nationen angenommen wurde, muss sich der international e Beamte von
diesem Rechtsinstrument leiten lassen. Internationale Beamte sollen einen extravaganten
Lebensstil und jedes Zurschautragen eines Ubertriebenen Gefihls der eigenen Wichtigkeit
vermeiden.

Sicher heit

37. Wenngleich der Leiter einer Organisation die Freiheit haben muss, Bedienstete ent-
sprechend den dienstlichen Erfordernissen einzusetzen, haben die Organisationen dabei si-
cherzustellen, dass die Gesundheit, das Wohlergehen und das Leben ihrer Bediensteten,
ohne jeden Unterschied, nicht ungebtihrlich Gefahren ausgesetzt wird. Die Organisationen
sollen Malnahmen zum Schutz der Sicherheit ihrer Bediensteten und deren Angehdrigen
treffen. Andererseits obliegt es selbstversténdlich den internationalen Beamten, ale An-
weisungen zum Schutz ihrer Sicherheit zu befolgen.

Per sonliches Verhalten

38. Das Privatleben der internationalen Beamten ist ihre eigene Angelegenheit, in die
sich die Organisationen nicht einmischen sollen. Es kénnen jedoch Situationen auftreten,
in denen sich das Verhalten eines internationalen Beamten auf das Bild der Organisation in
der Offentlichkeit auswirkt. Internationale Beamte miissen daher stets bedenken, dass ihr
\erhalten und ihre Tétigkeiten auflerhalb ihres Arbeitsplatzes, selbst wenn sie nicht mit
dienstlichen Aufgaben im Zusammenhang stehen, das Image und die Interessen der Orga-
nisation beeintréchtigen konnen. Dies kann auch beim Verhalten von Mitgliedern des
Haushalts der internationalen Beamten der Fall sein; sie missen daher sicherstellen, dass
diese sich dieses Sachverhalts voll bewusst sind.

39. Die Vorrechte und Immunitéten, welche internationale Beamte genief3en, werden ih-
nen lediglich im Interesse der Organisationen gewéhrt. Sie befreien die internationalen Be-
amten weder von der Verpflichtung, die Gesetze des jeweiligen Landes zu befolgen, noch
konnen sie as Rechtfertigung fir die Nichterfillung privater rechtlicher oder finanzieller



ST/SGB/2002/13

\erpflichtungen dienen. Es sollte nicht vergessen werden, dass nur der Leiter befugt ist,
die dem internationalen Beamten gewéhrte Immunitét aufzuheben oder ihren Umfang fest-
zustellen.

40. Gesetzesverletzungen kdnnen von schweren strafbaren Handlungen bis zu trivialen
Vergehen reichen, und die Organisationen werden mitunter gehalten sein, einzelne Félleim
Lichte ihrer Natur und ihrer Umstande zu beurteilen. Eine Verurteilung durch ein einzel-
staatliches Gericht ist in der Regel, wenngleich nicht immer, ein Uberzeugender Beweis da-
fir, dass der internationale Beamte die Tat, derentwegen er strafrechtlich verfolgt wurde,
begangen hat, und Handlungen, die nach dem innerstaatlichen Strafrecht allgemein als
Straftaten angesehen werden, werden in der Regel auch Verletzungen der Verhaltensnor-
men des international en 6ffentlichen Dienstes darstellen.

AulRerdienstliche Beschaftigung und Tatigkeiten

41. Die oberste Pflicht eines internationalen Beamten ist es, seine gesamte Energie der
Arbeit seiner Organisation zur Verfiigung zu stellen. Es ist daher ungehérig, wenn interna-
tionale Beamte ohne vorherige Genehmigung einer — entgeltlichen oder unentgeltlichen —
auRerdienstlichen Tétigkeit nachgehen, welche die Erflllung dieser Pflicht behindert, mit
ihrer Rechtsstellung nicht vereinbar ist oder im Widerspruch zu den Interessen der Organi-
sation steht. Jede diesbezligliche Frage soll an den Leiter gerichtet werden.

42. Vorbehaltlich dessen konnen auRRerdienstliche Tétigkeiten natiirlich sowohl fur die
Bediensteten als auch fur ihre Organisation von Nutzen sein. Die Organisationen sollen die
Beteiligung internationaler Beamter an berufsfachlichen Aktivitéten, die zur Forderung der
Kontakte mit privaten und offentlichen Einrichtungen und damit zur Erhaltung und Ver-
besserung ihrer beruflichen und fachlichen Kompetenzen beitragen, genehmigen, anregen
und erleichtern.

43. Internationale Beamte, die sich im — bezahlten oder unbezahlten — Urlaub befinden,
sollen sich dessen bewusst sein, dass sie weiterhin internationale Beamte im Dienst ihrer
Organisation bleiben und deren Vorschriften unterliegen. Sie dirfen daher wahrend ihres
Urlaubs ohne ordnungsgemal3e Genehmigung keine Beschaftigung annehmen, sei sie ent-
geltlich oder unentgeltlich.

44. In Anbetracht der von ihnen zu wahrenden Unabhéngigkeit und Unparteilichkeit diir-
fen internationale Beamte, obschon sie ihr aktives Wahlrecht behalten, sich nicht politisch
betétigen, indem sie beispielsweise auf lokaler oder nationaler Ebene fur politische Amter
kandidieren oder solche innehaben. Dies schliefdt jedoch nicht aus, dass sie sich an gemein-
schaftlichen oder blrgerschaftlichen Aktivitéten auf lokaler Ebene beteiligen, sofern diese
Beteiligung mit dem Diensteid im System der Vereinten Nationen vereinbar ist. Bei der
Unterstiitzung einer politischen Partei oder Kampagne miissen internationale Beamte Zu-
ruckhaltung tUben und dirfen weder Finanzspenden entgegennehmen oder erbitten noch
schriftliche Artikel verfassen, offentliche Reden halten oder Erklérungen gegentiber der
Presse abgeben. Derartige Angelegenheiten erfordern gutes Urteilsvermégen und sollen im
Zweifelsfall an den Leiter verwiesen werden.

45. Die Bedeutung der Mitgliedschaft in einer politischen Partei unterscheidet sich von
einem Land zum anderen, weshalb es schwierig ist, Normen festzulegen, die auf alle Sach-
verhalte anwendbar sind. Im Allgemeinen kénnen internationale Beamte einer politischen
Partei angehoren, sofern deren grundlegende Anschauungen und die ihren Mitgliedern auf-
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erlegten Verpflichtungen mit dem Diensteid im System der Vereinten Nationen vereinbar
sind.

Geschenke, Ehrenzeichen und Zuwendungen von Stellen aul3erhalb der
Organisation

46. Um den internationalen &ffentlichen Dienst vor jedem Anschein von Unregel mafig-
keiten zu bewahren, durfen internationale Beamte ohne Zustimmung des Leiters von Stel-
len auRerhalb der Organisation keine Ehrenzeichen, Orden, Geschenke, Zuwendungen,
Vergunstigungen oder wirtschaftlichen Vorteile von mehr als nominellem Wert annehmen;
dabei gilt, dass dies Regierungen ebenso einschlief3t wie kommerzielle Unternehmen und
sonstige Einrichtungen.

47. Esist ungehorig, wenn internationale Beamte vor, wahrend oder nach ihrer Tétigkeit
fur eine internationale Organisation von einer Regierung oder einer anderen Stelle Zusatz-
zahlungen oder sonstige Zuschiisse annehmen, die mit dieser Tétigkeit im Zusammenhang
stehen. Gleichzeitig versteht sich, dass Regierungen oder andere Stellen keine derartigen
Zahlungen leisten oder anbieten sollen, da diese dem Geist der Charta und der Satzungen
der Organisationen des Systems der V ereinten Nationen widersprechen.

Schluss

48. Die Erfullung der Verhaltensnormen des internationalen offentlichen Dienstes erfor-
dert den vollen Einsatz aler Beteiligten. Die internationalen Beamten mussen den hier
festgelegten Werten, Grundsétzen und Normen verpflichtet sein. Es wird von ihnen erwar-
tet, dass sie bei der Wahrung dieser Werte, Grundsétze und Normen eine positive und akti-
ve Einstellung an den Tag legen. Sie sollen sich dafiir verantwortlich fihlen, zur Verwirkli-
chung der grundliegenden Ideale beizutragen, auf die sie sich verpflichtet haben, as sie
dem System der Vereinten Nationen beitraten. Die internationalen Organisationen tragen
eine besondere Verantwortung dafur, sicherzustellen, dass die fir die Erfullung dieser
Normen erforderlichen Leitlinien oder Vorschriften angenommen werden. Von den Mit-
gliedstaaten wird erwartet, dass sie durch die Beachtung der Charta und der sonstigen
Grundungsurkunden die Unabhangigkeit und Unparteilichkeit des internationalen offentli-
chen Dienstes wahren.

49. Damit diese Normen wirksam angewandt werden, ist es unerlasslich, dass sie weite
\erbreitung finden und dass Malinahmen ergiiffen werden, um das Verstandnis ihrer
Reichweite und ihrer Wichtigkeit innerhalb des gesamten internationalen offentlichen
Dienstes, unter den Mitgliedstaaten und in den Organisationen des Systems der Vereinten
Nationen sicherzustellen.

50. Die Achtung dieser Normen gewahrleistet, dass der internationale 6ffentliche Dienst
seine Verantwortlichkeiten weiterhin wirksam wahrnehmen und den Bestrebungen der
Volker der Welt gerecht werden kann.



