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1. Im Ergebnisdokument des Weltgipfels 2005 (Resolution 60/1) anerkannten die
Staats- und Regierungschefs die einzigartige Vielfalt an Erfahrungen und Ressourcen zu
globalen Fragen, iiber die das System der Vereinten Nationen verfiigt. Die politischen Fiih-
rer der Welt wiirdigten die umfangreichen Erfahrungen und Sachkenntnisse der verschie-
denen mit Entwicklungsfragen befassten Organisationen der Vereinten Nationen und ihre
wichtigen Beitrdge zur Erreichung der Millenniums-Entwicklungsziele und der sonstigen
umfassenderen Entwicklungsziele.

2. Sie waren sich jedoch auch der Notwendigkeit bewusst, auf den laufenden Reformen
aufzubauen, deren Ziel die Schaffung einer wirksameren, kohirenteren und leistungsstér-
keren Landesprédsenz der Vereinten Nationen ist. Sie forderten mich insbesondere auf, "die
weitere Starkung des Managements und der Koordinierung der operativen Téatigkeiten der
Vereinten Nationen zu veranlassen, damit sie einen noch wirksameren Beitrag zur Errei-
chung der international vereinbarten Entwicklungsziele, einschlieBlich der Millenniums-
Entwicklungsziele, leisten konnen." Die Entwicklung, die humanitire Hilfe und die Um-
welt wurden als die Bereiche benannt, in denen dabei die gro3ten Herausforderungen be-
stehen, wobei gleichzeitig auch die Querschnittsfragen Gleichstellung der Geschlechter,
nachhaltige Entwicklung und Menschenrechte zu beriicksichtigen seien.

3. Bei den Vorbereitungen fiir eine ziigige und zielgerichtete Durchfiihrung der Studie
lieB ich mich von der Einsicht leiten, dass das System der Vereinten Nationen seine An-
strengungen zur Unterstiitzung der Lénder bei der Erreichung der Millenniums-Entwick-
lungsziele weiter beschleunigen muss. Ohne umfangreiche neuerliche Anstrengungen wird
die internationale Gemeinschaft nicht in der Lage sein, den ehrgeizigen Millenniums-
Entwicklungszielen gerecht zu werden. Ich erachtete es als notwendig, Berater beizuzie-
hen, die grof3es politisches Verstindnis sowie umfangreiche Managementerfahrung und
operatives Know-how einbringen.

4.  Ich bat drei amtierende Regierungschefs — Shaukat Aziz, den Premierminister Paki-
stans, Luisa Dias Diogo, die Premierministerin Mosambiks, und Jens Stoltenberg, den Mi-
nisterprasidenten Norwegens —, gemeinsam den Vorsitz einer Hochrangigen Gruppe fiir
Kohirenz des Systems der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Entwicklung, der hu-
manitdren Hilfe und der Umwelt zu iibernehmen. Die Gruppe bestand auBerdem aus dem
ehemaligen Présidenten Chiles, Ricardo Lagos, und dem ehemaligen Présidenten der Ver-
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einigten Republik Tansania, Benjamin W. Mkapa, sowie den folgenden namhaften interna-
tionalen Personlichkeiten: dem Schatzkanzler Gordon Brown (Vereinigtes Konigreich
GroBbritannien und Nordirland), dem ehemaligen Geschiftsfiihrer und Vorsitzenden der
Globalen Umweltfazilitit, Mohamed T. El-Ashry (Agypten), dem Prisidenten der kanadi-
schen Agentur fiir internationale Entwicklung (Canadian International Development Agen-
cy), Robert Greenhill (Kanada), der ehemaligen Generaldirektorin fiir Entwicklungszu-
sammenarbeit, Ruth Jacoby (Schweden), dem Kommissar fiir Entwicklung und humanitére
Hilfe der Europédischen Union, Louis Michel (Belgien), dem Generaldirektor der franzdsi-
schen Agentur fiir Entwicklung (Agence frangaise de développement), Jean-Michel Seve-
rino (Frankreich), der Staatssekretérin fiir Wirtschaft, Handel und Landwirtschaft des Au-
Benministeriums der Vereinigten Staaten von Amerika, Josette S. Sheeran (USA), und dem
ehemaligen Staatssekretér fiir auswértige Angelegenheiten Japans, Keizo Takemi (Japan).
Als Vertreter des Systems der Vereinten Nationen gehorten Kemal Dervig (Tiirkei) und
Lennart Bage (Schweden) von Amts wegen der Gruppe an.

5. Die Hochrangige Gruppe iibergab mir am 9. November 2006 ihren Bericht, und zwei
der Kovorsitzenden, Premierminister Shaukat Aziz und Ministerprisident Stoltenberg, pré-
sentierten ihn gemeinsam mit mir der Generalversammlung im Rahmen einer informellen
Unterrichtung unter der Schirmherrschaft der Prasidentin der Versammlung.

6.  Der Bericht der Hochrangigen Gruppe mit dem Titel "Einheit in der Aktion" enthélt
eine klare und ausgewogene Analyse sowie eine Reihe ehrgeiziger und doch praktischer
Empfehlungen, die die Wirksamkeit und Relevanz des Systems der Vereinten Nationen
maligeblich und nachhaltig beeinflussen kdnnen. Auf dem Gebiet der Entwicklung emp-
fiehlt der Bericht, dass es auf Landesebene eine einheitliche Priasenz der Vereinten Natio-
nen, bei voller nationaler Eigenverantwortung, geben soll, die sich auf eine gestirkte und
konsolidierte Finanzierungsstruktur stiitzt, um die Wirksamkeit der Maflnahmen der Ver-
einten Nationen erheblich zu erhdhen. Praktische Malnahmen im Bereich der humanitiren
Hilfe, des Umweltschutzes, der Gleichstellung der Geschlechter und der Forderung der
Frau werden aulerdem die Kohédrenz, die Nachhaltigkeit und die Wirkung der Arbeit der
Vereinten Nationen stidrken. Dariiber hinaus hat die Gruppe MaBnahmen vorgeschlagen,
die die Kohdrenz in der Zentrale auf den fiir ein umgestaltetes Entwicklungssystem der
Vereinten Nationen entscheidend wichtigen Gebieten der Lenkung, der Finanzierung und
des Managements stirken sollen. Ferner zielen viele Vorschlidge darauf ab, eine wesentlich
wirksamere Integration und Stdrkung der politischen und normativen Rolle der Vereinten
Nationen sowie eine bessere Abstimmung mit den operativen Aufgaben und Strukturen si-
cherzustellen.

7. Ich freue mich sehr, den Mitgliedstaaten hiermit den Bericht der Hochrangigen
Gruppe, deren Empfehlungen ich nachdriicklich unterstiitze, zur Priifung {ibermitteln zu
konnen. Ich lege der Generalversammlung eindringlich nahe, die Umsetzung der Empfeh-
lungen ebenfalls zu unterstiitzen.

Konsultationsprozess

8.  Ich libermittle den Bericht der Hochrangigen Gruppe auch meinem Nachfolger, Ban
Ki-moon, damit er konkrete Vorschliage fiir die Umsetzung der Empfehlungen der Gruppe
ausarbeiten kann. Der neue Generalsekretdr wird nach seinem Amtsantritt vielleicht einen
ausfiihrlicheren Bericht iiber die Empfehlungen der Gruppe vorlegen wollen. Ich werde
ihm in dieser Hinsicht vorschlagen, dafiir Sorge zu tragen, dass sein Biiro auch weiterhin
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aktiv an der Beaufsichtigung, Koordinierung und Verfolgung der Umsetzung des Berichts
mitwirkt.

9. Der Bericht der Hochrangigen Gruppe enthélt umfangreiche Analysen und eine Viel-
zahl von Empfehlungen und deckt ein breites Themenspektrum ab. Daher wird es unab-
dingbar sein, einen Prozess informeller Dialoge einzuleiten, um ein breites gemeinsames
Verstdndnis seiner Ziele, Inhalte und Vorschldge zu erreichen. In diese Konsultationen soll-
ten alle Delegationen, hochrangige Bedienstete aus dem gesamten System der Vereinten
Nationen und mdglichst auch Regierungsbeamte und Fachleute aus den einzelnen Landern
sowie andere Experten einbezogen werden. Dies wiirde es erlauben, unterschiedliche Per-
spektiven einzubringen und alle Interessentrdger gleichermaflen iiber die Empfehlungen
und ihre Auswirkungen zu informieren und sie ihnen bewusst zu machen.

10. Zwar wird der Generalversammlung in dem Prozess der Konsultationen und der Be-
schlussfassung iiber die wesentlichen Empfehlungen des Berichts eine entscheidende Rolle
zukommen, doch miissen auch andere politische Entscheidungstridger und Akteure an der
Diskussion beteiligt werden, um ein tieferes Verstidndnis der Vorschldge und eine breite
Identifikation mit diesen zu erreichen. Dazu gehdren Konsultationen mit dem Wirtschafts-
und Sozialrat und seinen Kommissionen sowie mit den Leitungsgremien der Organisatio-
nen des Systems der Vereinten Nationen. In diesem Zusammenhang habe ich die Leiter der
Sonderorganisationen, Fonds und Programme der Vereinten Nationen bereits gebeten, den
Bericht ihren jeweiligen Leitungsgremien zur Priifung zu tibermitteln.

11. Die bestehenden Konferenzen und Tagungen regionaler und anderer Gruppierungen
konnen ebenfalls Gelegenheit zur informellen Erdrterung des Berichts der Hochrangigen
Gruppe bieten. Diese Dialoge konnten entweder dem Bericht in seiner Gesamtheit oder
seinen verschiedenen Themenbereichen gelten, und Vertreter aller maBgeblichen Interes-
sengruppen sollten daran teilnehmen.

12.  Dieser Prozess informeller Konsultationen oder Dialoge kdnnte im Laufe des Jahres
2007 in einer formellen Plenarsitzung der Generalversammlung gipfeln. Nach Abschluss
des Prozesses konnte der Président der Generalversammlung Konsultationen im Rahmen
einer Arbeitsgruppe einleiten, damit die Generalversammlung die Moglichkeit einer Reso-
lution iiber den Bericht der Hochrangigen Gruppe priifen kann.

13. Dariiber hinaus wird es innerhalb der Vereinten Nationen ausfiihrliche interinstitutio-
nelle Erdrterungen der Empfehlungen der Hochrangigen Gruppe geben, die sich an der
zwischenstaatlichen Priifung ihres Berichts orientieren und diese beachten. Ein solcher Di-
alog ist unumgénglich, denn die Umsetzung der Empfehlungen der Gruppe wird nicht nur
starke und nachhaltige Unterstiitzung seitens der Mitgliedstaaten erfordern, sondern auch
kollektive Fithrung und Mitverantwortung innerhalb des Systems der Vereinten Nationen.
Viele der vorgeschlagenen Verdnderungen verlangen von den einzelnen Organisationen,
Fonds und Programmen der Vereinten Nationen eine Erweiterung ihres Blickwinkels im
iibergreifenden Interesse einer stirkeren Kohdrenz der Vereinten Nationen.

14. In diesem Zusammenhang war ich sehr erfreut iiber die ersten positiven Reaktionen
auf die Arbeit der Hochrangigen Gruppe, die wahrend der Herbsttagung des Koordinie-
rungsrats der Leiter der Organisationen des Systems der Vereinten Nationen zum Ausdruck
gebracht wurden. Ich sehe in diesen Reaktionen ein positives Signal fiir die Aussichten, die
erforderlichen systemweiten Reformen durchzufiihren. Das System der Vereinten Nationen
ist klar in dem Wunsch geeint, seine Kohdrenz und Koordinierung zu verbessern.
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Der weitere Weg

15. Ich habe beschlossen, mit der Umsetzung einiger dieser Empfehlungen zu beginnen,
insbesondere weil sie zu einem groflen Teil auf Reformen und Initiativen aufbauen, welche
die Leiter der Organisationen, Fonds und Programme der Vereinten Nationen bereits
durchfiihren.

16. Die erste dieser Empfehlungen ist die Einrichtung von einheitlichen Landesprogram-
men der Vereinten Nationen in fiinf Pilotlaindern bis 2007. Mehrere Lander haben bereits
ihr Interesse daran bekundet, zu den Pilotlindern zu gehdren, und wir sind derzeit dabei,
geeignete Kriterien fiir eine sorgféltige Auswahl festzulegen. Um bestmogliche Ergebnisse
zu erzielen, werden wir sicherstellen miissen, dass die einheitlichen Landesprogramme in
Pilotlandern mit unterschiedlichem Entwicklungsstand durchgefiihrt werden, in denen die
Organisationen, Fonds und Programme der Vereinten Nationen und ihre Partner ein grof3es
Interesse daran haben, das Pilotprogramm gemeinsam voranzubringen. Einige der Lander,
die ihr Interesse an einer Mitarbeit bekundet haben, wiirden auf den erheblichen Fortschrit-
ten aufbauen, die bei der Starkung der Kohdrenz, Wirksamkeit und Effizienz der Vereinten
Nationen auf Landesebene bereits erzielt wurden. Gut konzipierte und durchgefiihrte Pilot-
programme, die sich auf den Grundsatz der nationalen Eigenverantwortung stiitzen, wer-
den die Grundlage fiir die Weiterentwicklung und Ausweitung des Einheitlichkeitsansatzes
bilden und auch Beitrdge zu den anstehenden Beratungen iiber die dreijéhrliche umfassen-
de Grundsatziiberpriifung der operativen Entwicklungsaktivitdten des Systems der Verein-
ten Nationen liefern.

17. Der zweite Bereich, in dem ich MaBBnahmen einleiten werde, betrifft die Geschéfts-
praktiken. Die Umsetzung der entsprechenden Empfehlungen kann erheblich zur Lei-
stungssteigerung und zur Erzielung von Ergebnissen beitragen, denn diese Empfehlungen
stiitzen sich eindeutig auf die zahlreichen Fortschritte, die das System der Vereinten Natio-
nen auf diesem Gebiet bereits erzielt hat, und verleihen ihnen eine neue Dynamik. Es wird
wesentlich darauf ankommen, dass wir die Verfahren in den Bereichen Ressourcenpla-
nung, Personalwesen, gemeinsame Dienste und Evaluierung rasch modernisieren und ihre
volle Kompatibilitit herbeifithren, da die Kohdrenz im System der Vereinten Nationen we-
sentlich von ihnen abhéngt. In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass der Hochran-
gige Ausschuss fiir Managementfragen des Koordinierungsrats der Leiter der Organisatio-
nen des Systems der Vereinten Nationen echte Fortschritte erzielt, namentlich bei der Pra-
xis des Personalwesens, beim ergebnisorientierten Haushaltsverfahren und hinsichtlich der
Billigung der Einflihrung der Internationalen Rechnungslegungsstandards fiir den &ffentli-
chen Sektor zum 1. Januar 2010. Die Empfehlungen der Hochrangigen Gruppe werden
diesen bei den Vereinten Nationen systemweit unternommenen Bemiihungen eine noch
stiarkere Dynamik verleihen.

18. Die dritte Empfehlung, deren Umsetzung ich eingeleitet habe, betrifft den Koordinie-
rungsrat der Leiter der Organisationen des Systems der Vereinten Nationen, dessen Vorsitz
ich fiihre. Der Rat wurde aufgefordert, seine Arbeitsweise im Lichte der seit seiner Einrich-
tung im Jahr 2001 gewonnenen Erfahrungen zu iiberpriifen, mit dem Ziel, seine Leistung
zu verbessern und mehr Verantwortung fiir die systemweite Kohédrenz zu {ibernehmen. Ei-
ne solche Uberpriifung wurde auf der Herbsttagung des Rates erdrtert und einstimmig be-
griifit. Der Generaldirektor der Internationalen Arbeitsorganisation, Juan Somavia, und der
Generaldirektor der Welthandelsorganisation, Pascal Lamy, haben sich bereit erklart, eine
solche Uberpriifung zu leiten.
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19. Ich fordere die Leiter der Organisationen, Fonds und Programme der Vereinten Na-
tionen nachdriicklich auf, alles zu tun, um die Umsetzung dieser Empfehlungen zu fordern.

20. SchlieBlich habe ich die Umsetzung der Empfehlung eingeleitet, die institutionelle
Architektur der Vereinten Nationen fiir Frauen- und Gleichstellungsfragen zu stérken, da-
mit das System der Vereinten Nationen in Frauenfragen einheitlich, entschlossen und koha-
rent auftritt und dadurch besser zu den Gesamtbemiihungen beitragen kann, die Ziele der
Geschlechtergleichstellung und der Erméchtigung der Frauen zu erreichen. In diesem Zu-
sammenhang habe ich die erforderlichen Schritte unternommen, um die Einsetzung eines
Untergeneralsekretérs fiir Gleichstellung und Erméchtigung der Frauen zu beantragen, der
nach Billigung durch die zustdndigen zwischenstaatlichen Verfahren an der Spitze einer
konsolidierten und gestirkten institutionellen Architektur der Vereinten Nationen fiir Frau-
en- und Gleichstellungsfragen stehen wiirde. Der detaillierte Vorschlag wird der General-
versammlung im November 2006 vorgelegt werden. Ich fordere die Mitgliedstaaten nach-
driicklich auf, ihn zu unterstiitzen.
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Schreiben der Kovorsitzenden der Hochrangigen Gruppe fur
Koharenz des Systems der Vereinten Nationen auf dem
Gebiet der Entwicklung, der humanitaren Hilfe und der
Umwelt an den Generalsekretéar, datiert vom 9. Novem-
ber 2006

Wir beehren uns, Thnen den Bericht der Hochrangigen Gruppe fiir Kohdrenz des Sy-
stems der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Entwicklung, der humanitiren Hilfe und
der Umwelt mit dem Titel "Einheit in der Aktion" zu tibermitteln.

In dem Bericht wird ein Katalog von Empfehlungen vorgelegt, die darauf gerichtet
sind, die Fragmentierung des Systems der Vereinten Nationen zu iiberwinden, damit es sei-
ne Leistungen auf einheitliche Weise und in echter Partnerschaft mit allen Landern er-
bringen und ihren Bediirfnissen hinsichtlich der Erreichung der Millenniums-Entwick-
lungsziele und der anderen international vereinbarten Entwicklungsziele gerecht werden
kann.

Unsere Untersuchungen und Konsultationen haben gezeigt, dass das System der Ver-
einten Nationen sowohl Stirken als auch Schwichen aufweist. Es ist angesichts der wach-
senden Verflechtung von Fragen des Friedens und der Sicherheit, der nachhaltigen Ent-
wicklung und der Menschenrechte ein unverzichtbares Instrument. Allerdings sind mutige
Reformen nétig, um die Wirksamkeit der Vereinten Nationen bei der Erfiillung ihres Man-
dats und bei der Reaktion auf neue und wachsende Herausforderungen zu verbessern. Ein
einheitlicheres System wiirde die Vereinten Nationen kraftvoller, reaktionsfihiger und
wirksamer machen. Ein neu konfiguriertes System, das seine Ressourcen und seinen Sach-
verstand auf optimale Weise in den Dienst der Bediirfnisse und Forderungen der Lénder
stellt, wiirde den Vereinten Nationen und ihrer Tatigkeit auf dem Gebiet der Entwicklung,
der humanitéren Hilfe und der Umwelt groBBeres Gewicht verleihen. Neu positionierte Ver-
einte Nationen, die ihre Leistungen als Einheit erbringen, wiren weit mehr als nur die
Summe ihrer Teile.

Unsere Vorschldge umfassen einen Rahmen fiir eine einheitliche und kohérente
Struktur der Vereinten Nationen auf Landesebene. Gleichzeitig sehen wir kohédrentere Re-
gelungen fiir die Lenkung, die Finanzierung und das Management in der Zentrale vor. Un-
ser Ziel war es, bestehende Institutionen bei Bedarf zu konsolidieren und unnétige Doppe-
lungen und Konkurrenz zu beseitigen. Unsere Vorschlidge zeigen in allen Bereichen die
komparativen Vorteile der einzelnen Organisationen auf und grenzen die Aufgabenberei-
che, Rollen und Verantwortlichkeiten klar voneinander ab. Wir haben Mechanismen ausge-
arbeitet, die fiir politische Kohérenz sorgen werden, und wir haben Strategien zur Moder-
nisierung der Geschiftspraktiken entwickelt, um die Leistung und Rechenschaftslegung zu
erhohen. Wir haben uns erneut dazu bekannt, die Guten Praktiken fiir Geber multilateraler
Hilfe in die Praxis umzusetzen und eine angemessene, dauerhafte und gesicherte Finanzie-
rung fiir die Organisationen zu gewéhrleisten, die ihre Effizienz steigern und Ergebnisse
erzielen.

Trotz unterschiedlicher Sichtweisen in manchen Fragen machen sich alle Mitglieder
der Hochrangigen Gruppe den Bericht zu eigen und stimmen seinen Feststellungen insge-
samt zu. Nach unserem umfangreichen Konsultationsprozess konnen wir Thnen versichern,
dass jeder unserer Vorschlage die Unterstiitzung wichtiger Gruppen findet. Wir sind der
Auffassung, dass die Umsetzung unserer Empfehlungen in ihrer Gesamtheit zu einem ge-
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stiarkten System der Vereinten Nationen fithren wird, das der zentralen Rolle, die ihm in
dem Ergebnisdokument des Weltgipfels 2005 zuerkannt wurde, gewachsen ist.

Unser Bericht ist an Sie gerichtet, doch erfordert ein Grofteil unserer Empfehlungen
das Engagement und das Tatigwerden der Regierungschefs und der Leiter der Organisatio-
nen des Gesamtsystems der Vereinten Nationen. Nur durch ihre Fithrung — und das En-
gagement des neuen Generalsekretdrs — kann es uns tatsdchlich gelingen, einen Konsens
iiber die Maflnahmen herbeizufiihren, die fiir ein kohdrenteres System der Vereinten Natio-
nen erforderlich sind.

Es war uns eine Ehre, Teil dieser Arbeit zu sein, und wir danken IThnen fiir das Ver-
trauen, das Sie uns entgegengebracht haben, indem Sie uns mit der Leitung dieser Studie
beauftragten. Wir mochten auch allen Mitgliedern der Gruppe fiir das uneingeschrénkte
Engagement, die Begeisterung und die Kreativitit, die sie in diese wichtige Aufgabe ein-
gebracht haben, unsere Hochachtung und unseren tief empfundenen Dank aussprechen.

Wir wurden bei unserer Arbeit durch ein Sekretariat unter der Leitung von Exekutiv-
direktor Adnan Amin unterstiitzt. Er selbst und seine engagierten Mitarbeiter stellten uns
wihrend unserer Beratungen und auch in der Zeit dazwischen ihre grofle Erfahrung, ihre
wertvollen Kenntnisse und ihre scharfsinnige Urteilskraft zur Verfiigung. Wir danken ihnen
fiir ihre Einsatzbereitschaft und ihre harte Arbeit, die uns die rechtzeitige Fertigstellung un-
serer Arbeit erlaubten.

(gezeichnet) Shaukat Aziz
Kovorsitzender
Premierminister der Islamischen Republik Pakistan

(gezeichnet) Luisa Dias Diogo
Kovorsitzende
Premierministerin Mosambiks

(gezeichnet) Jens Stoltenberg
Kovorsitzender
Ministerprasident Norwegens
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Unter der Oberflache der Staaten und Nationen, der ldeen und der Sprache liegt das
Schicksal einzelner Menschen in Not. Auf diese Not zu reagieren, wird Aufgabe der Verein-
ten Nationen im vor uns liegenden Jahrhundert sein.

Generalsekretir Kofi Annan
Dankesrede anlésslich der Verleihung des Nobelpreises

Das wahre Mal} des Erfolgs liegt fir die Vereinten Nationen nicht darin, wieviel wir ver-
sprechen, sondern darin, was wir fiir die Menschen leisten, die uns am meisten brauchen.

Ban Ki-moon, designierter Generalsekretér
Rede anlisslich seiner Wahl durch die Generalversammlung
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Einheit in der Aktion

Bericht der Hochrangigen Gruppe des Generalsekretars fur Koharenz
des Systems der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Entwicklung,
der humanitéaren Hilfe und der Umwelt

Zusammenfassung

10

Vor 60 Jahren schufen die politischen Fiihrer der Welt als Antwort auf die Herausfor-
derungen ihrer Zeit neue multilaterale Institutionen — die Vereinten Nationen, den Interna-
tionalen Wihrungsfonds und die Weltbank — in der Uberzeugung, dass internationale Zu-
sammenarbeit der beste Weg sei, die Probleme der Nachkriegswelt zu iiberwinden.

Heute stehen auch wir vor groBen Herausforderungen: Wir leben in einer Ara des
globalen Wandels, der sich mit beispielloser Schnelligkeit und in nie dagewesenem Umfang
vollzieht. Durch die immer stirkere Verflechtung unserer Welt sind wir mit enormen und
zunehmenden wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten konfrontiert. Armut, Umwelt-
zerstorung und riickstdndige Entwicklung verschérfen Verwundbarkeit und Instabilitét, zu
unser aller Schaden. Die Erreichung der Millenniums-Entwicklungsziele und der umfassen-
deren international vereinbarten Entwicklungsziele ist fiir unsere globale wirtschaftliche
Stabilitdt und Prosperitdt von zentraler Bedeutung.

Die Vereinten Nationen haben bei der Formulierung der Millenniums-Entwicklungs-
ziele eine entscheidende Rolle gespielt. Sie miissen nun Maflnahmen ergreifen, um diese
und andere Entwicklungsziele zu erreichen und die Regierungen bei der Durchfiihrung ihrer
nationalen Pline zu unterstiitzen. Ohne ehrgeizige und weitreichende Reformen werden die
Vereinten Nationen jedoch nicht in der Lage sein, ihre Zusagen zu erfiillen und ihre recht-
méfige Position im Herzen des multilateralen Systems zu bewahren. Trotz ihrer einzigarti-
gen Legitimitét, die sich auch aus der Universalitit ihrer Mitgliedschaft ableitet, wird der
Status der Vereinten Nationen als zentraler Akteur des multilateralen Systems durch ihre
mangelnde Ergebnisorientierung untergraben, und es sind zuallererst die Armsten und
Schwichsten, die dadurch im Stich gelassen werden.

Der Weltgipfel 2005 in New York verlieh der Notwendigkeit einer Reform der Verein-
ten Nationen neue Dynamik. Auf Initiative des Generalsekretérs beschiftigte sich die Hoch-
rangige Gruppe fiir systemweite Kohdrenz des Systems der Vereinten Nationen auf dem
Gebiet der Entwicklung, der humanitéren Hilfe und der Umwelt mehr als sechs Monate
lang mit der Frage, wie das System der Vereinten Nationen den globalen Herausforderun-
gen des 21. Jahrhunderts auf dem Gebiet der Entwicklung, der Umwelt und der humanita-
ren Hilfe am wirksamsten begegnen kann.

Wir haben die Stirken und Schwéchen des Systems der Vereinten Nationen eingehend
durchleuchtet und dazu Konsultationen mit Interessentrdgern auf der ganzen Welt gefiihrt.
Den Vereinten Nationen gebiihrt Lob als einer unverzichtbaren Kraft, die den Diskurs iiber
die menschliche Entwicklung vorangetrieben hat: Sie haben die Millenniums-Entwick-
lungsziele und die anderen international vereinbarten Entwicklungsziele definiert und einen
weltweiten Konsens zur Unterstiitzung dieser Zicle herbeigefiihrt, sie spielen eine wichtige
Rolle bei der Entwicklung des Konzepts der nachhaltigen Entwicklung, sie reagieren rasch
auf humanitédre Katastrophen, und sie mobilisieren internationale Manahmen zum Schutz
der Umwelt. Das System der Vereinten Nationen spielt auBerdem nach wie vor eine wesent-
liche Rolle als Einberufer internationaler Konferenzen, bei der Festlegung von Normen und
Standards und bei der Beratung der Lénder {iber deren Anwendung auf globaler, regionaler,
nationaler und lokaler Ebene.
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Wir mussten jedoch auch feststellen, dass die Arbeit der Vereinten Nationen auf dem
Gebiet der Entwicklung und der Umwelt haufig fragmentiert und schwach ist. Ineffiziente
und unwirksame Lenkungsstrukturen und eine unberechenbare Finanzierung haben zu einer
widerspriichlichen Politik, zu Doppelungen und zu operativer Ineffektivitit im gesamten
System beigetragen. Die Zusammenarbeit zwischen den Organisationen wird durch Kon-
kurrenz um Finanzmittel, schleichende Aufgabenerweiterung und iiberholte Geschéftsprak-
tiken behindert.

Einheitliches Vorgehen und die Uberwindung der systemischen Fragmentierung ist
ein zentrales Thema unseres Berichts. In ihrer Gesamtheit konnen unsere Empfehlungen zu
einem Veridnderungsschub in der Funktionsweise der Vereinten Nationen am Amtssitz, in
den Regionen und in den Léndern fithren. Die Umsetzung der Empfehlungen kann eine
stirkere Ausrichtung des Systems der Vereinten Nationen auf Leistung, Effizienz, Rechen-
schaftslegung und Ergebnisse bewirken und auBlerdem den Entwicklungslindern eine ge-
wichtigere Rolle und mehr Mitsprache einrdumen. Diese Verdnderungen werden die Rolle
der Vereinten Nationen im Herzen des multilateralen Systems sichern und stérken.

Wir haben einen Katalog klarer Empfehlungen entwickelt, denen die nachstehenden
flinf strategischen StoBrichtungen zugrunde liegen:

* Sicherstellung der Kohérenz und Konsolidierung der Tatigkeiten der Vereinten Natio-
nen auf allen Ebenen (in den einzelnen Landern, in den Regionen, am Amtssitz), im
Einklang mit dem Grundsatz der nationalen Eigenverantwortung;

* Schaffung geeigneter Lenkungs-, Management- und Finanzierungsmechanismen zur
Starkung und Unterstiitzung der Konsolidierung sowie Verkniipfung der Leistungen
und Ergebnisse der Organisationen der Vereinten Nationen mit ihrer Finanzierung;

« Uberarbeitung der Geschiftspraktiken des Systems der Vereinten Nationen, um si-
cherzustellen, dass es ergebnisorientiert und bedarfsgerecht arbeitet und Resultate er-
bringt, gemessen an der Forderung der Millenniums-Entwicklungsziele;

* Durchfiihrung einer eingehenden Uberpriifung, um bedeutende weitere Chancen zur
Konsolidierung und zur wirksamen Verwirklichung eines einheitlichen Vorgehens
("One United Nations") zu er6ffnen;

« vordringliche Umsetzung, wobei diese aber nicht schlecht geplant oder iibereilt sein
darf, um die Dauerhaftigkeit und Wirksamkeit der Verdnderungen nicht aufs Spiel zu
setzen.

Einheitlichkeit ist ein zentrales Konzept dieses Berichts: die Vereinten Nationen miis-
sen ihre Fragmentierung iiberwinden und als eine Organisation handeln, indem sie sich
starker darauf verpflichten, bei der Verwirklichung einer Strategie in Verfolgung eines Ka-
talogs von Zielen zusammenzuarbeiten. Wir haben ehrgeizige, aber realistische Empfehlun-
gen erarbeitet, die die Moglichkeit bieten, die Funktionsweise der Organisationen am Amts-
sitz, in jeder Region und in jedem Land radikal zu verdndern, um die Vereinten Nationen in
die Lage zu versetzen, mehr zu sein als die Summe ihrer Teile.

Das Wesen unserer Vision besteht darin, dass die Vereinten Nationen auf dem Gebiet
der Entwicklung, der humanitiren Hilfe und der Umwelt ihre Leistungen als Einheit erbrin-
gen. Der normative und analytische Sachverstand der Vereinten Nationen, ihre operativen
Féhigkeiten, ihre Koordinierungskapazitét und ihre Rolle als Interessenanwalt sollen auf na-
tionaler, regionaler und globaler Ebene wirksamer zusammengefiihrt werden. Die Mitglied-
staaten sollen die Lenkungsstrukturen, den Finanzierungsrahmen und die Geschéftsprakti-
ken der Organisation auf dieses Ziel ausrichten.
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Einheitlichkeit im Dienste der Entwicklung — auf Landesebene

Wir empfehlen die Schaffung einer einheitlichen Prasenz der Vereinten Nationen
auf Landesebene, mit einem einzigen Leiter, einem einzigen Programm, einem
einzigen Haushalt und gegebenenfalls einem einzigen Biro.

An einem Drittel der Landerprogramme der Vereinten Nationen sind mehr als zehn
Einrichtungen der Vereinten Nationen beteiligt, und bei knapp einem Drittel dieser Pro-
gramme gibt jede einzelne Organisation weniger als 2 Millionen US-Dollar aus. Grundlage
der angestrebten einheitlichen Priasenz soll die Konsolidierung aller Programmtitigkeiten
der Vereinten Nationen auf Landesebene sein, sofern das betreffende Land dies wiinscht.
Das Land selbst muss im Einklang mit seinen eigenen nationalen Prioritdten das Programm
ausarbeiten und die Verantwortung dafiir ibernehmen. Die Voraussetzung fiir eine wirksa-
me Programmdurchfiihrung ist ein einheitlicher Haushaltsrahmen.

Die Leitung des einheitliches Landesprogramms der Vereinten Nationen muss in einer
Hand liegen und soll einem mit groBeren Befugnissen ausgestatteten residierenden Koordi-
nator iibertragen werden. Der residierende Koordinator soll nach dem Leistungsprinzip und
im Rahmen eines nachweislich auch Kandidaten auBlerhalb des Entwicklungsprogramms
der Vereinten Nationen (UNDP) und des Systems der Vereinten Nationen offen stehenden
Bewerbungsverfahrens ausgew#hlt werden. Um sicherzustellen, dass das gesamte System
der Vereinten Nationen fiir das System der residierenden Koordinatoren Mitverantwortung
tragt, muss sich die Rolle des UNDP éndern. Es soll seine operative Tatigkeit verstarkt auf
Politikkohédrenz und die Positionierung des Landesteams der Vereinten Nationen konzen-
trieren und sich aus der sektoralen Politik und der Arbeit im Bereich des Kapazititsaufbaus
zuriickziehen, die von anderen Institutionen der Vereinten Nationen geleistet wird.

Wir empfehlen, spatestens 2007 in funf Landern auf Pilotbasis einheitliche Lan-
desprogramme einzurichten, dann vorbehaltlich einer zufriedenstellenden U-
berprifung spatestens 2009 20 einheitliche Landesprogramme, spatestens 2010
40 derartige Programme und sodann alle anderen entsprechenden Programme
spatestens 2012.

Einheitlichkeit im Dienste der Entwicklung — auf zentraler Ebene

Wir empfehlen die Einrichtung eines Rates fir nachhaltige Entwicklung als Auf-
sichtsorgan fur die einheitlichen Landesprogramme.

Ein Koordinierungsorgan wird benétigt, das die Aufsicht iiber das einheitliche Lan-
desprogramm wahrnimmt und insbesondere fiir systemweite Kohérenz sorgt, die Koordi-
nierung sicherstellt und die im Rahmen der weltweiten Tétigkeiten erbrachten Leistungen
iiberwacht. Wir schlagen vor, die bestehenden gemeinsamen Tagungen der Aufsichtsgremi-
en des UNDP, des Bevdlkerungsfonds der Vereinten Nationen (UNFPA), des Kinderhilfs-
werks der Vereinten Nationen (UNICEF) und des Welterndhrungsprogramms (WFP) zu ei-
nem strategischen Aufsichtsorgan zusammenzulegen — dem Rat fiir nachhaltige Entwick-
lung —, das dem Wirtschafts- und Sozialrat unterstellt wird.

Der Rat soll einen reprasentativen Anteil der Mitgliedstaaten umfassen, basierend auf
einer ausgewogenen geografischen Verteilung, und die Beteiligung und Mitsprache der
Entwicklungslidnder erhéhen. Der Rat wire dafiir zustindig, das einheitliche Landespro-
gramm zu billigen, ihm Mittel zuzuweisen und die von ihm erbrachten Leistungen zur For-
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derung der mit dem Programmland vereinbarten Ziele zu evaluieren. Der Rat soll auBerdem
den strategischen Uberblick iiber das System bewahren, um die Koordinierung und gemein-
same Planung aller Fonds, Programme und Organisationen zu férdern und Uberschneidun-
gen und Liicken festzustellen.

Wir empfehlen, dass der Generalsekretar einen Entwicklungskoordinator er-
nennt, dem die Verantwortung fur die im Rahmen der Entwicklungsaktivitéten
der Vereinten Nationen erbrachten Leistungen und die damit verbundene Re-
chenschaftslegung tibertragen wird.

Als Entwicklungskoordinator soll der Administrator des UNDP fungieren. Der Ent-
wicklungskoordinator soll dem Rat Bericht erstatten und von einer hochrangigen Koordi-
nierungsgruppe, der die Leiter der wichtigsten Entwicklungsorganisationen angehdoren, so-
wie einem Sekretariat von Sachverstindigen aus dem gesamten System der Vereinten Na-
tionen unterstiitzt werden. Die Weiterentwicklung der Rolle des UNDP als Manager des Sy-
stems der residierenden Koordinatoren erfordert die Ausarbeitung eines Verhaltenskodexes
sowie eine strenge Trennung zwischen seinen gestrafften operativen Aktivititen und ande-
ren Funktionen.

Wir empfehlen, dass der Generalsekretédr eine unabhéngige Arbeitsgruppe ein-
setzt und damit beauftragt, verbleibende Uberschneidungen innerhalb des Sy-
stems der Vereinten Nationen zu beseitigen und Institutionen der Vereinten Na-
tionen gegebenenfalls zu konsolidieren.

Wir sprechen uns nicht fiir eine einzige Institution "Vereinte Nationen" aus, da viele
einzelne Organisationen ihrer wesentlichen Rolle bei der Bereitstellung globaler 6ffentli-
cher Giiter, der Themenanwaltschaft, der Forschung, der Forderung bewéhrter Praktiken
und bei der Festlegung globaler Normen und Standards am besten gerecht werden konnen,
wenn sie in ihrem jeweiligen Sektor individuell titig werden.

Es ist jedoch unverkennbar, dass es im System der Vereinten Nationen zahlreiche
Aufgabeniiberschneidungen, Koordinierungsméngel und Politikwiderspriiche gibt. Die un-
abhingige Arbeitsgruppe soll die jeweilige Rolle der Fonds, Programme, Sonderorganisa-
tionen und Regionaleinrichtungen der Vereinten Nationen, einschlieBlich des Sekretariats
der Vereinten Nationen, klar abgrenzen. Sie soll konkrete Empfehlungen fiir die Zusam-
menlegung oder Konsolidierung einander iiberschneidender Aufgaben abgeben und die
Komplementaritdt der Mandate sicherstellen. Die Arbeitsgruppe soll dem Generalsekretér
bis Ende 2007 Bericht erstatten und klare Empfehlungen zur raschen Umsetzung ausspre-
chen. Mit diesem Vorhaben wire ein erhebliches Einsparungspotenzial verbunden, mogli-
cherweise in einer Groflenordnung von 20 Prozent pro Jahr; der genaue Betrag soll durch
die Analyse der von der Arbeitsgruppe durchgefiihrten Uberpriifung ermittelt werden. Die
durch Effizienzgewinne erzielten Einsparungen sollen an die einheitlichen Landespro-
gramme flieBen.

Ergebnisorientierte Finanzierung, Leistung und Rechenschaftslegung

Wir empfehlen die Schaffung eines Finanzierungsmechanismus fur die Millen-
niums-Entwicklungsziele, der eine mehrjéhrige Finanzierung fir die einheitli-
chen Landesprogramme und flr Organisationen, die gute Ergebnisse erzielen,
gewahrt.

Wenn die Vereinten Nationen sowohl auf Landesebene als auch weltweit kohérenter
und wirksamer arbeiten sollen, miissen erhebliche Verdnderungen beim Management der
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Geberfinanzierung stattfinden. Die gegenwirtigen Finanzierungsstrukturen der Vereinten
Nationen sind stark fragmentiert, unberechenbar und durch zu héufige Zweckbindung ein-
geengt, was zu Doppelarbeit und Ineffizienz gefiihrt hat. Dies hindert die Vereinten Natio-
nen und die Programmlédnder daran, strategische Entscheidungen zu treffen, und untergrabt
die Grundsédtze des Multilateralismus und der nationalen Eigenverantwortung.

Ein neuer Finanzierungsmechanismus fiir die Millenniums-Entwicklungsziele, der
aus freiwilligen Beitrédgen 6ffentlicher und privater Geber und von Organisationen der Ver-
einten Nationen gespeist wird, kdnnte eine mehrjdhrige Finanzierung fiir die einheitlichen
Landesprogramme und fiir Organisationen, die gute Ergebnisse erzielen, bereitstellen. Fiir
die Lenkung dieses Mechanismus wire der Rat fiir nachhaltige Entwicklung verantwortlich.
Die Geberbeitridge wiren freiwillig und konnten spezifiziert werden. Auflerdem sollten zu-
sdtzliche Mittel vorhanden sein, iiber die der Rat nach seinem Ermessen verfiigen kann, um
die Zentralen der Fonds, Programme und Sonderorganisationen, die gute Ergebnisse erzie-
len, zu belohnen und Liicken in den Programmen und prioritdre Angelegenheiten im System
zu finanzieren. Damit bei der Forderung der Priorititen des jeweiligen Landes ein Hochst-
mal} an Wirkung erzielt werden kann, fordern wir die Geber nachdriicklich auf, Finanzmit-
tel fir mehrere Jahre zur Verfiigung zu stellen und Zweckbindungen erheblich zu verrin-
gern.

Wir empfehlen, dass Organisationen der Vereinten Nationen, die sich zu Refor-
men verpflichten und diese nachweislich durchfiihren, eine volle, mehrjahrige
Basisfinanzierung erhalten.

Die Geber sollen eine konsolidierte mehrjéhrige Finanzierung fiir das einheitliche
Landesprogramm und fiir die Kernhaushalte der Institutionen der Vereinten Nationen, die
sich zu Reformen verpflichten, unterstiitzen. Damit wiirden sie deutlich machen, dass Fi-
nanzierung und Leistung an Ergebnisse und Reformen gekniipft sind.

Durch mehrjéhrige Finanzierungsrahmen kann eine stirkere Ausrichtung auf strategi-
sche Priorititen erreicht werden. Die Finanzierungszyklen der Fonds und Programme der
Vereinten Nationen sollen einander angeglichen werden, um die strategische Gesamtkoor-
dinierung der Programmtitigkeit der Vereinten Nationen zu erleichtern. Die durch Pflicht-
beitrdge finanzierten Haushalte der Sonderorganisationen sollen iiberpriift werden, um si-
cherzustellen, dass diese iiber ausreichende Basismittel zur Durchfithrung ihrer strategi-
schen Mandate verfiigen.

Leistung, Finanzierung und Rechenschaftslegung der Organisationen der Vereinten
Nationen sind untrennbar miteinander verkniipft. Die Finanzierung muss sich nach der Lei-
stung richten und Ergebnisse belohnen, sowohl bei den einheitlichen Landesprogrammen
als auch in der Zentrale. Ziel der Verkniipfung von Finanzierung und Leistung ist nicht die
Reduzierung der Finanzmittel, sondern die Verbesserung der Ergebnisse. Tatsachlich kon-
nen die Vereinten Nationen durch eine Steigerung ihrer Effektivitét ein wichtiger Partner fiir
den wirksamen Einsatz zusétzlicher 6ffentlicher Entwicklungshilfemittel werden. Den Preis
fiir schlechte Leistungen sollen nicht die Lander bezahlen, indem Finanzmittel der Verein-
ten Nationen fiir sie gekiirzt werden, sondern vielmehr das Management und die Institutio-
nen. Ein reformiertes System der Vereinten Nationen, das bessere Ergebnisse vorweisen
kann, wird auch in einer besseren Position sein, um hohere Entwicklungshilfemittel anzu-
ziehen.

Der Rat fiir nachhaltige Entwicklung, unterstiitzt durch eine eigene Einheit fiir Ent-
wicklungsfinanzierung und Ergebniskontrolle in seinem Sekretariat, soll interne Evaluie-
rungen der Ausgaben und der Leistungen des Systems der Vereinten Nationen sowie Evalu-
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ierungen der Pldne der einzelnen Fonds, Programme und Organisationen ver6ffentlichen, zu
denen der Rat Zugang hat. Die Leistungen der Organisationen der Vereinten Nationen bei
der Forderung der international vereinbarten Entwicklungsziele sollen gemessen werden.
Diese Bewertungen wiirden bei den Finanzierungsentscheidungen beriicksichtigt werden,
sowohl seitens der Geber, die direkte Beitrdge leisten, als auch seitens des Rates bei den
Mitteln des Finanzierungsmechanismus fiir die Millenniums-Entwicklungsziele, iiber die er
nach seinem Ermessen verfiigen kann, wie oben beschrieben.

Die Modernisierung und Reform der Geschiftspraktiken unter der Leitung des Gene-
ralsekretdrs soll vordringlich durchgefiihrt werden. Bei den Verfahren in den Bereichen
Ressourcenplanung, Personalwesen, gemeinsame Dienste und Evaluierung muss volle
Kompatibilitét erreicht werden, da die Kohdrenz im System der Vereinten Nationen wesent-
lich von ihnen abhéngt. Das Personal soll mehr Moglichkeiten fiir Mobilitét erhalten, und es
soll eine systemweite Vereinbarung iiber ergebnisorientiertes Management sowie eine un-
abhingige Evaluierung des gesamten Systems der Vereinten Nationen, gemeinsame Evalu-
ierungsmethoden und Leistungsvergleiche geben. Die Vereinten Nationen miissen sich bie-
tende Chancen zur Erweiterung gemeinsamer Dienste systematisch nutzen.

Die Einfiihrung und Ver6ffentlichung einheitlicher Verwaltungs- und Unterstiitzungs-
kosten soll Programmlédndern und Gebern ermdglichen, die tatsédchlichen Gemeinkosten der
Leistungserbringung zu kennen und zu vergleichen.

Zur Forderung der Transparenz und Rechenschaftslegung empfehlen wir, bis
spatestens 2008 ein gemeinsames Evaluierungssystem der Vereinten Nationen zu
schaffen, das auf einer gemeinsamen Evaluierungsmethode beruht.

Humanitéare Hilfe

Den Vereinten Nationen kommt bei humanitéren Katastrophen und Notféllen
eine einzigartige und fuhrende Rolle zu. Wir empfehlen, dass diese Rolle weiter ge-
starkt wird durch

» starkere Koordinierung zwischen den Vereinten Nationen, den Regierungen und den
nichtstaatlichen Organisationen, einschlieBlich der Internationalen Fdderation der
Rotkreuz- und Rothalbmond-Gesellschaften, mittels eines "Schwerpunktgruppen"-
Ansatzes, in dessen Rahmen die Fiihrungsrolle bei der Gewdhrung konkreter Hilfe,
wie Unterkunft, Wasser, Nahrungsmittel usw., einer schwerpunktmafig verantwortli-
chen Organisation iibertragen wird;

* vollstdndige Finanzierung des Zentralen Fonds fiir die Reaktion auf Notsituationen,
um im Falle von Katastrophen einen rascheren und wirksameren Mittelfluss zu er-
leichtern;

* Klarstellung der Mandate der Vereinten Nationen, was die Verantwortung fiir Binnen-
vertriebene betrifft;

* hohere Investitionen in Risikominderung, Frithwarnung und innovative Strategien
und Mechanismen der Katastrophenhilfe;

» groBere Fiithrungsstirke, raschere Finanzierung und bessere Zusammenarbeit in der
Ubergangsphase nach Konflikten und Katastrophen, mit einer klaren Fiihrungsrolle
fiir das UNDP nach dem Auslaufen der humanitéren Koordinierung;
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» regelmiBige Bewertung und Uberpriifung der Leistung der Organisationen der Ver-
einten Nationen und der nichtstaatlichen Organisationen, die an der humanitiren Hilfe
beteiligt sind.

Umwelt

Der dringende Handlungsbedarf im Umweltbereich wird immer deutlicher. Allzu hau-
fig wurden Umweltpriorititen eng fachbezogen und isoliert von den Prioritidten der wirt-
schaftlichen Entwicklung betrachtet. Die weltweite Umweltzerstdrung — einschlieBlich des
Klimawandels — wird jedoch weitreichende wirtschaftliche und soziale Konsequenzen ha-
ben, die die Fahigkeit der Welt zur Erreichung der Millenniums-Entwicklungsziele beein-
trichtigen. Da diese Auswirkungen globaler Natur sind und in unverhiltnismaBig starkem
Mal die Armen in Mitleidenschaft ziehen, sind dringend koordinierte multilaterale MafB-
nahmen zur Férderung der 6kologischen Nachhaltigkeit geboten.

Wir empfehlen, die internationalen Lenkungsstrukturen im Umweltbereich zu
stéarken und kohdrenter zu gestalten, um die Wirksamkeit und Zielgerichtetheit
der Umwelttatigkeiten des Systems der Vereinten Nationen zu verbessern.

Wir empfehlen, dass der Generalsekretér, als Grundlage fiir Reformen zur Ver-
besserung der systemweiten Koharenz, eine unabhangige Bewertung der inter-
nationalen Lenkungsstrukturen im Umweltbereich innerhalb des Systems der
Vereinten Nationen und der damit zusammenhangenden Reformen in Auftrag
gibt.

Wir empfehlen, dass das Umweltprogramm der Vereinten Nationen aufgewertet
und mit echter Autoritét als die fur Umweltpolitik zustéandige Séule des Systems
der Vereinten Nationen ausgestattet wird.

Wir empfehlen ferner, dass die Institutionen der Vereinten Nationen auf themati-
scher Grundlage und im Wege von Partnerschaften, Gber eine jeweils fachlich
zustandige Einrichtung, wirksamer zusammenarbeiten.

Die Globale Umweltfazilitit als wichtigster Finanzmechanismus fiir die globale Um-
welt soll gestirkt werden, damit sie den Entwicklungsldandern besser beim Kapazititsaufbau
behilflich sein kann. Thre Mittel sollen erheblich aufgestockt werden, damit sie den Heraus-
forderungen des Klimawandels und anderen Umweltproblemen entgegentreten kann.

Wir haben aulerdem eine Reihe von Empfehlungen ausgearbeitet, die sicherstellen
sollen, dass die Vereinten Nationen die Léander bei der systematischen Integration von Um-
weltfragen in alle ihre Strategien und MaBnahmen unterstiitzen, dass die nachhaltige Ent-
wicklung in der institutionellen Architektur der Vereinten Nationen und in den Tatigkeiten
auf Landesebene einen hoheren Stellenwert erhdlt und dass zwischen den drei Grundpfei-
lern der nachhaltigen Entwicklung (Wirtschaft, Soziales und Umwelt) das erforderliche
Gleichgewicht herrscht.

Gleichstellung der Geschlechter: Schlissel fur eine wirksame Entwick-
lung

Wir empfehlen die Schaffung einer einzigen, dynamischen Institution der Verein-
ten Nationen fiir Fragen der Gleichstellung der Geschlechter und der Erméchti-
gung der Frauen.
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Wir betrachten die Gleichheit der Geschlechter als zentrale Voraussetzung fiir die Er-
zielung wirksamer Entwicklungsergebnisse, und der Generalsekretér hat uns spezifisch da-
mit beauftragt, zur Verbesserung der Leistungen in diesem Bereich radikale Verdnderungen
vorzuschlagen. Wir empfehlen daher eine grundlegende Verdnderung bei der Leistungs-
erbringung auf dem Gebiet der Gleichstellung und der Erméchtigung der Frauen durch die
Vereinten Nationen wie folgt:

* Die drei bestehenden Einrichtungen der Vereinten Nationen sollen zu einer gestérkten
und unabhéngigen Institution fiir Frauen- und Gleichstellungsfragen zusammenge-
fasst werden, die von einem Exekutivdirektor im Rang eines Untergeneralsekretérs
geleitet wird, der nach einem leistungsorientierten Bewerbungsverfahren ernannt
wird, das nachweislich auch Bewerbern auflerhalb der Vereinten Nationen offen steht.

* Die Institution fiir Frauen- und Gleichstellungsfragen soll eine verstirkte Rolle auf
dem Gebiet der Normsetzung und der Kampagnen- und Lobbyarbeit tibernehmen und
gleichzeitig eine zielgerichtete Programmierungsrolle wahrnehmen.

* Die Institution fiir Frauen- und Gleichstellungsfragen muss umfassend und mit ehr-
geiziger Zielsetzung finanziert werden.

* Die Geschlechtergleichstellung soll Bestandteil aller einheitlichen Landesprogramme
sein.

* Das Bekenntnis zur Geschlechtergleichheit ist Teil des Mandats des gesamten Sy-
stems der Vereinten Nationen und soll es auch bleiben.

Koordinierung mit anderen multilateralen Organisationen

Als die Vereinten Nationen und die Bretton-Woods-Institutionen geschaffen wurden,
erwartete man, dass sie in komplementéirer Weise zusammenarbeiten wiirden. Im Laufe der
Zeit weiteten sowohl die Weltbank als auch die Institutionen der Vereinten Nationen ihre
Rolle schrittweise aus, sodass es heute immer mehr zu Uberschneidungen und Doppelungen
kommt. Es gilt daher, ein Gleichgewicht zwischen einem gesunden Wettbewerb und ineffi-
zienten Uberschneidungen und offenen Liicken zu finden. Die Bretton-Woods-Institutionen
und die Vereinten Nationen miissen enger zusammenarbeiten, um unndtige Doppelungen zu
beseitigen und ihre jeweiligen Stiarken zu nutzen.

Wir empfehlen daher, dass der Generalsekretar, der Prasident der Weltbank und
der Exekutivdirektor des Internationalen Wéahrungsfonds umgehend einen Pro-
zess zur Uberpriifung und Aktualisierung der zwischen ihnen geschlossenen
formlichen Vereinbarungen dber ihre jeweilige Rolle und ihre Beziehungen auf
globaler und nationaler Ebene und zum Abschluss neuer derartiger Vereinba-
rungen einleiten. Diese Uberpriifungen missen regelmaRig aktualisiert und be-
wertet werden. Grundlage fur diesen Prozess sollen die Leistungssteigerung, die
bessere Leistungserbringung und die einflussreichere Rolle sein, die die Verein-
ten Nationen erreichen werden, wenn unsere Reformen umgesetzt sind.

Umsetzung

Wir haben einen umfassenden Katalog von Empfehlungen vorgeschlagen, die insge-
samt dazu fithren konnen, dass die Vereinten Nationen den Bediirfnissen ihrer Mitgliedstaa-
ten, insbesondere der Entwicklungsldnder, weitaus besser gerecht werden. Die Wirksamkeit
der Vereinten Nationen wird erhoht, ihre Zielausrichtung verbessert und ihre Féhigkeit, Er-
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gebnisse zu erbringen, gesteigert werden. Wenn die Organisationen des Systems der Verein-
ten Nationen, die Mitgliedstaaten und alle Interessentrager unsere Empfehlungen umsetzen,
konnen die Vereinten Nationen, in Partnerschaft mit der Zivilgesellschaft und dem Privat-
sektor, eine treibende Kraft in der Entwicklung werden, um die Armut zu beseitigen. Die re-
formierten Vereinten Nationen wéren in der Lage, die im Jahr 2005 zugesagten héheren
Entwicklungshilfemittel zu absorbieren und so ihre Rolle bei der Férderung der Entwick-
lung zu stirken und globale 6ffentliche Giiter bereitzustellen, die auf wirksamere Weise al-
len zugute kommen.

Die vorliegenden Empfehlungen sind nicht als Menii gedacht, aus dem man auswah-
len kann, sondern als Gesamtpaket. Jede Empfehlung fiir sich ist unverzichtbar, damit das
System grofler ist als die Summe seiner Teile und nicht kleiner, wie dies zeitweise der Fall
war. Jede der Empfehlungen soll energisch, rasch und unverwéssert umgesetzt werden.

Wir sind uns dessen bewusst, dass die Durchfiihrung dieser Reformen mit groflen
Herausforderungen verbunden sein wird und dass zuweilen die Einzelinteressen der Organi-
sationen, Fonds und Programme der Vereinten Nationen werden zuriickstechen miissen. Im
Interesse des grofleren Gemeinwohls werden sie enger und wirksamer mit dem iibrigen Sy-
stem der Vereinten Nationen zusammenarbeiten miissen. Unsere Empfehlungen werden
auch eine Herausforderung fiir die Geber bedeuten, da wir vorgeschlagen haben, dass sie
die Art und Weise, in der sie die Vereinten Nationen finanzieren, entsprechend den Grund-
sdtzen des Multilateralismus und der nationalen Eigenverantwortung auf unterschiedlichen
Ebenen dndern.

Die wichtigste Gruppe, der wir Rechenschaft schulden, sind die Milliarden Men-
schen, die nicht liber die Prosperitit und das Wohlergehen verfiigen, die viele von uns fiir
selbstverstindlich halten, und deren Entbehrungen den AnstoB fiir einen weltweiten Aufruf
zum Handeln gaben — die Millenniums-Entwicklungsziele. Um dieser Armen und Notlei-
denden willen brauchen wir effiziente Vereinte Nationen, die gut gefiihrt werden, gut finan-
ziert sind und ein globaler Hort der Hoffnung bleiben.

Wir haben es in der Hand, durch die in diesen Vorschldgen beschriebenen mafgebli-
chen Reformen echte und dauerhafte Ergebnisse zu bewirken. Alle Beteiligten im System
der Vereinten Nationen tragen die Verantwortung dafiir, dass diese Chance auch wahrge-
nommen wird. Die MaBBnahmen und Beschliisse zur Reform, die wir ergreifen, werden fiir
Millionen Menschen auf der Welt den Unterschied zwischen Hoffnung und Verzweiflung,
in manchen Féllen den Unterschied zwischen Leben und Tod bedeuten.
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Argumente fur eine Reform

Um im Zeitalter der Globalisierung die Herausforderungen auf dem
Gebiet der Entwicklung, der humanitaren Hilfe und der Umwelt zu bewalti-
gen, braucht die Welt einen koharenten und starken multilateralen Rahmen,
in dessen Mittelpunkt die Vereinten Nationen stehen. Diese missen ihre der-
zeitige Fragmentierung Uberwinden und ein geschlossenes, einheitliches
Vorgehen erreichen. Die Vereinen Nationen sollen der Welt helfen, die ehr-
geizige Agenda des Weltgipfels 2005 und die Millenniums-Entwicklungsziele
sowie die anderen international vereinbarten Entwicklungsziele zu verwirkli-
chen. Sie sollen die Lander dazu beféhigen und dabei unterstitzen, in ihrem
Entwicklungsprozess selbst die Fiihrung zu bernehmen, und bei der Bewal-
tigung globaler Herausforderungen wie Armut, Umweltzerstérung, Krank-
heiten und Konflikte behilflich sein.

1. Vor 60 Jahren schufen die politischen Fiihrer der Welt als Antwort auf die Herausfor-
derungen ihrer Zeit neue multilaterale Institutionen — die Vereinten Nationen, die Weltbank
und den Internationalen Wiahrungsfonds (IWF) — und demonstrierten durch ihr Handeln,
dass internationale Zusammenarbeit der einzige Weg war, um die wirtschaftlichen und po-
litischen Probleme der Nachkriegswelt zu liberwinden. Die Architekten dieser Institutionen
errichteten fiir ihre Zeit und fiir ihre Generation nicht nur ein vollig neues Regelwerk fiir
das internationale System, sie verlichen auch einem neuen Ziel fiir 6ffentliches Handeln
Ausdruck, das auf hohen Idealen griindete.

2. Wie unsere Vorgénger vor 60 Jahren stehen auch wir heute vor einer verdnderten
Welt. Wir befinden uns in einer Ara der Globalisierung und des weltweiten Wandels, die
sich mit beispielloser Schnelligkeit und in nie dagewesenem Umfang vollziehen. Wéhrend
die Verflechtung unserer Welt immer mehr zunimmt, gibt es nach wie vor krasse wirt-
schaftliche und soziale Ungleichheiten. Manche der drmsten Linder und Gemeinwesen
bleiben von der Wirtschaftsintegration und den Vorteilen der Globalisierung isoliert und
sind unverhéltnisméBig stark fiir Krisen und soziale Umwalzungen anfillig. Das Bewusst-
sein fiir die Beschleunigung der Umweltzerstorung und des Klimawandels und ihre Aus-
wirkungen auf die landwirtschaftliche Produktivitit und die Erndhrungssicherheit ist ge-
wachsen. Mehr Konflikte finden innerhalb von Staaten als zwischen ihnen statt, und die
von Terrorismus und Infektionskrankheiten ausgehenden Gefahren zeigen deutlich, dass
Sicherheitsbedrohungen nicht an Grenzen Halt machen.

3. Armut, Umweltzerstérung und riickstindige Entwicklung verschirfen Verwundbar-
keit und Instabilitit, zu unser aller Schaden. Heute ist die Uberwindung von Ungleichheit —
durch die Erreichung der Millenniums-Entwicklungsziele und der umfassenderen Entwick-
lungsziele — mehr denn je eine entscheidende Voraussetzung fiir wirtschaftliche Stabilitét
und globale Sicherheit. Im Angesicht nicht hinnehmbarer Armut haben wir eine klare mo-
ralische Handlungsverpflichtung, denn die notwendigen Kenntnisse, Fahigkeiten und Res-
sourcen sind vorhanden.

4.  Wir wissen, dass die globalen Strome von Giitern, Dienstleistungen, Kapital und
Menschen Herausforderungen mit sich bringen, die nur durch global abgestimmtes Han-
deln bewiltigt werden konnen. Die Globalisierung macht den Multilateralismus unver-
zichtbar, und das Herz des Multilateralismus sind die Vereinten Nationen. Die Forderung
der Entwicklung, die Beseitigung der Armut, der Schutz der Umwelt fiir die kommenden
Generationen, die Verhiitung humanitérer Krisen und die Gewdhrung humanitirer Hilfe
sind ohne die Vereinten Nationen nicht zu verwirklichen. Dank der Universalitdt ihrer Wer-
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te und ihrer Mitgliedschaft verfligen sie iiber die politische Legitimitdt und Autoritét, die
fiir auf globaler, regionaler, nationaler und lokaler Ebene zu treffende Maflnahmen unab-
dingbar ist.

5. Obwohl die internationale Gemeinschaft in der Vergangenheit tief gespalten war, vor
allem wihrend des Kalten Krieges, ist es den Vereinten Nationen gelungen, einen Katalog
von Normen und international vereinbarten Entwicklungszielen aufzustellen, die den Rah-
men fiir die von den meisten Staaten und Institutionen unternommenen Anstrengungen bil-
den. Die Vereinten Nationen iibernahmen in einer Vielzahl von Themenbereichen die intel-
lektuelle Fiihrerschaft. Ein Beispiel ist der Anfang der 1990er Jahre eingefiihrte und jéhr-
lich erscheinende Bericht tGber die menschliche Entwicklung, der bei der Erarbeitung des
Konzepts der menschlichen Entwicklung eine wichtige Rolle spielte und das Wohlergehen
und die Wiirde des Menschen in den Mittelpunkt der Entwicklungsagenda riickte. Auf dem
Millenniums-Gipfel im Jahr 2000 verabschiedeten 191 Mitgliedstaaten, von denen 147
durch ihre Staats- oder Regierungschefs vertreten waren, die Millenniums-Erklarung der
Vereinten Nationen. Auf Grund ihrer einzigartigen Legitimitit, die ihr die universelle Mit-
gliedschaft verleiht, und ihrer vielféltigen Rollen auf dem Gebiet der Normsetzung, des
Kapazititsaufbaus und der Themenanwaltschaft sind die Vereinten Nationen in der Lage,
die Parteien zusammenzufithren. Eine Vielzahl der heute weltweit akzeptierten Normen
und Standards sind aus Foren der Vereinten Nationen hervorgegangen.

6.  Der beispiellose Konsens iiber einen gemeinsamen Rahmen fiir die Zukunft, der zu-
letzt auf dem Weltgipfel 2005 bekréftigt wurde, stellt eine Chance fiir die Vereinten Natio-
nen dar. Dieser Rahmen wird von den international vereinbarten Entwicklungszielen gebil-
det, die aus den jiingsten weltweiten Konferenzen iiber Themen wie soziale Entwicklung
oder die Erméchtigung der Frauen hervorgingen, findet jedoch seine schliissigste Darstel-
lung in den Millenniums-Entwicklungszielen. Nie zuvor haben sich reiche wie arme Lén-
der gleichermafBen offiziell auf derart konkrete Ziele verpflichtet. Nie zuvor haben sich die
Vereinten Nationen, die Weltbank, der IWF und alle anderen Teile des internationalen Sy-
stems hinter denselben Katalog von Entwicklungsverpflichtungen gestellt und sich bereit
erklért, tiber deren Erfiillung Rechenschaft abzulegen.

7. Den Vereinten Nationen kommt eine Schliisselrolle dabei zu, Fortschritte bei den
Millenniums-Entwicklungszielen und den anderen international vereinbarten Entwick-
lungszielen sicherzustellen. Dazu miissen sie jedoch Reformen durchfithren. Dank der vom
Generalsekretér eingesetzten Hochrangigen Gruppe fiir Kohdrenz des Systems der Verein-
ten Nationen auf dem Gebiet der Entwicklung, der humanitéren Hilfe und der Umwelt bie-
tet sich der internationalen Gemeinschaft die einzigartige Chance, die Vereinten Nationen
zur Bewiltigung der globalen Herausforderungen des 21. Jahrhunderts und zur Wahrneh-
mung einer umfassenden und wirksamen Rolle im multilateralen System zu befahigen.

8. Der 2002 verabschiedete Konsens von Monterrey begriindete eine spéter in der Er-
klarung von Paris iiber die Wirksamkeit der Entwicklungshilfe weiter prézisierte Entwick-
lungspartnerschaft, in deren Rahmen die Geber in einem Kontext fortdauernder Reformen
in den Entwicklungsldndern mehr offentliche Entwicklungshilfe bereitstellen und mehr
Schuldenerleichterungen gewéhren. Im Jahr 2005 verpflichteten sich die Geber zu einer
weiteren Aufstockung der 6ffentlichen Entwicklungshilfe um 50 Milliarden US-Dollar bis
2010 und zu einer Entschuldung in Héhe von 55 Milliarden Dollar. Wirksamere und effi-
zientere Vereinten Nationen sollten ein wichtiger Partner sein, um sicherzustellen, dass die-
se Finanzmittel Ergebnisse hervorbringen und zu schnelleren Fortschritten bei der Errei-
chung der Millenniums-Entwicklungsziele fiihren.
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9.  Die eingegangenen Verpflichtungen entsprechen der Erkenntnis der Hochrangigen
Gruppe, dass die Verantwortung zum Handeln in erster Linie bei den einzelnen Mitglied-
staaten liegt. Die nationale Eigenverantwortung fiir die Entwicklungsplédne und das Be-
kenntnis der Geber zu den Prinzipien der Wirksamkeit der Entwicklungshilfe und zu Guten
Praktiken fiir Geber miissen die Grundlage fiir die Arbeit der Vereinten Nationen bilden.
Fragmentierte und gescheiterte Entwicklungsanstrengungen iiber mehrere Jahrzehnte hin-
weg zeigen, dass Entwicklungshilfekonzepte nicht von auflen aufgezwungen werden kon-
nen — sie miissen nicht nur von den Regierungen, sondern auch von der Bevolkerung und
den Gemeinwesen mitgetragen werden. Dieser inzwischen weitgehend akzeptierte Ansatz
muss nun in die Praxis umgesetzt werden.

10.  Wir wissen, dass teilweise der Eindruck herrscht, die Vereinten Nationen wiirden
den in sie gesetzten Erwartungen nicht immer gerecht, wenn es darum geht, eine Vision
vorzugeben und ihre Sendung zu erfiillen. Es gibt viele Griinde dafiir, dass die Vereinten
Nationen heute fragmentiert und schwach sind: sie reichen von mangelnder Mitmachbe-
reitschaft seitens der Mitgliedstaaten und widerspriichlichen Botschaften aus ihren Haupt-
stadten einerseits und von ihren Vertretern in verschiedenen Gremien andererseits bis zu
einer Proliferation von Institutionen, Mandaten und Biiros, was zu Doppelungen gefiihrt
und die Konzentration auf Ergebnisse geschwicht hat, wobei obsolet gewordene Einrich-
tungen nie aufgelost wurden. Selbst wenn sich Mandate iiberschneiden, arbeiten die Insti-
tutionen der Vereinten Nationen gewdhnlich allein fiir sich, mit geringer Synergie und Ko-
ordinierung untereinander. Das System der Vereinten Nationen umfasst heute 17 Sonderor-
ganisationen und verwandte Organisationen, 14 Fonds und Programme, 17 Hauptdienst-
stellen des Sekretariats, 5 Regionalkommissionen, 5 Forschungs- und Ausbildungsinstitute
und eine Fiille von Strukturen auf Regional- und Landesebene. Dieser Verlust an Kohésion
verhindert, dass die Vereinten Nationen mehr sind als die Summe ihrer Teile.

* Am deutlichsten zeigt sich die mangelnde operative Kohédrenz zwischen den Fonds,
Programmen und Organisationen der Vereinten Nationen auf Landesebene. Mehr als
ein Drittel der Landesteams der Vereinten Nationen umfassen zehn oder mehr stén-
dig am Ort titige Einrichtungen der Vereinten Nationen. Bei manchen Teams sind es
sogar mehr als 20. Die Folge sind inkohérente Programminterventionen und iiber-
hohte Verwaltungskosten. Es belastet auch die Kapazitit der Entwicklungslénder,
wenn sie es mit einer Vielzahl von Einrichtungen zu tun haben. Von den Landes-
teams in den 60 von der Hochrangigen Gruppe analysierten Léndern verfiigten 17
iiber ein Jahresbudget von weniger als 2 Millionen Dollar pro Organisation. Auch
reicht die normative und analytische Sachkenntnis der nicht stdndig vor Ort vertrete-
nen Einrichtungen nicht aus, um die Arbeit der Landesteams der Vereinten Nationen
angemessen zu unterstiitzen. Ohne autoritative Fiihrung durch den residierenden Ko-
ordinator der Vereinten Nationen und ohne systemweite Mitverantwortung fiir das
System der residierenden Koordinatoren sind die Anreize fiir eine bessere Koordinie-
rung begrenzt.

Anzeichen fiir Fragmentierung sind auch auf regionaler Ebene sichtbar. Die Regio-
nalbiiros verschiedener Organisationen der Vereinten Nationen sind {iber verschiede-
ne Standorte verstreut, und Regionen konnen von einer Organisationen zur anderen
unterschiedlich definiert sein. In manchen Regionen gibt es entweder bereits starke
regionale und subregionale Institutionen, oder sie werden rasch aufgebaut, wihrend
sich andere von ihrem urspriinglichen Mandat entfernt haben. Daher miissen die re-
gionalen Rollen und Strukturen der Vereinten Nationen, einschlielich der Regional-
kommissionen, iiberpriift werden, um den regionalen Bediirfnissen Rechnung zu tra-
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gen, Doppelungen und Aufgabeniiberschneidungen zu vermeiden und eine kohérente
regionale Institutionenlandschaft anzustreben.

Auch auf globaler Ebene ist stirkere Synergie erforderlich. In manchen Sektoren wie
etwa Wasser und Energie sind mehr als 20 Einrichtungen der Vereinten Nationen ak-
tiv, die ohne einen klaren Rahmen fiir die Zusammenarbeit um begrenzte Ressourcen
konkurrieren. Mehr als 30 Organisationen und Programme der Vereinten Nationen
sind am Umweltmanagement beteiligt. Bei konkreten Fragen, wie beispielsweise
Binnenvertriebenen, haben mehrere Einrichtungen ein legitimes Interesse, aber keine
iibt eine klare Fithrungsrolle aus. Die Zusammenlegung von Einrichtungen der Ver-
einten Nationen fiihrt nicht immer zu besseren Ergebnissen. Wir sind jedoch der Auf-
fassung, dass eine deutliche Straffung dieser Einrichtungen geboten ist, damit die
Vereinten Nationen in die Lage versetzt werden, einheitliche Leistungen zu erbrin-
gen, Doppelungen zu reduzieren und die Belastungen, die sie gegenwértig den Emp-
fanger- und Geberregierungen auferlegen, erheblich zu verringern, ohne dadurch die
Leistung und den Sachverstand der einzelnen Organisationen zu verwéssern.

Die unzureichende und unberechenbare Finanzierung des Systems trigt ebenfalls zu
seiner Fragmentierung bei und untergrabt den multilateralen Charakter der Vereinten
Nationen. Das exponentielle Wachstum der auerplanméBigen (zweckgebundenen)
Mittel gegeniiber den Basisressourcen hat anstelle nachfragegesteuerter Ansétze bei
der Entwicklungshilfe angebotsgesteuerte Ansétze gefordert, die den Grundsatz der
nationalen Eigenverantwortung aushéhlen. Durch mangelnde Geberkoordinierung
und den Wettbewerb zwischen den Einrichtungen der Vereinten Nationen um zusétz-
liche Mittel werden Zeit und Miihen fiir Mitteleinwerbung vergeudet und damit die
Fahigkeit der Vereinten Nationen untergraben, langfristige strategische Entscheidun-
gen zu treffen, die wirksamere Ergebnisse hervorbringen wiirden. Aulerdem fehlt
den Vereinten Nationen ein gemeinsames System fiir die gesamte Entwicklungsfi-
nanzierung und fiir die transparente und systematische Messung der Ergebnisse.

11. Die internationale Gemeinschaft hat die Pflicht, dafiir zu sorgen, dass die Vereinten
Nationen ihren Aufgaben gewachsen sind und neu belebt und gestirkt werden, um den
globalen Herausforderungen und den unterschiedlichen Bediirfnissen einer immer stirker
verflochtenen Welt begegnen zu kdnnen. Dazu miissen die Vereinten Nationen kohérent
und flexibel genug sein, um die Nachfrage nach einem breiten Spektrum grundsatzpoliti-
scher und operativer Dienstleistungen decken zu konnen. Einheitslosungen wéren dafiir
nicht geeignet.

12.  Als Interessentrdger im System der Vereinten Nationen haben wir die Verantwor-
tung, ehrgeizige Empfehlungen zu vereinbaren und vorzulegen, deren Ziel es ist, die Koha-
renz der Vereinten Nationen zu verbessern und dadurch ein einheitliches Vorgehen auf dem
Gebiet der Entwicklung, der humanitéren Hilfe und der Umwelt zu erreichen. Die radikal-
ste Entscheidung, die wir treffen konnten, wire die Beibehaltung des Status quo. Das wire
ein Sieg fiir die Untétigkeit und fiir engstirnige, kurzsichtige institutionelle und nationale
Interessen, die ein System erhalten wollen, das sich iiber einen langen Zeitraum entwickelt
hat und das niemand, der die heutigen Herausforderungen vor Augen hat, so entwerfen
wiirde, wie es sich heute darstellt. Die Hochrangige Gruppe ist der Auffassung, dass den
Reformen zur Verbesserung der Kohdrenz des Systems der Vereinten Nationen klare
Grundsétze zugrunde liegen miissen:

* Nationale Eigenverantwortung und Ansatze, die die Menschen in den Mittelpunkt
stellen. Die nationale Souverdnitit und die nationale Eigenverantwortung fiir die
Entwicklungspldane miissen auch weiterhin das Fundament einer wirksamen Ent-
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wicklung bilden. Das System muss neu justiert werden und kiinftig einen nachfrage-
gesteuerten Ansatz verfolgen, bei dem die Programme in groftmoglicher Nahe zu
den NutznieBern durchgefiihrt werden.

Zentraler komparativer Vorteil. Die Vereinten Nationen miissen ausreichend flexibel
sein, um auf die operativen und grundsatzpolitischen Bediirfnisse aller Lander einge-
hen und sich fiir globale Standards und Normen einsetzen zu konnen. Sie sollten sich
in jedem Land auf die Bereiche konzentrieren, in denen sie am besten beféhigt sind,
eine Fithrungsrolle zu iibernehmen — und sich aus Bereichen zuriickziehen, in denen
sie dies nicht sind —, um Ergebnisse zu erbringen, die den Bediirfnissen des Landes-
programms entsprechen. Der Mehrwert fiir das System liegt darin, dass das gesamte
Spektrum der unter dem Dach der Vereinten Nationen vorhandenen Kapazititen auf
integrierte Weise eingesetzt wird, anstatt nur enge Nischen abzudecken.

GroRtmogliche Wirksamkeit und Rechenschaftspflicht. Der Verdnderungsprozess
muss die Vereinten Nationen in die Lage versetzen, neue Herausforderungen zu be-
wiltigen und ihre Leistungen, gemessen an den Ergebnissen, zu verbessern. Verant-
wortlichkeit und Autoritit miissen klar definiert werden, den Mitarbeitern miissen die
Mittel an die Hand gegeben werden, um ihren Auftrag zu erfiillen, und sie miissen
iiber die Aufgabenerfiillung Rechenschaft ablegen. Durch bessere Geschiftsprakti-
ken miissen Effizienzgewinne erzielt werden.

Wir miissen sicherstellen, dass die Vereinten Nationen reformiert und gestérkt wer-

den, damit sie ihr Mandat zur Stirkung der Schwachen und Ausgegrenzten wirksamer er-
filllen kdnnen. Wenn die Vereinten Nationen fahig sind, flexibel zu reagieren, kdnnen sie
dazu beitragen, Wohlstand und Gerechtigkeit fiir alle herbeizufiihren. Unser Bericht ist der
Ausgangspunkt eines Prozesses zur Entwicklung einer gemeinsamen Vision aller Interes-
sentréger fiir ein kohdrentes und wirksames System der Vereinten Nationen. Dazu wird es
der Fiihrung durch den Generalsekretidr, aber auch des nachhaltigen Engagements und ste-
tiger Anstrengungen seitens der Mitgliedstaaten und der Organisationen und Einrichtungen
der Vereinten Nationen bediirfen. Wir sind iiberzeugt, dass die Umsetzung dieses mutigen,
aber realistischen Programms von Empfehlungen dazu beitragen wird, dass das Entwick-
lungssystem der Vereinten Nationen den Herausforderungen des 21. Jahrhunderts gewach-
sen ist.
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Entwicklung, humanitare Hilfe und Umwelt

A. Entwicklung: Einheitliche Aktion auf Landesebene

Zur Erzielung echter Fortschritte bei der Erreichung der Millenniums-
Entwicklungsziele und der anderen international vereinbarten Entwicklungs-
ziele erachten wir es als notwendig, dass das System der Vereinten Nationen
auf Landesebene einheitliche Leistungen erbringt. Um sich starker auf Er-
gebnisse zu konzentrieren und ihre Wirksamkeit zu verbessern, sollten die
Vereinten Nationen die Reformen zur Schaffung einheitlicher Landesteams —
mit einer einzigen Fihrung, einem einzigen Programm, einem einzigen
Haushaltsrahmen und gegebenenfalls einem einzigen Biiro (siehe Kasten 1)
— beschleunigen und intensivieren. Um ein einheitliches Tatigwerden sicher-
zustellen, sollten die Landesteams der Vereinten Nationen auch (iber eine in-
tegrierte Kapazitat zur Gewahrleistung eines kohérenten Ansatzes bei Quer-
schnittsaufgaben verfiigen, namentlich bei der nachhaltigen Entwicklung,
der Gleichstellung der Geschlechter und den Menschenrechten.

Empfehlung: Die Vereinten Nationen sollen ein einheitliches Tatigwerden sicherstel-
len und zu diesem Zweck spéatestens 2007 in finf Landern auf Pilotbasis einheitliche
Landesprogramme einrichten. Vorbehaltlich einer durchgehend positiven Bewertung,
erwiesener Wirksamkeit und nachweislicher Ergebnisse sollen spatestens 2009 20 ein-
heitliche Landesprogramme, spéatestens 2010 40 derartige Programme und sodann
spatestens 2012 alle anderen entsprechenden Programme eingerichtet werden.

14. Die Hochrangige Gruppe versuchte im Zuge ihrer Arbeit zu bewerten, ob die gegen-
wartigen Strukturen und Arbeitsweisen des Systems der Vereinten Nationen heute und in
der Zukunft den Herausforderungen der Entwicklung gewachsen sind. Wir haben uns
schwerpunktmifBig mit den Entwicklungsaktivititen der Vereinten Nationen auf Landes-
ebene befasst, sind uns aber dessen bewusst, dass die Rolle der Vereinten Nationen in der
Entwicklung iiber die direkte Unterstiitzung der Lander hinausgeht. Den Vereinten Natio-
nen kommt eine zentrale Rolle bei der Forderung globaler Politiken zu, die die Entwick-
lungsaussichten der Lénder verbessern, und die Lander suchen zunehmend den Rat der
Vereinten Nationen, wenn es um die Bewiéltigung der Herausforderungen der Globalisie-
rung und um andere grenziiberschreitende Probleme geht. Am wichtigsten ist jedoch, dass
die Vereinten Nationen den Mitgliedstaaten ein Forum fiir die Herbeifilhrung eines Kon-
senses lber die international vereinbarten Entwicklungsziele geboten haben. Diese Ziele
tragen den Bediirfnissen und Bestrebungen der Menschen, Gemeinwesen und Lander tiber-
all auf der Welt Rechnung und bilden einen Rahmen fiir einen umfassenden Entwicklungs-
ansatz.

15. Der Erfolg dieses globalen Engagements — von der Bekdmpfung des Hungers und
der Armut iiber die Einhaltung der Kernarbeitsnormen bis zur Eindimmung der globalen
HIV/Aids-Pandemie — ldsst sich nur daran messen, inwieweit es in konkrete Ergebnisse fiir
die Lander und Gemeinwesen umgesetzt wird. Entwicklungsziele konnen nur dann erreicht
werden, wenn die Lénder ihre Entwicklungsprogramme selbst festlegen, Eigenverantwor-
tung dafiir tragen und sie auf allen Ebenen selbst steuern. Entwicklungs-Rahmenpléne, die
von den Léndern selbst gelenkt werden, wie etwa die Armutsbekdmpfungsstrategien, gel-
ten als die wichtigsten Instrumente zur Erreichung der international vereinbarten Entwick-
lungsziele. Sie dienen als Plattform, um die Beitrdge aller Partner zu den nationalen Ent-
wicklungspriorititen in Ubereinstimmung zu bringen, und sie bieten ein alle Seiten ein-
schlieBendes Forum fiir den Politikdialog. Wir sind der Auffassung, dass die Vereinten Na-
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tionen in diesem Kontext eine aktivere Rolle iibernehmen miissen — als Berater der Regie-
rungen, als Einberufer von Zusammenkiinften der Interessentrdger, als Anwalt fiir interna-
tionale Normen und Standards und als Quelle technischer Hilfe und Beratung iiber den
Aufbau und die Starkung von Institutionen.

16. Auf Landesebene fillt es den Vereinten Nationen hdufig schwer, diese strategischen
Rollen auszufiillen, da sie mit Systemen und Ansétzen (von der Programmierung iiber die
Finanzierung bis zur Berichterstattung) arbeiten, die fragmentiert, uneinheitlich und nicht
fiir diesen Zweck konzipiert sind. Mehr als ein Drittel der Landesteams der Vereinten Na-
tionen umfassen mehr als 10 Institutionen, einige mehr als 20. Die Kosten der Arbeit mit
den Vereinten Nationen sind daher sowohl fiir die Empfiangerlander als auch fiir die Geber
zu hoch. Heutzutage sind noch viele weitere Akteure im Entwicklungsbereich aktiv, wie
etwa nichtstaatliche Organisationen, Stiftungen und der Privatsektor, und zunehmend sind
auch bilaterale Geber in den einzelnen Léndern prisent. In dieser neuen Entwicklungsland-
schaft — in der zahlreiche Akteure vielgestaltige Entwicklungsbeitrdge leisten — miissen
sich die Vereinten Nationen neu positionieren, um ihre normative und politikgestaltende
Kapazitit wirksamer einzusetzen.

17. Die gegenwirtige Konzeption des Systems der Vereinten Nationen birgt die Gefahr,
dass sich eine Vielzahl von Einzelakteuren auf Dauer in bestimmten Nischen einrichten
und allein nicht liber den Einfluss und die Autoritdt verfiigen, um sich in den nationalen
und globalen Debatten deutlich Gehor zu verschaffen. Bei den Konsultationen, die wir
fithrten, wurde uns hiufig entgegengehalten, dass die Vereinheitlichung der Vereinten Na-
tionen auf Landesebene die charakteristischen Merkmale und die Dynamik der einzelnen
Organisationen und Einrichtungen gefdhrden wiirde. Gelingt es jedoch nicht, die Vereinten
Nationen in ihrer Gesamtheit strategisch zu positionieren, besteht die Gefahr, dass das ge-
samte System langfristig immer mehr marginalisiert wird.

Kasten 1
Einheitliche Prasenz auf Landesebene — die wichtigsten Merkmale

Ein einziges Programm

* In nationaler Eigenverantwortung, durch die Regierung gebilligt, entspre-
chend dem nationalen Entwicklungsrahmen und der nationalen Entwick-
lungsstrategie und -vision, einschlieBlich der international vereinbarten
Entwicklungsziele.

* Aufbauend auf der gemeinsamen Landesbewertung durch das Landes-
team der Vereinten Nationen oder auf einer nationalen Analyse, als Aus-
druck des Mehrwerts, den die Vereinten Nationen im Kontext des betref-
fenden Landes erbringen.

» Strategisch, zielgerichtet und ergebnisorientiert, mit klaren Resultaten und
Prioritdten, bei verbleibender Flexibilitit zur Neuaufteilung von Ressour-
cen, um geédnderten Priorititen Rechnung zu tragen.

* Heranziehung aller Dienste und des gesamten Sachverstands der Verein-
ten Nationen, einschlieBlich der nicht stindig vor Ort vertretenen Einrich-
tungen, um auf wirksame Weise einen multisektoralen Entwicklungsan-
satz anzuwenden (unter gebithrender Berticksichtigung von Querschnitts-
fragen).
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Eine einzige Fihrung

* Befugnis des residierenden Koordinators, das einheitliche Landespro-
gramm im Namen des gesamten Systems der Vereinten Nationen mit der
Regierung auszuhandeln und das Programm zu gestalten (einschlieBlich
der Befugnis, Mittel aus gemeinschaftlichen und zentralen Finanzierungs-
mechanismen zuzuweisen).

* Ein klarer Rahmen fiir die Rechenschaftslegung durch die residierenden
Koordinatoren und ein wirksamer Aufsichtsmechanismus fiir das System
der residierenden Koordinatoren.

» Befugnis des residierenden Koordinators, von den Mitgliedern des Teams
fiir die vereinbarten Ergebnisse und fiir die Einhaltung des Strategieplans
Rechenschaft zu verlangen. Der residierende Koordinator sollte seiner-
seits gegeniiber den Mitgliedern des Landesteams der Vereinten Nationen
rechenschaftspflichtig sein.

» Stirkung der Kapazitit des residierenden Koordinators, mit entsprechen-
der personeller Unterstiitzung, um die Arbeitsprozesse der Landesteams
der Vereinten Nationen zu leiten und einen wirksamen Dialog und wirksa-
me Kommunikation mit den Partnern sicherzustellen.

* Auswahl der Bewerber fiir das Amt des residierenden Koordinators auf
der Grundlage eines Auswahlverfahrens, an dem die besten innerhalb und
aullerhalb des Systems der Vereinten Nationen verfiigbaren Talente teil-
nehmen.

Ein einziger Haushaltsrahmen

» Transparenz, Management und wirksame Umsetzung des einheitlichen
Landesprogramms durch einen einzigen Haushaltsrahmen.

* Die Finanzierung soll an die Leistung des Landesteams der Vereinten Na-
tionen gekniipft werden, das ein strategisches einheitliches Landespro-
gramm erarbeitet und durchfiihrt.

* Der Haushalt soll vollkommen transparent sein und die Gemeinkosten
und Transaktionskosten der Vereinten Nationen und aller ihrer Fonds,
Programme und Sonderorganisationen in dem Land klar ausweisen.

Ein einziges Bliro

» Ein einziges ergebnisorientiertes Managementsystem mit integrierten Un-
terstiitzungsdiensten.

* Gemeinsame Rédumlichkeiten (soweit zweckmaBig).

* Fine gemeinsame Sicherheitsinfrastruktur und klar abgegrenzte Rechen-
schaftspflichten.

18. In jlingster Zeit haben die am System der residierenden Koordinatoren vorgenomme-
nen Verdnderungen die Arbeitsweise der Vereinten Nationen in den Landern zwar verbes-
sert, doch verfiigen die residierenden Koordinatoren nicht {iber die erforderliche Autoritit,
um die effektive Fithrung iiber alle in dem jeweiligen Land tétigen Institutionen der Ver-
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einten Nationen zu {ibernehmen. Allzu oft bedeuteten "Reformen" nur zusétzliche Ebenen
an Biirokratie, die den potenziellen Nutzen wieder zunichte machten. Auch hingt der Er-
folg von Reformen zu stark vom Engagement einzelner Personen ab und nicht von der in-
stitutionellen Kapazitit, die erforderlich wére, um zu gewihrleisten, dass eine bewihrte
Praxis global zur besten Praxis wird. Es muss sichergestellt werden, dass alle Organisatio-
nen der Vereinten Nationen verstirkt Mitverantwortung fiir das System der residierenden
Koordinatoren tragen und dass dieses den Organisationen verstérkt Rechenschaft ablegt.

Empfehlung: Die residierenden Koordinatoren der Vereinten Nationen sollen mit der
erforderlichen Autoritédt ausgestattet werden, um die Filhrung Uber das einheitliche
Landesprogramm zu tUbernehmen. Zur Erflllung dieser Aufgabe sollen sie Uber an-
gemessene Kompetenzen, Fahigkeiten und Unterstitzungskapazitaten verflgen.
Gleichzeitig mit der Starkung ihrer Autoritat sollen ein klarer Rahmen fur die Re-
chenschaftslegung und ein wirksamer Aufsichtsmechanismus geschaffen werden, um
sicherzustellen, dass das gesamte System der Vereinten Nationen fur das System der
residierenden Koordinatoren Mitverantwortung tragt.

19. Um das Konzept der Einheitlichkeit auf Landesebene wirksam umzusetzen, miissten
die Lenkung und die Finanzierung der Entwicklungsaktivititen der Vereinten Nationen er-
heblich verdndert werden (entsprechende Empfehlungen werden in Kap. III vorgelegt). Die
Rolle des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen (UNDP) beim Management des
Systems der residierenden Koordinatoren miisste ebenfalls erheblich weiterentwickelt
werden, um zu erreichen, dass die anderen Einrichtungen der Vereinten Nationen sich fiir
das System mitverantwortlich sehen, und um Doppelungen bei den Programmtitigkeiten
zu vermeiden.

Empfehlung: Das UNDP soll seine operative Tatigkeit konsolidieren und schwer-
punktmaéfig auf die Starkung der Koharenz und der Position der Landesteams der
Vereinten Nationen ausrichten, die die einheitlichen Landesprogramme durchfiihren.
Als Manager des Systems der residierenden Koordinatoren sollte das UNDP das klare Ziel
verfolgen, sich bis zum Jahr 2008 aus den sektorbezogenen Aktivitdten in den Bereichen
Politik und Kapazititsaufbau zuriickzuziehen, bei denen andere Institutionen der Vereinten
Nationen Kompetenzen besitzen. Die programmatische Tétigkeit des UNDP sollte sich auf
Interventionen beschrénken, die die Kohédrenz und Gesamtpositionierung der Landesteams
der Vereinten Nationen stérken:

* Forderung und Unterstiitzung der Tétigkeiten der Vereinten Nationen, die darauf ge-
richtet sind, den Léndern bei der Erreichung der Millenniums-Entwicklungsziele und
der anderen international vereinbarten Entwicklungsziele und bei der Armutsbe-
kdmpfung behilflich zu sein, durch Unterstiitzung der Regierungen bei der Integra-
tion der Millenniumsziele in ihre nationalen Entwicklungsstrategien, bei der Bedarfs-
ermittlung und bei der Uberwachung der Ergebnisse.

» Ubernahme der Fithrung bei der von den Vereinten Nationen gewihrten Unterstiit-
zung auf dem Gebiet der Regierungsfiihrung.

+ Ubernahme der Fithrung und Koordinierung der Arbeit der Vereinten Nationen auf
dem Gebiet der Krisenprivention, in Postkonfliktsituationen, bei der Katastrophen-
nachsorge und der Unterstiitzung der frithen Wiederherstellung (siehe Kap. I1.B).

Ferner wiirde das UNDP auch weiterhin die Integration von Umweltfragen in die nationa-
len Entwicklungsstrategien auf Landesebene unterstiitzen, in Zusammenarbeit mit dem
Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) und anderen zusténdigen Organisatio-
nen der Vereinten Nationen (siche Kapitel I1.D).
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Empfehlung: Um jede Mdglichkeit und jeden Anschein eines Interessenkonflikts aus-
zuschlief3en, soll das UNDP eine strenge institutionelle Trennung zwischen dem Ma-
nagement seiner Programmtatigkeit und dem Management des Systems der residie-
renden Koordinatoren (einschliel3lich der systemweiten strategischen und grundsatz-
politischen Unterstitzung) vornehmen. Diese Aufgabentrennung wird auerdem sicher-
stellen, dass alle Teile des Systems der Vereinten Nationen stidrker Mitverantwortung fiir
das System der residierenden Koordinatoren tragen. Das UNDP wird einen Verhaltensko-
dex ausarbeiten, der auch einen transparenten Mechanismus zur Leistungsevaluierung der
Aktivititen auf Landesebene umfasst. Dies sollte im Benehmen mit allen zustindigen Or-
ganisationen der Vereinten Nationen geschehen, und der vereinbarte Verhaltenskodex sollte
durch den Rat fiir nachhaltige Entwicklung (siehe Kap. III) offiziell gebilligt werden. Im
Zuge der Neugestaltung der Organisationsstruktur des UNDP sollte in Bezug auf die Ver-
antwortlichkeiten, bei den hochrangigen Fiihrungskréften und bei den Haushalten eine kla-
re Trennung zwischen dem Management des Systems der residierenden Koordinatoren
durch das UNDP und seinen Programmtétigkeiten vorgenommen werden.

Zeitziel: Das UNDP wird bis Ende 2007 einen Verhaltenskodex fertigstellen und bis
Ende 2008 die Aufgabentrennung und die Umstrukturierung durchfihren.

Humanitare Hilfe und der Ubergang von der Nothilfe zur Entwick-
lungszusammenarbeit: Starkung der Reaktionsfahigkeit

Die humanitdaren MalRnahmen sollten durch eine engere Partnerschaft
zwischen den Vereinten Nationen, den Regierungen und den nichtstaatlichen
Organisationen unter voller Nutzung der Koordinierungsrolle der Vereinten
Nationen verbessert werden. Der Zentrale Fonds fiir die Reaktion auf Notsi-
tuationen muss in vollem Umfang aus zusatzlichen Mitteln finanziert werden.
Die Zustandigkeiten flr die Deckung der Bedirfnisse Binnenvertriebener sol-
len innerhalb des Systems der Vereinten Nationen klar festgelegt sein. Ent-
wicklung sollte ein fester Bestandteil eines jeden Friedensprozesses sein. Das
UNDRP sollte in der Friihphase der WiederherstellungsmaBnahmen nach Kon-
flikten und Naturkatastrophen eine klare Fihrungsrolle ibernehmen, und die
Vereinten Nationen sollten in flexibler Weise Finanzmittel bereitstellen. Die
nationalen Entwicklungsstrategien und die Geber sollten starker in Risiko-
minderung und Frithwarnung investieren und dabei auf den bestehenden in-
ternationalen Initiativen aufbauen. Der Privatsektor und die Gemeinwesen
sollten in die Ausarbeitung von Strategien einbezogen werden.

Humanitare Hilfe

20. Die Féhigkeit der Vereinten Nationen, auf Notsituationen zu reagieren, hat sich seit
der Einsetzung des Nothilfekoordinators 1991 und der Schaffung des Amtes fiir die Koor-
dinierung humanitirer Angelegenheiten 1997 gebessert. Operative Organisationen wie das
Welterndhrungsprogramm (WFP), das Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der Verein-
ten Nationen (UNHCR) und das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF) lei-
sten auch weiterhin wichtige humanitire Hilfe in Notfédllen und stiitzen sich dabei auf die
bewdhrten Grundsitze der Humanitit, der Unparteilichkeit und der Neutralitdt. Mechanis-
men fiir die interinstitutionelle Koordinierung, beispielsweise der Stindige interinstitutio-
nelle Ausschuss und der Exekutivausschuss fiir humanitire Angelegenheiten, haben die
Abstimmung zwischen den humanitdren Organisationen der Vereinten Nationen und mit
externen Partnern verbessert. Fiir das Jahr 2006 belaufen sich die humanitdren Hilfsappelle
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der Vereinten Nationen auf 4,7 Milliarden Dollar, die 31 Millionen Menschen in 26 Lin-
dern zugute kommen sollen. Dennoch gibt es sowohl bei der Koordinierung als auch bei
der Finanzierung nach wie vor erhebliche Herausforderungen zu bewiéltigen.

21. Um eine starke Fiithrungsrolle der Vereinten Nationen auf Feldebene zu erreichen
und die nationale Eigenverantwortung und Zusammenarbeit zu unterstiitzen, miissen die
Anstrengungen zur Stirkung des humanitéren Koordinators intensiviert werden. Dank des
2005 innerhalb der Vereinten Nationen eingefiihrten Systems der schwerpunktverantwort-
lichen Organisationen konnte fiir die verschiedenen Bereiche humanitdrer Mafinahmen je-
weils eine federfiihrende Organisation bestimmt werden, wobei die im ersten Umsetzungs-
jahr gesammelten Erfahrungen zeigen, dass das System erweitert werden muss, um auch
nationale Partner, nichtstaatliche Organisationen und die Rotkreuz-Bewegung einzubezie-
hen.

22.  Auf Grund zunehmender innerstaatlicher Konflikte betridgt die Zahl der Binnenver-
triebenen heute iiber 25 Millionen, verglichen mit 10 Millionen Fliichtlingen. Das humani-
tare System muss weiterentwickelt werden, damit es dieses wachsende Problem bewéltigen
kann. Innerhalb des Systems der Vereinten Nationen ist eine klare Aufteilung der Verant-
wortlichkeiten erforderlich. Das UNHCR muss sich neu positionieren, um Vertriebenen,
die Schutz und Hilfe benétigen, diese auch gewéhren zu konnen, ob sie eine internationale
Grenze iiberschritten haben oder nicht.

23. Die Finanzierung der humanitéren Hilfe ist weiterhin ein entscheidender Faktor fiir
die Reaktionsfahigkeit der Vereinten Nationen, und es hat Fortschritte bei der Entwicklung
eines kohérenteren Ansatzes gegeben. Aber das Verfahren der konsolidierten Hilfsappelle
unter Beteiligung aller Einrichtungen der Vereinten Nationen und einiger nicht dem Sy-
stem der Vereinten Nationen angehdrender Einrichtungen leidet nach wie vor unter Unbe-
rechenbarkeit und Unterfinanzierung. Drei Jahre nach der Einfithrung der Grundsétze und
Guten Praktiken fiir Geber humanitirer Hilfe hat sich die Berechenbarkeit der Hilfe nicht
wesentlich verbessert. Der vor kurzem eingerichtete Zentrale Fonds fiir die Reaktion auf
Notsituationen ermoglicht ein rascheres und wirksameres Tatigwerden, aber seine gegen-
wirtige Mittelausstattung (262 Millionen Dollar) entspricht erst der Halfte des angestreb-
ten Finanzierungsziels.

24. Die Schritte zur Herstellung groferer Kohdrenz miissen auch Bemiithungen um eine
bessere Rechenschaftslegung der Vereinten Nationen durch wirksamere Kommunikation
mit den betroffenen Bevolkerungsgruppen und den Gebern umfassen. Ein besserer Infor-
mationsfluss ist von entscheidender Bedeutung, damit die Vereinten Nationen in Notsitua-
tionen noch wirksamer reagieren konnen. Transparente, regelméfige und unabhéngige
Bewertungen der globalen Reaktion auf humanitire Notfélle konnen mithelfen, Kohérenz-
defizite und Koordinierungsméingel zu ermitteln. Die Hochrangige Gruppe empfiehlt da-
her, dass die Vereinten Nationen die Fithrungsrolle bei der Durchfiihrung einer regelmaBi-
gen und unabhéngigen Bewertung der Leistungen der Vereinten Nationen und des umfas-
senderen humanitéren Systems bei der Reaktion auf humanitére Notfélle iibernehmen.

Empfehlung: Um ein fragmentiertes Vorgehen bei der humanitaren Hilfe zu vermei-
den, sollen engere Partnerschaftsvereinbarungen zwischen den Vereinten Nationen,
den Regierungen, der Internationalen Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmond-
Gesellschaften und den nichtstaatlichen Organisationen geschlossen werden, die auf
der Koordinierungs- und Fuhrungsrolle des Nothilfekoordinators auf weltweiter
Ebene und des humanitaren Koordinators auf Landesebene beruhen. Diese Vereinba-
rungen sollten die wirksame und alle einschlieBende Beteiligung an dem Konzept der
schwerpunktverantwortlichen Organisation unterstiitzen und sicherstellen. Die entspre-
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chenden Verfahren miissen prézisiert werden, namentlich die Festlegung des "Hilfegewéh-
rers der letzten Instanz" und dessen Verhéltnis zur schwerpunktverantwortlichen Organisa-
tion.

Empfehlung: Der Zentrale Fonds fiir die Reaktion auf Notsituationen soll mit zuséatz-
lichen Mitteln voll finanziert werden, um in drei Jahren den angestrebten Zielbetrag
von 500 Millionen Dollar zu erreichen. Nach einer Uberpriifung der Fondsergebnisse
soll eine betrachtliche Aufstockung der Mittel wéhrend der né&chsten finf Jahre in
Erwéagung gezogen werden. Die Geber miissen die vereinbarten Grundsitze und Guten
Praktiken fiir Geber humanitérer Hilfe umsetzen und ausgehend von entsprechenden Be-
darfsermittlungen ausreichende Mittel zur Verfiigung stellen, insbesondere fiir derzeit un-
terfinanzierte Krisensituationen. Sie sollten sicherstellen, dass ihre Zusagen umgehend ein-
gehalten werden. Fiir den Prozess der konsolidierten Hilfsappelle sollten klarere Prioritéten
auf der Grundlage gemeinsamer Bewertungen, der Koordinierung und gemeinsamer MaB3-
nahmen gesetzt werden.

Empfehlung: Die humanitédren Organisationen sollen ihre Mandate klaren und bei
den MaRnahmen zu Gunsten der Binnenvertriebenen starker zusammenarbeiten. Ins-
besondere die Rolle des UNHCR sollte iiberpriift werden, um ein klares Mandat festzule-
gen und die Wirksamkeit des Vorgehens der Vereinten Nationen zur Deckung der Bediirf-
nisse der Binnenvertriebenen weiter zu starken.

Ubergang von der Nothilfe zur Entwicklungszusammenarbeit

25. In Léandern, die einen Konflikt iiberwunden haben, konzentrieren sich die internatio-
nalen MaBinahmen zunichst auf die politische Vermittlung und Ausséhnung. Bei dem von
den Vereinten Nationen derzeit verfolgten Ansatz steht unausgesprochen die unmittelbare
Stabilitdt im Vordergrund und nicht der dauerhafte Frieden. Haufig werden die Symptome
des Konflikts angegangen, jedoch nicht seine tieferen Ursachen. Fiir Lander, die eine Na-
turkatastrophe tiberwunden haben, und fiir die Unterstiitzung von Strategien unter nationa-
ler Eigenverantwortung ist es unumgénglich, die Verringerung der Anfilligkeit und die Ri-
sikominderung in alle Phasen der Wiederherstellungsmainahmen und der Entwicklungs-
planung einzubeziehen. Im Juli 2006 stellte die Koalition zur Evaluierung der Hilfsmaf3-
nahmen nach dem Tsunami fest, dass ein erfolgreicher Wiederaufbau nach der Katastrophe
das Versténdnis der fortlaufenden politischen, wirtschaftlichen und sozialen Prozesse vor-
aussetzt, die es der betroffenen Bevdlkerung erleichtern oder erschweren, ihr Leben wie-
deraufzubauen. Am Amtssitz der Vereinten Nationen sollte innerhalb des UNDP eine klar
definierte Fiihrungskapazitit fiir die Entwicklungsaspekte des Wiederherstellungsprozesses
nach Katastrophen geschaffen werden, die mit der frithzeitigen Koordinierung und Planung
beauftragt wird.

26. Seit dem Brahimi-Bericht von 2000 iiber die Friedenssicherungseinsitze wurde im
Rahmen von integrierten Friedenssicherungs- und Friedenskonsolidierungsmissionen der
Vereinten Nationen die Koordinierung verbessert, indem der Entwicklungsbereich der Ver-
einten Nationen der unmittelbaren Fiihrung des Sonderbeauftragten des Generalsekretérs
unterstellt wurde. Bessere Entwicklungsstrategien fiir die Friedenskonsolidierung in der
Konfliktfolgezeit werden benétigt, die solchen Missionen als Orientierungshilfe dienen
konnen. Die Kommission fiir Friedenskonsolidierung sollte das Forum sein, das die Ausar-
beitung von Friedenskonsolidierungsstrategien vor Ort fordert.

27. Im Gegensatz zu den Friedenssicherungseinsétzen, die durch Pflichtbeitrdge finan-
ziert werden, sind die Tatigkeiten auf dem Gebiet der humanitdren Hilfe und der Entwick-
lung von nicht vorhersehbaren freiwilligen Beitrdgen abhéngig, die auf Beitragsankiindi-
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gungskonferenzen zugesagt werden. Die Verwaltung der Mittel zur Unterstiitzung der Ent-
wicklung in Konfliktlindern wurde in die Hénde der Weltbank gelegt, die solche Mittel
hiufig nur auszahlt, wenn solide staatliche Strukturen vorhanden sind. In vielen Léndern
haben Geber in dem Bemiihen um groflere Flexibilitdt Mittel direkt an Treuhandfonds des
UNDP iiberwiesen, insbesondere in Féllen, in denen die staatliche Kapazitit nur schwach
ist. Die Zusammenarbeit zwischen den Vereinten Nationen und der Weltbank erfordert eine
klarere Arbeitsteilung, die den Realititen am Boden Rechnung trigt. Es sollten Anstren-
gungen unternommen werden, um die ergriffenen MaBBnahmen durch flexiblere Interimsfi-
nanzierungsmechanismen der Vereinten Nationen, die die Ubergangsprobleme rascher und
wirksamer angehen konnten, zu stiarken.

Empfehlung: Das neu positionierte UNDP soll innerhalb der Vereinten Nationen die
Fuhrungs- und Koordinierungsrolle in der Frihphase der WiederherstellungsmaR-
nahmen bernehmen. Das UNDP sollte beim Aufbau permanenter und auch fir kurzfri-
stigen Spitzenbedarf ausgelegter Kapazititen zur Ubernahme der Fiihrungsrolle nach dem
Auslaufen der humanitiren Koordinierung eng mit der Weltbank und anderen Entwick-
lungs- und humanitéren Organisationen zusammenarbeiten und dabei die sektorale Pro-
grammbkapazitit anderer zustindiger Organisationen der Vereinten Nationen nutzen. Alle
Tatigkeiten auf dem Gebiet der frithen Wiederherstellung sollten mit den nationalen Priori-
taten iibereinstimmen, und die nationalen Behdrden sollten die Leitung des Wiederherstel-
lungsprozesses libernehmen, sobald sie dazu in der Lage sind.

Empfehlung: Die ausreichende Finanzierung der Rolle der Vereinten Nationen in der
Fruhphase der Wiederherstellungsma3nahmen soll sichergestellt werden, noch bevor
eine Geberkonferenz abgehalten oder ein Multi-Geber-Treuhandfonds der Vereinten
Nationen und der Weltbank eingerichtet wird. Wenn der Friedenskonsolidierungsfonds
oder der Thematische Treuhandfonds des UNDP fiir Krisenprédvention und Wiederaufbau
nicht in der Lage ist, sofort Mittel zur Verfligung zu stellen, kann ein landesspezifischer
Fonds fiir friihe Wiederherstellung eingerichtet werden, der mit diesen iibergreifenden Fi-
nanzierungsmechanismen verkniipft wird. Das Anfangsziel fiir die Finanzierung des Frie-
denskonsolidierungsfonds in Hohe von 250 Millionen Dollar sollte spétestens 2007 er-
reicht werden.

Empfehlung: Um langfristige Erndhrungssicherheit zu erreichen und den Kreislauf
standig wiederkehrender Hungersnéte zu durchbrechen, vor allem in Afrika stdlich
der Sahara, sollen das WFP, die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen (FAO) und der Internationale Fonds fur landwirtschaftliche Ent-
wicklung ihre jeweiligen Anséatze Uberprifen und die interinstitutionelle Koordinie-
rung verstarken. Es sollten vermehrt Komplementirstrategien ausgearbeitet werden mit
dem Ziel, durch die Stirkung der ortlichen Kapazititen und Widerstandsfahigkeit Hun-
gersndte abzumildern und die Bewdéltigung ihrer Folgen zu erméglichen.

Risikominderung

28. In den ersten acht Monaten des Jahres 2006 wurden 91 Millionen Menschen Opfer
von Naturkatastrophen, die verheerende Auswirkungen auf ihr Leben hatten. Die Verringe-
rung des Katastrophenrisikos muss mit humanitéren, entwicklungsfordernden und umwelt-
bezogenen Ansdtzen verkniipft werden. Da mehr als 75 Prozent der Weltbevolkerung in
katastrophengefihrdeten Gebieten leben, gilt die Risikominderung als kostenwirksame
Strategie fiir den Schutz der Existenzgrundlagen und die Erreichung der international ver-
einbarten Entwicklungsziele. Mit dem Hyogo-Rahmenaktionsplan 2005-2015, der von den
Regierungen im Jahr 2005 als internationales Rahmenwerk fiir Katastrophenvorsorge an-
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genommen wurde, wurde eine Agenda aufgestellt, die die Notwendigkeit eines klaren Ge-
fiihls der Eigenverantwortung, einschlielich der Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft
und dem Privatsektor, beriicksichtigt und das Problembewusstsein und die Kapazitét der
lokalen Behdrden und Gemeinwesen fordert. Die Internationale Strategie zur Katastro-
phenvorsorge und die neue, bei der Weltbank angesiedelte Globale Fazilitit fiir Katastro-
phenvorsorge und Wiederaufbau haben auf diesem Gebiet bereits Fortschritte erzielt, doch
sind weitere kohdrente Mafinahmen erforderlich.

29. Infolge der mangelnden Integration der Risikominderung in die Entwicklungsstrate-
gien ist die Erreichung der Millenniums-Entwicklungsziele nicht ausreichend von den Fol-
gen von Katastrophen abgeschirmt. Die Koalition zur Evaluierung der HilfsmaBnahmen
nach dem Tsunami stellte fest, dass es trotz Fortschritten bei den Frithwarnsystemen nicht
gelungen ist, mit den nach dem Tsunami ergriffenen MaBnahmen die 6rtliche Vorsorge zu
verbessern oder die langfristige Vulnerabilitdt zu verringern. Auf nationaler und lokaler
Ebene sind weitere Investitionen erforderlich, und die Verantwortlichkeiten und Kapazita-
ten des Systems der Vereinten Nationen miissen klarer spezifiziert und gestérkt werden.

Empfehlung: Die Anstrengungen der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Risiko-
minderung sollen dringend verstiarkt werden, indem die internationalen Uberein-
kiinfte und andere Initiativen aus jlingerer Zeit voll umgesetzt und finanziert werden
und die lokale Bevolkerung einbezogen wird. Die Risikominderung sollte ausdriicklich
in die nationalen Entwicklungsstrategien aufgenommen werden, auf deren Grundlage die
Geber ihre Beitrdge zur Risikominderung planen und ihre Berichterstattung {iber diese Bei-
trige im Rahmen der internationalen und nationalen Risikominderungsziele gestalten. Das
UNDP sollte innerhalb der Vereinten Nationen die Fiithrung in dieser Frage iibernehmen,
vor allem auf Landesebene. Des Weiteren sollten das Amt fiir die Koordinierung humanita-
rer Angelegenheiten, das UNDP, das UNEP, die Weltorganisation fiir Meteorologie
(WMO) und das WFP zusammen mit dem Sekretariat der Internationalen Strategie zur Ka-
tastrophenvorsorge ein gemeinsames Frithwarnprogramm aufbauen, bei dem sie sich auf
die bestehenden Kapazititen der Fonds, Programme und Sonderorganisationen stiitzen.

Empfehlung: Die Vereinten Nationen sollen auch weiterhin innovative Mechanismen
fur Katastrophenhilfe schaffen, wie die Nutzung privater Risikoversicherungsmarkte,
um aulierordentliche Finanzmittel fir Naturkatastrophen und andere Notfélle zu er-
schlieRen. Dabei sollten Initiativen wie das Pilotvorhaben des WFP in Athiopien in Erwi-
gung gezogen werden, wo eine humanitére Versicherungspolice Risiken fiir den Fall einer
extremen Diirre wéihrend der Agrarsaison 2006 abdeckt. Der Nothilfekoordinator sollte mit
den Landesteams und Organisationen der Vereinten Nationen bei der Konzeption einer sol-
chen ereignisspezifischen auBerordentlichen Finanzierung zusammenarbeiten, um die Ab-
héngigkeit von dem Zentralen Fonds fiir die Reaktion auf Notsituationen zu verringern.

Umwelt: Aufbau eines globalen Konsenses und globaler Handlungsfa-
higkeit

Die fortschreitende Umweltzerstérung hat weitreichende wirtschaftliche,
soziale und gesundheitliche Konsequenzen und beeintrachtigt die Fahigkeit
der Welt zur Erreichung der Millenniums-Entwicklungsziele. Durch verstarkte
Koordinierung und den Ausbau der normativen und operativen Kapazitaten,
inshesondere durch die Einbeziehung von Umweltgesichtspunkten in die na-
tionalen Entwicklungsstrategien und in die Aktivitaten des Systems der Verein-
ten Nationen auf Landesebene, kénnen erhebliche Effizienzgewinne erzielt und
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die Reaktionen wesentlich wirksamer gestaltet werden. Um die Wirksamkeit
und Zielgerichtetheit der Umwelttatigkeiten zu verbessern, sollten die interna-
tionalen Lenkungsstrukturen im Umweltbereich gestarkt und kohé&renter ge-
staltet werden, indem das UNEP aufgewertet und mit echter Autoritat als die
fir Umweltpolitik zustdndige Saule des Systems der Vereinten Nationen ausge-
stattet wird. Zwischen den mit Umweltfragen befassten Organisationen der
Vereinten Nationen mussen Synergien genutzt werden, und bei den multilatera-
len Umweltlibereinklinften sollen auch kunftig Effizienzsteigerungen und ge-
genseitige Koordinierung angestrebt werden. Zur Unterstiitzung der laufenden
Reformmalnahmen ist eine unabh&ngige Bewertung der bestehenden Len-
kungsstrukturen des Systems der Vereinten Nationen im Bereich der interna-
tionalen Umweltpolitik erforderlich.

30. Ohne Umweltschutz kann es keine langfristige Entwicklung geben. In einer globalen
und interdependenten Welt beeinflussen wirtschaftliche und 6kologische Zielsetzungen
einander in zunehmendem Mafe. Umweltpriorititen — einschlieBlich des Klimawandels —
wurden allzu héufig eng fachbezogen und isoliert von den Priorititen der wirtschaftlichen
Entwicklung betrachtet. Da die Auswirkungen jedoch globaler Natur sind und in unver-
hiltnismédBig starkem Maf die Armen in Mitleidenschaft ziehen, ist 6kologische Nachhal-
tigkeit nicht blof eine Option, sondern ein Gebot. Die Hochrangige Gruppe ist sich in der
Uberzeugung einig, dass der Kampf gegen die zunehmende Umweltzerstérung eine der
groften kollektiven Herausforderungen fiir die wirtschaftliche Entwicklung und das Wohl-
ergehen der Menschheit ist.

31.  Wir wissen und verstehen recht genau, was wir einzeln und gemeinsam tun miissen,
um bei diesen Entwicklungen eine Umkehr einzuleiten — die notwendigen Maflnahmen
wurden seit Anfang der 1970er Jahre in Berichten, Erklarungen, Vertrdgen und auf Gipfel-
treffen dargelegt. Innerhalb des Rahmens der Vereinten Nationen haben wir zwar betrdcht-
liche Fortschritte erzielt, doch bedarf es jetzt einer erheblich gestirkten und gestrafften in-
ternationalen Lenkungsstruktur im Umweltbereich, um die auf allen Ebenen erforderlichen
Anreize fiir Verdnderungen zu unterstiitzen.

32. Die Hochrangige Gruppe ist sich dessen bewusst, dass bei der Integration von Um-
weltfragen in Entwicklungsstrategien auf Landesebene oder bei der Erreichung internatio-
nal vereinbarter Ziele verhéltnismifig geringe Fortschritte erzielt worden sind. Umwelt-
fragen und Umweltzielsetzungen miissen jetzt, als entscheidende Bestandteile nationaler
Armutsbekdmpfungsstrategien und Pléne fiir eine nachhaltige Entwicklung, besser in die
Aktivititen der Vereinten Nationen in den einzelnen Léndern integriert werden. Angesichts
dessen, dass Okologische Nachhaltigkeit die Grundlage fiir die Erreichung aller anderen
Millenniums-Entwicklungsziele ist, miissen die personellen, technischen und finanziellen
Kapazititen der Entwicklungslédnder zur durchgéngigen Beriicksichtigung von Umweltfra-
gen in nationalen Entscheidungsprozessen gestirkt werden, insbesondere durch den resi-
dierenden Koordinator.

33. Die zunehmende Haufigkeit und Schwere von Naturkatastrophen mit Umweltursa-
chen zeigt deutlich, dass die Verbindungen zwischen umweltbezogenen und humanitiren
Aktivitidten sowie zwischen Umwelt- und Entwicklungsaktivititen gestirkt werden miis-
sen. Das System der Vereinten Nationen muss seine Tatigkeit zur Vorbereitung auf Kata-
strophen, zur Risikominderung sowie zur Nachsorge und zum Wiederaufbau nach Naturka-
tastrophen auf eine breitere Wissensbasis stellen.

34. Die Institutionen der Vereinten Nationen fiir Umweltfragen miissen optimal organi-
siert und ausgestattet sein und dabei Fachkenntnisse aus den verschiedenen Teilen des Sy-
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stems der Vereinten Nationen nutzen. Solange die Vereinten Nationen keine umfassenderen
Ansitze verfolgen, werden sie auch in Zukunft ihre Ziele verfehlen. Die Hochrangige
Gruppe weil, dass in der Generalversammlung derzeit ein informeller Konsultationspro-
zess iliber die internationalen Lenkungsstrukturen im Umweltbereich stattfindet, und hat zu
diesem Prozess Kontakte. Unsere Empfehlungen sollten ihm noch mehr Dynamik verlei-
hen.

35. Fragmentierte institutionelle Strukturen bieten keinen operativen Rahmen zur Be-
handlung globaler Fragen wie beispielsweise Wasser und Energie. Wasser ist ein unver-
zichtbares Element im Leben der Menschen und der Gesellschaften, und mehr als 1 Mil-
liarde Menschen leiden Not, weil sie ihren Grundbedarf an Wasser nicht decken kdnnen.
Desgleichen ist Energie ein Hauptmotor der Entwicklung, doch die vorhandenen Energie-
versorgungs- und -nutzungssysteme sind nicht nachhaltig; iiber 2 Milliarden Menschen in
den Entwicklungsldandern haben keinen Zugang zu modernen Energieversorgungsleistun-
gen. Mehr als 20 Organisationen der Vereinten Nationen befassen sich in der einen oder
anderen Weise mit den Bereichen Wasser und Energie, doch gibt es wenig Hinweise dar-
auf, dass sie insgesamt einen Effekt haben.

36. Die Unzuldnglichkeit des bestehenden Systems ist darauf zuriickzufiihren, dass es
seinem urspriinglichem Konzept entwachsen ist. Die Entwicklungslédnder sind nicht im-
stande, die umfangreichen Berichts- und Mitwirkungsverpflichtungen der derzeitigen mul-
tilateralen Strukturen auf dem Gebiet der Umwelt zu erfiillen, die zu viele Fachleute und
Ressourcen in Anspruch nehmen, die fiir die Umsetzung gebraucht wiirden. Eine von der
Hochrangigen Gruppe durchgefiihrte Erhebung ergab, dass fiir die drei Rio-Uberein-
kommen (iiber die biologische Vielfalt, Klimadnderungen und Wiistenbildung) jahrlich
230 Sitzungstage anfallen. Rechnet man die sieben weiteren groflen globalen Umweltiiber-
einkiinfte (die regionalen Ubereinkiinfte nicht eingeschlossen) hinzu, so steigt diese Zahl
auf fast 400 Tage.

37. In dem MaBe, in dem Umweltfragen klarer definiert und miteinander verkniipft wer-
den, beeinflussen sie inzwischen so gut wie alle Organisationen der Vereinten Nationen,
die allesamt im Wettbewerb um die gleichen begrenzten Ressourcen stehen. Die institutio-
nelle Komplexitdt wird noch durch die umfangreichen Umweltportfolios der Weltbank und
der regionalen Entwicklungsbanken erhoht, die mit dem Rest des Systems der Vereinten
Nationen schlecht koordiniert sind. Dariiber hinaus wird das UNEP, die wichtigste Um-
weltorganisation der Vereinten Nationen, deren Mandat Normsetzung, Wissenschaft, Ana-
lyse und Koordinierung umfasst, als schwach, unterfinanziert und in seinen Kernfunktio-
nen ineffektiv angesehen.

38. Der Klimawandel, die Wiistenbildung, der Verfall der Okosysteme und die Verbrei-
tung gefahrlicher Chemikalien konnen sich auf die gesamte Erde auswirken und erfordern
daher klare und entschlossene MaBnahmen seitens des Systems der Vereinten Nationen.
Das UNEP, das UNDP, die WMO, die Globale Umweltfazilitit und die Weltbank sollten
beim Aufbau wissenschaftlich-technischer Kapazititen, bei der Verwaltung von Investi-
ions- und Infrastrukturkomponenten, bei der Unterstiitzung von Anpassungsmafnahmen
und bei der Erleichterung der wirksamen Einbindung globaler Umweltbelange in die ent-
wicklungspolitischen Rahmen auf Landesebene eng zusammenarbeiten. Die Globale Um-
weltfazilitit, die als spezialisiertes Finanzierungsinstrument Entwicklungslandern bei der
Durchfiihrung von Projekten und Programmen zum Schutz der globalen Umwelt behilflich
ist, wurde im Jahr 2006 aufgefiillt, doch wird sie erheblich mehr Mittel benodtigen, um
kiinftige Herausforderungen bewiltigen zu konnen. Thre politischen Anforderungen und
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operativen Verfahren miissen stark vereinfacht und mit den Entwicklungsrahmen auf Lan-
desebene in Einklang gebracht werden.

39. Die Hochrangige Gruppe ist der Auffassung, dass die internationale Gemeinschaft
ihre Differenzen tiberwinden und Fortschritte erzielen muss. Wirtschaftswachstum, soziale
Gerechtigkeit und Umweltschutz gedeihen am besten, wenn sie gleichzeitig gefordert wer-
den. Es liegt in unserem gemeinsamen Interesse, iiber Institutionen zu verfiigen, die uns
ein kollektives Vorgehen gegen die uns alle betreffende Bedrohung der Umweltzerstérung
ermdglichen. Wenn die international vereinbarten Ziele und Verpflichtungen erfiillt werden
sollen, werden die Vereinten Nationen eine stérkere Fiihrung und groBere Kapazititen fiir
Umweltaktivitdten bendtigen. In dieser Hinsicht sind die Zusammenarbeit und Partner-
schaften mit Organisationen der Zivilgesellschaft, einschlieBlich des Privatsektors, von
entscheidender Bedeutung.

Empfehlung: Die internationalen Lenkungsstrukturen im Umweltbereich sollen ge-
starkt und kohérenter gestaltet werden, um die Wirksamkeit und Zielgerichtetheit
der Umwelttatigkeiten des Systems der Vereinten Nationen zu verbessern. Diese Stér-
kung sollte durch eine Aufwertung des UNEP mit einem erneuerten Mandat und soliderer
Finanzierung erfolgen.

Empfehlung: Ein aufgewertetes UNEP soll tiber echte Autoritéat als die fir Umweltpo-
litik zusténdige S&ule des Systems der Vereinten Nationen verfligen und mit entspre-
chenden normativen und analytischen Kapazitaten sowie mit umfassender Zustan-
digkeit fur die Uberpriifung der Fortschritte bei der Verbesserung des globalen Um-
weltzustands ausgestattet werden. Das UNEP sollte die fachliche Fithrung und Anleitung
in Umweltfragen iibernehmen.

* Die technischen und wissenschaftlichen Kapazititen des UNEP sollten gestédrkt wer-
den, damit es als Frithwarnmechanismus der internationalen Gemeinschaft fiir Um-
weltprobleme fungieren und den Zustand der globalen Umwelt iiberwachen und be-
werten sowie dariiber Bericht erstatten kann. Dies lédsst sich durch Vernetzung und
Nutzung der Arbeit bestehender Einrichtungen, einschlieBlich akademischer Institu-
tionen und Kompetenzzentren, und der Wissenschaftskompetenz der zustidndigen
Sonderorganisationen und der wissenschaftlichen Nebenorgane der multilateralen
Umweltlibereinkiinfte erreichen.

Es sollten Kapazititen zur Férderung der Erfiillung internationaler Verpflichtungen
geschaffen werden. Der Strategieplan von Bali fiir technologische Unterstiitzung und
Kapazititsaufbau sollte strategisch umgesetzt werden, um den aktuellsten Sachver-
stand und die neuesten Wissensressourcen fiir den dauerhaften Ausbau der Kapazité-
ten auf Landesebene zur Verfiigung zu haben. Nach Bedarf soll das UNEP iiber das
System der residierenden Koordinatoren an den Landesteams der Vereinten Nationen
mitwirken und so als Teil einer einheitlichen Prdsenz der Vereinten Nationen auf
Landesebene auftreten.

Das UNEP sollte die Fiihrungsrolle dabei ibernechmen, den Landern bei dem zwei-
stufigen Prozess der Quantifizierung von Umweltkosten und -nutzen und ihrer Ein-
beziehung in alle Bereiche der Politikgestaltung behilflich zu sein, und dabei mit
dem UNDP und der Sekretariats-Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Ange-
legenheiten zusammenarbeiten.

Empfehlung: Die fir Umweltfragen zustédndigen Organisationen, Programme und
Fonds der Vereinten Nationen sollen auf thematischer Grundlage und im Wege von
Partnerschaften tber eine jeweils fachlich zusténdige Einrichtung wirksamer zu-
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sammenarbeiten (beispielsweise auf den Gebieten Luft- und Wasserverschmutzung, Wil-
der, Wasserknappheit, Zugang zu Energie sowie erneuerbare Energien). Grundlage dafiir
sollten gemeinsame Anstrengungen zur Vereinbarung gemeinsamer Aktivitdten und politi-
scher Zielsetzungen sein, um Doppelungen zu vermeiden und ergebnisorientiert zu arbei-
ten.

* Eine vermehrte Koordinierung am Amtssitz sollte die Kohdrenz auf Landesebene
fordern, ebenso wie eine vermehrte Koordinierung auf Landesebene die Kohérenz
auf internationaler Ebene fordern sollte. Das UNEP muss die systemweite Umwelt-
politik stérker koordinieren, um Kohédsion und Schliissigkeit zu verbessern. In die-
sem Zusammenhang sollte die Leitungsgruppe fiir Umweltfragen ein klareres Man-
dat erhalten und besser genutzt werden. Sie sollte in den breiteren Rahmen der Ko-
ordinierung der nachhaltigen Entwicklung eingebunden werden.

Empfehlung: Die verschiedenen Vertragsorgane sollen Effizienzgewinne und eine
fachliche Koordinierung anstreben, um die wirksame Durchfiihrung der grol3en mul-
tilateralen Umweltiibereinkiinfte zu unterstiitzen. Die Sekretariate der Ubereinkommen
von Basel, Rotterdam und Stockholm bemiihen sich bereits um eine solche Koordinierung,
vorbehaltlich entsprechender Beschliisse ihrer jeweiligen Konferenzen der Vertragspartei-
en.

» Stérkere Anstrengungen sollten unternommen werden, um die Kosten zu senken, die
Berichterstattungslast zu verringern und die Umsetzung zu straffen. Die von den
Landern zu erstellenden Berichte fiir miteinander zusammenhingende multilaterale
Umweltiibereinkiinfte sollten in einem einzigen umfassenden Jahresbericht zusam-
mengefasst werden, um die Belastung der Lander abzubauen und die Kohérenz zu
verbessern.

* Die Lénder sollten erwidgen, die zur Durchfiihrung der multilateralen Umweltiiber-
einkiinfte notwendigen MaBBnahmen im Rahmen des einheitlichen Landesprogramms
in ihre nationalen Strategien fiir nachhaltige Entwicklung einzubeziehen.

* Die Leitungsgremien der multilateralen Umweltiibereinkiinfte sollten administrative
Effizienz fordern, die Haufigkeit und die Dauer der Tagungen verringern, Verwal-
tungsaufgaben zusammenlegen, aneinander anschlieBende oder gemeinsame Tagun-
gen der Organe verwandter Ubereinkommen einberufen, das Wissensmanagement
rationalisieren und einen einheitlichen methodischen Ansatz zur Messung der Durch-
setzung und Einhaltung der Ubereinkommen erarbeiten.

Empfehlung: Die Globale Umweltfazilitat als wichtigster Finanzmechanismus fiir die
globale Umwelt soll gestarkt werden. Thr Beitrag zur Unterstiitzung der Entwicklungs-
linder bei der Durchfiihrung der Ubereinkommen und beim Kapazititsausbau sollte in Zu-
sammenarbeit mit ihren Durchfithrungsorganisationen und ausfithrenden Organisationen
klargestellt werden. Um kiinftige Herausforderungen wirksam bewiltigen zu kénnen, wird
es einer erheblichen Aufstockung der Mittel bediirfen.

Empfehlung: Der Generalsekretér soll eine unabhéngige und autoritative Bewertung
der derzeitigen Lenkungsstrukturen des Systems der Vereinten Nationen im Bereich
der internationalen Umweltpolitik in Auftrag geben. Diese Bewertung sollte moglichst
bald abgeschlossen werden, dabei frithere Arbeiten beriicksichtigen und sowohl den globa-
len Bedarf als auch die spezifischen Rollen und Mandate des UNEP und der anderen Insti-
tutionen der Vereinten Nationen und der multilateralen Umweltiibereinkiinfte iiberpriifen.
Sie wiirde die Grundlage fiir weitere Reformen zur Verbesserung der systemweiten Kohé-
renz, Wirksamkeit und Zielgerichtetheit schaffen. Sie sollte den informellen Konsulta-
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tionsprozess der Generalversammlung {iber den institutionellen Rahmen fiir die Umweltta-
tigkeiten der Vereinten Nationen ergénzen, der seine Arbeit fortsetzen und in dieser Frage
Anleitung geben sollte. Im Rahmen der Bewertung sollten auch Vorschldge fiir die Auf-
wertung des UNEP auf der Grundlage mehrerer verschiedener Organisationsmodelle ana-
lysiert werden.

Querschnittsfragen: Nachhaltige Entwicklung, Gleichstellung der Ge-
schlechter und Menschenrechte

40. Bei der Forderung der nachhaltigen Entwicklung, der Geschlechtergleichheit und
der Menschenrechte verfiigen die Vereinten Nationen iiber solide Mandate, und die Mit-
gliedstaaten haben sich zur Erreichung ehrgeiziger Ziele verpflichtet. Die Gruppe emp-
fiehlt, diese Querschnittsfragen zu einem festen Bestandteil der Aktivitdten der Vereinten
Nationen zu machen, insbesondere wenn sie als einheitliche Prisenz auf Landesebene tétig
werden.

Nachhaltige Entwicklung

Die nachhaltige Entwicklung soll innerhalb der institutionellen Architek-
tur der Vereinten Nationen und bei den Landestéatigkeiten einen héheren Stel-
lenwert erhalten. Das System der Vereinten Nationen muss nach groRerer Inte-
gration, Effizienz und Koordinierung der wirtschaftlichen, sozialen und &kolo-
gischen Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung streben. Auf operativer
Ebene unterstiitzt die Hochrangige Gruppe eine enge Partnerschaft zwischen
dem UNEP (normativ) und dem UNDP (operativ) sowie eine starkere Betonung
von Umweltfragen durch das System der residierenden Koordinatoren als Teil
der einheitlichen Présenz der Vereinten Nationen auf Landesebene. Die Hoch-
rangige Gruppe fordert den Wirtschafts- und Sozialrat auf, einen Tagungsteil
fir nachhaltige Entwicklung einzurichten und auBerdem die Kommission fiir
Nachhaltige Entwicklung weiter zu reformieren, um eine tatsachlich integrierte
Entscheidungsfindung in wirtschaftlichen, sozialen und Umweltfragen zu errei-
chen.

41. Das visiondre Konzept einer nachhaltigen Entwicklung, das in der Agenda 21 umris-
sen und 1992 auf der Konferenz der Vereinten Nationen iiber Umwelt und Entwicklung
verabschiedet wurde, wird angewendet, ist jedoch noch nicht vollstindig verwirklicht.
Obwohl die Generalversammlung die nachhaltige Entwicklung zu einem Teil des iibergrei-
fenden Rahmens der Titigkeiten der Vereinten Nationen machte, liegt die internationale
Gemeinschaft bei der Umsetzung noch immer zuriick und muss den institutionellen Rah-
men fiir die nachhaltige Entwicklung verbessern.

42. Die fithrenden Politiker der Welt erkannten dies im Jahr 2002 auf dem Weltgipfel fiir
nachhaltige Entwicklung klar an. Sie betonten die Notwendigkeit verstirkter Integration,
Effizienz und Koordinierung der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Dimensionen
der nachhaltigen Entwicklung. Die Regierungen waren sich aulerdem einig, dass die Stér-
kung des internationalen institutionellen Rahmens fiir die nachhaltige Entwicklung ein
evolutiondrer Prozess ist. Die internationale Gemeinschaft muss die einschldgigen Rege-
lungen sténdig tiberpriifen, Liicken identifizieren und Doppelungen vermeiden.

43. Die Mitgliedstaaten und die internationalen Institutionen behandeln Probleme auf
dem Gebiet der Armut, der menschlichen Gesundheit und der Umweltzerstorung nach wie
vor als voneinander losgeloste Bedrohungen. Das System der Vereinten Nationen sollte
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den Léndern bei der Integration dieser Bereiche behilflich sein und dabei die mit der nach-
haltigen Entwicklung verbundenen Herausforderungen sektor- und themeniibergreifend
angehen.

44. Die Kommission fiir Nachhaltige Entwicklung wurde als hochrangiges Forum kon-
zipiert, das Entscheidungstriger aus Wirtschaft und Umwelt an einen Tisch bringt und eine
Gelegenheit fiir offenen Dialog, Erdrterungen und Problemldsung bietet. Die Hochrangige
Gruppe ist der Auffassung, dass sich die Kommission als Modell fiir die Einbeziehung der
Interessentriager und als Forum der Begegnung und des Gedankenaustauschs bewéhrt hat.
Wenn es jedoch darum ging, die Erfiillung des Versprechens der Integration von Umwelt
und Entwicklung zu gewihrleisten, war ihre Wirkung weitaus geringer. Das Mandat der
Kommission wurde erheblich erweitert und umfasst jetzt auch sektorale Bewertungen der
natiirlichen Ressourcen. Durch ihre ausschlieliche Konzentration auf Umweltfragen hat
die Kommission zu Uberschneidungen und einer oftmals unklaren Arbeitsteilung beigetra-
gen.

45. Die Empfehlungen der Hochrangigen Gruppe in den Bereichen Entwicklung, huma-
nitire Hilfe, Umwelt, Gleichstellung und Menschenrechte sollten alle im Kontext der nach-
haltigen Entwicklung betrachtet werden. Die hier ausgesprochenen Empfehlungen gelten
vor allem der Aufwertung der nachhaltigen Entwicklung in der institutionellen Architektur
der Vereinten Nationen und bei den Landestétigkeiten sowie der Herbeifiihrung des néti-
gen Gleichgewichts zwischen den drei Sdulen (Wirtschaft, Soziales und Umwelt) der
nachhaltigen Entwicklung.

Empfehlung: Eine engere Partnerschaft zwischen dem UNEP (normativ) und dem
UNDP (operativ) soll auf den Komplementaritaten der beiden Programme aufbauen.
Diese sollten

* iiber das System der residierenden Koordinatoren Umweltbelange in die von den
Landern getragenen Entwicklungsstrategien integrieren;

» die analytischen und technischen Kapazititen der nationalen Institutionen erhéhen;

* bei der Durchfiihrung der multilateralen Umweltiibereinkiinfte mit den Léndern zu-
sammenarbeiten;

* bei der Vorbereitung auf Katastrophen sowie bei Wiederherstellung und Wiederauf-
bau nach Katastrophen eine Umweltperspektive einbringen;

* das im Strategieplan von Bali fiir technologische Unterstiitzung und Kapazitétsauf-
bau vereinbarte strategische Konzept umsetzen. Dies erfordert die Einbindung der
beim UNEP vorhandenen Fachkenntnisse im Umweltbereich in die Landesteams der
Vereinten Nationen.

Empfehlung: Die nachhaltige Entwicklung soll durchgéngig in die Arbeit des Wirt-
schafts- und Sozialrats integriert werden. Dies wiirde durch die sachbezogene Priifung
der Berichte erreicht, die von Nebenorganen, dem Verwaltungsrat/Globalen Ministerforum
Umwelt des UNEP und anderen zusténdigen zwischenstaatlichen Stellen, namentlich dem
Rat fiir nachhaltige Entwicklung (siehe Kap. III.A), erstellt werden.

* Der Wirtschafts- und Sozialrat sollte einen Tagungsteil fiir nachhaltige Entwicklung
einrichten. Dieser wiirde a) ein Gleichgewicht zwischen den drei Sdulen der nachhal-
tigen Entwicklung fordern helfen, b) sich auf Fragen der Nachhaltigkeit konzentrie-
ren, die sich in den Fachkommissionen des Rates ergeben, und die Schlussfolgerun-
gen an diese Kommissionen zuriickleiten und c¢) die an Organisationen des Systems
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der Vereinten Nationen und ihre Lenkungsgremien gerichteten Empfehlungen koor-
dinieren.

* Die Reform der Kommission fiir Nachhaltige Entwicklung im Anschluss an den
Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung 2002 sollte fortgesetzt und der Schwerpunkt
dabei auf die Umsetzung gelegt werden, einschlieBlich Anséitzen zur Integration von
okologischen und sozialen Belangen in die Wirtschaftsplanung und zur Ermittlung
und zum Austausch bewéhrter Praktiken.

Gleichstellung der Geschlechter und Erméchtigung der Frauen

Die Geschlechtergleichheit ist unabdingbare Voraussetzung einer nach-
haltigen Entwicklung, die auf die Bedurfnisse, Rechte, Bestrebungen und Bega-
bungen der Hélfte aller Menschen auf der Welt eingeht. Die Hochrangige
Gruppe ist der Ansicht, dass die Vereinten Nationen mehrere bestehende,
schwache Strukturen durch eine dynamische Institution der Vereinten Nationen
fir Fragen der Geschlechtergleichstellung und der Erméchtigung der Frauen
ersetzen missen. Diese Institution soll die Kréfte des Wandels auf globaler
Ebene mobilisieren und bessere Ergebnisse auf Landesebene inspirieren. Die
Forderung der Geschlechtergleichheit muss Teil des Mandats aller Institutionen
der Vereinten Nationen bleiben.

46. Im Rahmen der Vereinten Nationen ist die internationale Gemeinschaft in den ver-
gangenen sechzig Jahren feste Verpflichtungen auf dem Gebiet der Gleichstellung der Ge-
schlechter und der Erméchtigung der Frauen eingegangen. Sie hat den Vereinten Nationen
ein auBerordentlich wichtiges Mandat in diesem Bereich erteilt. Der Generalsekretir hat
uns gebeten, im Rahmen unserer Arbeit auch zu bewerten, wie sich die Vereinten Nationen
besser und umfassender fiir die Geschlechtergleichheit einsetzen kdnnen, insbesondere
auch dort, wo es am wichtigsten ist — bei den operativen Tatigkeiten der Organisation vor
Ort.

47. Wir haben uns genau angehort, was die Regierungen von Programm- und Geberlén-
dern, Vertreter der Zivilgesellschaft und Mitarbeiter der Vereinten Nationen am Amtssitz
und in Regional- und Landesbiiros zu sagen hatten. Die Botschaft ist klar: Die Vereinten
Nationen sind zwar weiterhin ein wichtiger Akteur, wenn es darum geht, die Lander bei der
Herbeifiihrung von Geschlechtergleichheit und der Erméchtigung der Frauen zu unterstiit-
zen, doch kam deutlich zum Ausdruck, dass der Beitrag des Systems der Vereinten Natio-
nen inkohérent, unterfinanziert und fragmentiert ist.

48. Unserer Meinung nach kann gar nicht genug betont werden, wie wichtig die Herstel-
lung von Geschlechtergleichheit ist. Sowohl um die Menschenrechte als auch um den Ent-
wicklungserfolg zu fordern, miissen die Vereinten Nationen diese Ziele weitaus energi-
scher verfolgen. Zwar gibt es inspirierende Beispiele fiir Initiativen der Vereinten Natio-
nen, die geholfen haben, das Leben von Frauen zu verdndern, doch blieben diese leider
vereinzelte "vorbildliche Praktiken".

49. Wir schlagen vor, einen neuen Weg einzuschlagen, ausgehend von einigen grundle-
genden Uberlegungen, die unserer Auffassung nach Leitgrundsitze fiir alle MaBnahmen
zur Verbesserung der Leistungen der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Gleichstel-
lung der Geschlechter und der Erméchtigung der Frauen darstellen miissen:

* Die Vereinten Nationen miissen in Frauenfragen viel stirker ihre Stimme erheben,
um sicherzustellen, dass die Gleichstellung der Geschlechter und die Erméchtigung
der Frauen im gesamten System der Vereinten Nationen ernst genommen werden,
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und um zu gewéhrleisten, dass die Vereinten Nationen bei diesem Unterfangen wirk-
samer mit den Regierungen und der Zivilgesellschaft zusammenarbeiten. Wir sind
der Auffassung, dass ausgehend von den Grundsétzen der Kohérenz und der Konso-
lidierung eine Institution fiir Frauen- und Gleichstellungsfragen geschaffen werden
muss, um dieses Schliisselanliegen der Vereinten Nationen voranzubringen.

* Wir sind jedoch auBerdem fest iiberzeugt, dass das Bekenntnis zur Geschlechter-
gleichheit Teil des Mandats des gesamten Systems der Vereinten Nationen ist und
auch bleiben soll. Die Verantwortung und die Rechenschaftspflicht fiir die Integra-
tion von Gleichstellungsanliegen kann nicht bei einer einzigen Organisation oder In-
stitution der Vereinten Nationen allein liegen, mag sie noch so groB und einflussreich
sein.

* SchlieBlich streben wir mit unseren Empfehlungen an, eine groBere Sichtbarkeit von
Geschlechterfragen im Zentrum bei gleichzeitiger Verbesserung der Ergebnisse im
Feld zu erreichen, da dort die Leistung der Vereinten Nationen beurteilt werden wird.

Empfehlung: Die Hochrangige Gruppe empfiehlt, die Kohédrenz und Wirksamkeit
der institutionellen Architektur der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Ge-
schlechterfragen zu erhéhen, indem drei bestehende Einrichtungen der Vereinten Na-
tionen fur Frauen- und Gleichstellungsfragen zu einem konsolidierten Programm der
Vereinten Nationen fur Geschlechtergleichstellung und Erméchtigung der Frauen zu-
sammengefasst werden.

Kasten 2
Mandat und Struktur der konsolidierten Institution fir Frauen- und
Gleichstellungsfragen

Lenkung

In der Institution fiir Frauen- und Gleichstellungsfragen wiirden drei be-
stechende Einrichtungen der Vereinten Nationen in zwei Abteilungen zusam-
mengefasst. Eine Abteilung fiir Normsetzung, Analyse und Uberwachung wiir-
de das Biiro der Sonderberaterin fiir Gleichstellungsfragen und Frauenforde-
rung und die Abteilung Frauenforderung in sich vereinen. Eine Abteilung fiir
Politikberatung und Programmierung wiirde die derzeitige Tatigkeit des Ent-
wicklungsfonds der Vereinten Nationen fiir die Frau (UNIFEM) iibernehmen.
Der Sekretariats-Bereich Personalmanagement wiirde die derzeit vom Biiro der
Sonderberaterin ausgeiibten personalbezogenen Funktionen iibernehmen, die
auf die Verbesserung der Situation der Frauen im Sekretariat und im System
der Vereinten Nationen gerichtet sind.

Der Exekutivdirektor der konsolidierten Institution stiinde wie die Leiter
anderer Institutionen im Rang eines Untergeneralsekretérs, um hierarchischen
Status und Einfluss in den systemweiten Entscheidungsprozessen der Vereinten
Nationen zu garantieren. Die Stelle sollte nach einem leistungsorientierten Be-
werbungsverfahren, das nachweislich auch Bewerbern auerhalb der Vereinten
Nationen offen steht, und einem offenen und transparenten weltweiten Such-
prozess besetzt werden.
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Der Exekutivdirektor wiirde als leitender Berater des Generalsekretérs in
Fragen der Geschlechtergleichstellung und der Erméachtigung der Frauen fun-
gieren. Er wiirde dem Wirtschafts- und Sozialrat und der Generalversammlung
(iber den Generalsekretdr) und dem Exekutivrat von UNDP und UNFPA (der
umbenannt wiirde, um den Namen der neuen Institution zu beriicksichtigen)
Bericht erstatten. Zur Senkung der Kosten und zur Steigerung der Wirksamkeit
wiirde die Institution sowohl am Amtssitz der Vereinten Nationen als auch auf
Feldebene gemeinsame Dienste, insbesondere mit dem UNDP, in Anspruch
nehmen, wo diese verfiligbar sind.

Die Institution fiir Frauen- und Gleichstellungsfragen wére Vollmitglied
des Koordinierungsrats der Leiter der Organisationen des Systems der Verein-
ten Nationen und der vorgeschlagenen Gruppe fiir Entwicklungspolitik und
operative Aktivitdten (siche Kap. III.A).

Mandat

Die Institution fiir Frauen- und Gleichstellungsfragen hétte ein zweifa-
ches Mandat, das Normsetzungs-, Analyse- und Uberwachungsaufgaben mit
Funktionen der Politikberatung und der gezielten Programmierung vereint.
Den Landesteams der Vereinten Nationen wiirden bei Bedarf auch von der In-
stitution bereitgestellte hochrangige Sachverstindige fiir Geschlechterfragen
angehdren.

Die fiir Normsetzung, Analyse und Uberwachung zustindige Abteilung
der Institution hétte folgendes Mandat:

* Moderation und Beratung hinsichtlich systemweiter Politiken fiir Ge-
schlechtergleichstellung und die Erméchtigung der Frauen;

* Durchfiihrung weltweiter Kampagnen zu Fragen, die von ausschlaggeben-
der Bedeutung fiir die Erméchtigung der Frauen und die Geschlechter-
gleichheit sind, einschlieBlich der Verdffentlichung von mafBgeblichen Be-
richten;

+ im Namen des Generalsekretirs die Uberwachung und Bewertung der
durchgéngigen Integration von Gleichstellungszielen im gesamten System
der Vereinten Nationen, einschlieBlich der Fonds, Programme, Sekretariats-
Hauptabteilungen und Sonderorganisationen;

+ Unterstiitzung der Integration von Anliegen der Geschlechtergleichheit und
der Ermédchtigung der Frauen in zwischenstaatlichen Organen fiir Entwick-
lung, humanitdre Hilfe, Umwelt, Menschenrechte, Friedenssicherung und
Friedenskonsolidierung;

» Erbringung fachlicher und technischer Dienste fiir die Kommission fiir die
Rechtsstellung der Frau.

Die Hochrangige Gruppe ist der Auffassung, dass die Institution fiir
Frauen- und Gleichstellungsfragen konzentrierte Aktivitdten auf dem Gebiet
der Gleichstellung der Geschlechter und der Erméchtigung der Frauen durch-
filhren und mit hervorragendem technischem und fachlichem Sachverstand
ausgestattet sein sollte, damit sie in den Regionen und Léndern eine Fithrungs-
rolle ibernehmen kann. Die fiir Politikberatung und Programmierung zustan-
dige Abteilung der Institution hitte folgendes Mandat:
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» Politische Beratung und Anleitung der Landes- und Regionalteams der Ver-
einten Nationen, um sicherzustellen, dass Gleichstellungsanliegen in die
Unterstiitzung integriert werden, die fiir unter nationaler Fithrung durchge-
fiihrte Armutsminderungs- und Entwicklungsplédne gewéhrt wird;

+ Kampagnen- und Lobbyarbeit auf regionaler und nationaler Ebene, um Fra-
gen, die fiir die Erméchtigung der Frauen entscheidend sind, auf die politi-
sche Tagesordnung zu setzen;

* Erleichterung von Innovationen, Austausch gewonnener Erkenntnisse und
Ermoglichung institutionellen Lernens im gesamten System;

+ Unterstlitzung gezielter und innovativer Tétigkeiten zu Gunsten der Frauen
im Einklang mit nationalen und regionalen Priorititen sowie den in der Ak-
tionsplattform von Beijing und der Resolution 1325 (2000) des Sicherheits-
rats iiber Frauen und Frieden und Sicherheit gesetzten Zielen;

+ Stirkung und Uberwachung der Rechenschaftslegung im gesamten System
der residierenden Koordinatoren sowie Unterstiitzung der residierenden
Koordinatoren und der Landesteams der Vereinten Nationen bei der Wahr-
nehmung ihrer Verantwortlichkeiten in Bezug auf die Integration der Ge-
schlechterperspektive.

Die Institution fiir Frauen- und Gleichstellungsfragen wiirde auch kiinf-
tig eng mit Regierungen und zivilgesellschaftlichen Organisationen zusam-
menarbeiten und dabei die auf globaler, nationaler und lokaler Ebene bereits
geschaffenen Netzwerke stirken. Die operative Tatigkeit der Institution der
Vereinten Nationen fiir Frauen- und Gleichstellungsfragen wiirde in jedem
Land im Rahmen der einheitlichen Prisenz der Vereinten Nationen abgewik-
kelt werden.

Finanzierung

Um diese Rolle wirksam wahrnehmen zu kdnnen, benétigt die Institution
fiir Frauen- und Gleichstellungsfragen eine ausreichende, stabile und bere-
chenbare Finanzierungsgrundlage. Die Titigkeit der Abteilung fiir Normset-
zung, Analyse und Uberwachung sollte wie bisher aus dem ordentlichen Haus-
halt der Vereinten Nationen finanziert und durch freiwillige Beitridge ergénzt
werden. Die Abteilung fiir Politikberatung und Programmierung soll umfas-
send und mit ehrgeiziger Zielsetzung finanziert werden.

Die Hochrangige Gruppe ist der festen Uberzeugung, dass die Bereitstel-
lung von erheblich mehr Finanzmitteln fiir die Institution fiir Frauen- und
Gleichstellungsfragen nur ein Teil des Gesamtengagements der Vereinten Na-
tionen fiir die Gleichstellung der Geschlechter sein soll. Andere Einrichtungen
der Vereinten Nationen miissen der Integration der Geschlechterperspektive in
ihrer gesamten Arbeit und in allen Entscheidungen, insbesondere auf Landes-
ebene, erheblich mehr Ressourcen widmen, die Fortschritte iiberwachen und
regelmaBig dariiber Bericht erstatten.

Menschenrechte

Die notwendigen internationalen Ubereinkiinfte und Institutionen auf dem
Gebiet der Menschenrechte sind heute vorhanden, doch missen die Verantwort-
lichkeiten innerhalb des Systems der Vereinten Nationen klar abgegrenzt wer-
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den. Das Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschen-
rechte (OHCHR) sollte die Fuhrung bei den SchutzmalRnahmen Gbernehmen
und bei der Férderung der Menschenrechte mit dem residierenden Koordinator
und dem Landesteam der Vereinten Nationen zusammenarbeiten und tber diese
tatig werden sowie die Kapazitaten der Regierungen, der zustandigen Institu-
tionen, der Zivilgesellschaft und der einzelnen Menschen starken.

50. Wir unterstiitzen die Feststellung des Generalsekretérs, "dass wir ohne Entwicklung
keine Sicherheit genieBen kdnnen, dass wir ohne Sicherheit nicht in den Genuss der Ent-
wicklung kommen und dass wir beides nicht genieen kdnnen, wenn nicht die Menschen-
rechte geachtet werden" (A/59/2005, Ziff. 17). Die Verantwortung dafiir liegt bei den Lén-
dern, und die erforderlichen Rechtsakte und Vereinbarungen auf dem Gebiet der Men-
schenrechte sind jetzt vorhanden. Auf dem Weltgipfel 2005 bekriftigten die Mitgliedstaa-
ten ihre Entschlossenheit, Menschenrechtsfragen im Rahmen eines neuen Menschenrechts-
rats zu behandeln, und sie verlichen der weiteren, durchgédngigen Integration der Men-
schenrechte in die Arbeit der Vereinten Nationen bisher nicht dagewesene politische Unter-
stiitzung. Wir sind jedoch nach wie vor zutiefst besorgt dariiber, dass die weltweite Ver-
wirklichung der Menschenrechte weit hinter ihrer Verkiindung zuriickbleibt.

51. Die RechtmiBigkeit der Behandlung von Menschenrechtsfragen durch die Vereinten
Nationen wurde in unseren Konsultationen erneut bestitigt, einschlieBlich der Unterstiit-
zung der nationalen Partner bei ihren Bemiihungen um die Erfiillung ihrer internationalen
Verpflichtungen auf dem Gebiet der Menschenrechte. Dennoch zeigt eine Bewertung der
wihrend des letzten Jahrzehnts unternommenen Anstrengungen zur durchgéngigen Inte-
gration der Menschenrechte in alle Tatigkeitsfelder der Vereinten Nationen nur begrenzte
Fortschritte, was zum Teil auf weit verbreitete Missverstdndnisse dariiber zuriickzufiihren
ist, wer die Verantwortung fiir die Férderung und den Schutz der Menschenrechte tragt.

Empfehlung: Die residierenden Koordinatoren und die Landesteams der Vereinten
Nationen sollen fiir die Unterstitzung der L&nder bei ihren Anstrengungen zum
Schutz und zur Foérderung der Menschenrechte rechenschaftspflichtig gemacht und
besser dafiir ausgestattet werden. Sie sollten den Landern bei der Erfiillung ihrer Ver-
pflichtungen und Zusagen auf dem Gebiet der Menschenrechte im Rahmen ihrer nationa-
len Entwicklungsstrategien behilflich sein.

Empfehlung: Das OHCHR, das Kompetenzzentrum fir Menschenrechte, soll dem
System der residierenden Koordinatoren spezielle Unterstiitzung leisten. Es sollte ge-
eignete Verbindungen sowie die entsprechende Koordinierung zwischen dem System der
residierenden Koordinatoren und den besonderen Menschenrechtsverfahren und me-
chanismen der Vereinten Nationen gewahrleisten. Es sollte die Fithrung beim Schutz der
Menschenrechte tibernehmen und namentlich auch auf Antrag der Lander technische Hilfe
gewihren, um den Mitgliedstaaten bei der Erfiillung ihrer bestehenden Verpflichtungen
und Zusagen auf dem Gebiet der Menschenrechte behilflich zu sein.

Empfehlung: Alle Organisationen und Programme der Vereinten Nationen muissen
die Erarbeitung von Politiken, Anweisungen und Leitlinien zur Einbeziehung der
Menschenrechte in alle Aspekte der Arbeit der Vereinten Nationen weiter unterstiit-
zen. Die gemeinsame Vereinbarung der Vereinten Nationen iiber einen auf den Menschen-
rechten beruhenden Programmierungsansatz und das systemweite "MaBnahme 2"-Pro-
gramm, die von 21 Leitern von Organisationen, Programmen und Hauptabteilungen der
Vereinten Nationen erarbeitet und beschlossen wurden, sollten in dieser Hinsicht eine niitz-
liche Anleitung bieten.
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Lenkung, Finanzierung und Management

52.  Wir haben bereits Anderungen der Art und Weise empfohlen, in der die Titigkeit der
Vereinten Nationen auf Landesebene gesteuert wird. Eine kohérentere und besser funktio-
nierende Organisation wiirde den Entwicklungsldandern zugute kommen. Damit die emp-
fohlenen Anderungen wirksam sein konnen, miissen sie durch eine #hnliche funktionale
Kohérenz in der Zentrale gestiitzt werden.

53.  Um die Vision einer wirksameren und kohdrenteren Organisation zu verwirklichen,
miissen die Lenkungs-, Management- und Finanzierungsregelungen erheblich verdndert
werden. Nach einer unter diesem Blickwinkel durchgefiihrten Priifung der zwischenstaatli-
chen und organisatorischen Strukturen ist die Hochrangige Gruppe der Auffassung, dass
einige Aufgaben konsolidiert und andere gestirkt sowie neue Modalitdten konzipiert wer-
den miissen, um die Vereinten Nationen zu einer wirksameren und kohdrenteren Organisa-
tion zu machen. Dieser Prozess sollte darauf ausgerichtet sein, die Flexibilitdt, die Reak-
tionsfahigkeit und die Kohdrenz des Systems der Vereinten Nationen zu steigern. Die
Grundsétze, auf denen diese Vorschlédge fiir eine Reform der Lenkung, der Finanzierung
und des Managements beruhen, sind Eigenverantwortung, Wirksamkeit, Transparenz und
Kohirenz.

54. Die Hochrangige Gruppe ist der Ansicht, dass stirkere und wirksamere Lenkungs-
und Finanzierungsmechanismen entwickelt werden miissen. Diese Mechanismen miissen
klare Rechenschaftsstrukturen und eine robuste Leistungs- und Ergebniskontrolle beinhal-
ten. Um dauerhafte Verinderungen bewirken zu kénnen, miissen sie transparent, inklusiv
und entscheidungsféhig sein. Wir haben deshalb die Schaffung von Organen vorgeschla-
gen, die befugt sind, Entscheidungen zu treffen. Dieser Prozess wird fiir die Einrichtungen
der Vereinten Nationen, die Entwicklungslédnder und die Geber gleichermaBen erhebliche
Verdnderungen mit sich bringen. Die Einrichtungen der Vereinten Nationen werden im In-
teresse der Forderung des Gemeinwohls enger und wirksamer mit dem iibrigen System der
Vereinten Nationen zusammenarbeiten miissen. Auch die Geber werden die Art und Weise,
in der sie die Vereinten Nationen finanzieren, entsprechend den Grundsitzen des Multilate-
ralismus dndern miissen. Diese Verdnderungen sind unabdingbar, wenn wir die Einheit-
lichkeit des Vorgehens der Vereinten Nationen erfolgreich steuern und verwirklichen wol-
len.

Lenkung: Konsolidierung einiger Aufgaben und Starkung anderer

Kern des Koharenzgedankens ist die wirksame Lenkung. Um die Verein-
ten Nationen in die Lage zu versetzen, als Antwort auf die globalen Herausfor-
derungen auf dem Gebiet der Entwicklung auf einheitliche Weise téatig zu wer-
den und insbesondere das Ziel einer einheitlichen Prasenz der Vereinten Natio-
nen auf Landesebene fiir die Entwicklungslander zu realisieren, schlagt die
Hochrangige Gruppe folgende MaRnahmen vor:

Zwischenstaatliche Ebene

* Zur Erleichterung des Meinungsaustauschs auf hoher Ebene soll ein Forum
globaler Flhrer geschaffen werden, das strategische Leitlinien fir eine Politik
der nachhaltigen Entwicklung und den Umgang mit globalen &ffentlichen G-
tern festlegt.
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« Es soll ein Rat flir nachhaltige Entwicklung eingerichtet werden, der die opera-
tive Aufsicht tber die einheitliche Présenz der Vereinten Nationen auf Landes-
ebene wahrnimmt. Der Rat wiirde auBerdem uber die Bundelung freiwilliger
Mittel zur Finanzierung von Landesprogrammen entscheiden.

Regionalebene

Die wichtige Tatigkeit der Vereinten Nationen auf Regionalebene muss durch
die Einrichtung regionaler Zentren zur Unterstiitzung der Landesteams der Ver-
einten Nationen und durch die Klarung der Rolle der Regionalkommissionen
gestrafft werden.

Organisationsebene

Der Koordinierungsrat der Leiter der Organisationen des Systems der Verein-
ten Nationen soll seine Entscheidungsfunktion im Hinblick auf die Gesamtre-
form verbessern und die Managementreform wirksam vorantreiben.

Die Gruppe fir Entwicklungspolitik und operative Aktivitaten soll der zentrale
Koordinierungsmechanismus fiir die Entwicklungsaktivitaten der Vereinten Na-
tionen auf Landesebene sein. Sie wird grundsatzpolitische und operative Funk-
tionen in sich vereinen und unter dem Vorsitz eines Entwicklungskoordinators
stehen. Die Gruppe wirde sich aus den wichtigsten Entwicklungsorganisatio-
nen der Vereinten Nationen zusammensetzen.

Beim neu positionierten UNDP sollen eine strenge Trennung zwischen seiner
Unterstutzungsfunktion fiir das System der residierenden Koordinatoren und
seiner reduzierten operativen Rolle sichergestellt und ein klarer Rahmen fiir die
Rechenschaftslegung festgelegt werden. Auf diese Weise werden alle Organisa-
tionen der Vereinten Nationen volle Mitverantwortung fiir das System der resi-
dierenden Koordinatoren tragen (siehe Kap. 11.A).

Eine Einheit fir Entwicklungsfinanzierung und Ergebniskontrolle soll die
Gruppe fur Entwicklungspolitik und operative Aktivitaten bei der Bereitstellung
von Informationen und Analysen tber die Finanzierung, die Ausgaben und die
Ergebnisse des Systems der Vereinten Nationen unterstiitzen.

Straffung und Konsolidierung

55. Die Hochrangige Gruppe konnte sich auf umfassende Konsultationen {iber die Funk-
tionsweise des Systems der Vereinten Nationen auf nationaler, regionaler und globaler
Ebene stiitzen. Ausgehend von einem "Von unten nach oben"-Ansatz hat sie sich aulerdem
auf die wesentlichen Antriebsfaktoren und Anreize konzentriert, die fiir die Verwirklichung
der Kohirenz erforderlich sind. Detailliertere und konkretere Vorschldge fiir eine weitere
Straffung und Konsolidierung zur Verbesserung der systemweiten Kohérenz erfordern eine
eingehendere Analyse, als es im Rahmen unserer Arbeit moglich war. Nach Auffassung der
Gruppe ist es wichtig, aufbauend auf ihrer Arbeit weiter zu priifen, wie sich unnétige
Uberschneidungen im System der Vereinten Nationen beseitigen lassen, und die klare Ab-
grenzung von Funktionen und Mandaten sicherzustellen.

56. Wir sprechen uns jedoch nicht fiir eine einzige Institution "Vereinte Nationen" aus,
da einzelne Organisationen ihrer wesentlichen Rolle bei der Bereitstellung globaler 6ffent-
licher Giiter, der Themenanwaltschaft, der Forschung, der Forderung bewéahrter Praktiken

45



A/61/583

46

und der Festlegung globaler Normen und Standards am besten gerecht werden konnen,
wenn sie in ihrem jeweiligen Sektor individuell titig werden.

Empfehlung: Die Hochrangige Gruppe empfiehlt, dass der Generalsekretar eine un-
abhéangige Arbeitsgruppe einsetzt, die auf der Grundlage ihrer Arbeit aufbaut. Sie hétte
die Aufgabe,

* die jeweilige Rolle der Vereinten Nationen und ihrer Fonds, Programme und Sonder-
organisationen klar abzugrenzen, um die Komplementaritét der Mandate sicherzu-
stellen und Aufgabeniiberschneidungen zu beseitigen, und erforderlichenfalls kon-
krete Empfehlungen fiir die Konsolidierung oder Zusammenlegung von Institutionen
der Vereinten Nationen abzugeben. Mit diesem Prozess ist ein erhebliches Einspa-
rungspotenzial verbunden, moglicherweise bis zu 20 Prozent pro Jahr. Die eingespar-
ten Mittel sollten umgewidmet und zur Unterstiitzung der einheitlichen Landespro-
gramme der Vereinten Nationen eingesetzt werden;

die von den Sonderorganisationen der Vereinten Nationen bendtigten Pflichtbeitrége
zu iiberpriifen, mit dem Ziel, das derzeitige Ungleichgewicht zwischen Pflichtbeitra-
gen und freiwilligen Mitteln flir die Durchfiihrung der normativen Mandate zu behe-
ben. Die Uberpriifung sollte aufzeigen, ob die Einrichtungen der Vereinten Nationen
bei der gegenwirtigen Politik des realen Nullwachstums in der Lage sind, globale
Mandate zu erfiillen;

die Funktionsweise und die weitere Relevanz der bestehenden regionalen Strukturen
zur Deckung regionaler Bediirfnisse zu iiberpriifen und dabei die unterschiedlichen
Bediirfnisse der Regionen und die Entstehung starker regionaler und subregionaler
Institutionen zu beriicksichtigen. Im Zuge der Uberpriifung sollten zudem die Optio-
nen fiir eine Straffung und Konsolidierung erwogen werden.

Zwischenstaatliche Strukturen

Wirtschafts- und Sozialrat

57. Die Generalversammlung ist das oberste zwischenstaatliche Organ fiir die Politik-
formulierung in wirtschaftlichen, sozialen und damit zusammenhéngenden Fragen. Der
Wirtschafts- und Sozialrat ist das Hauptorgan fiir die Koordinierung, die Politikiiberprii-
fung, den Politikdialog und die Abgabe von Empfehlungen zur wirtschaftlichen und sozia-
len Entwicklung sowie fiir die Uberpriifung und Weiterverfolgung der international verein-
barten Entwicklungsziele.

58. Der Rat nimmt bisher nur einen kleinen Teil seines eigentlichen Mandats wahr. Trotz
vieler Versuche, seine Rolle zu stirken, fehlt es dem Rat nach wie vor an Wirksamkeit und
Einfluss. Seine Aufsichtsfunktion gegeniiber den Fonds und Programmen iibt er nach wie
vor nur oberfléchlich aus und gegeniiber den Sonderorganisationen fast gar nicht. Der Rat
muss seine operativen Aufgaben und seine Koordinierungsfunktion in Bezug auf das ge-
samte System verbessern.

59. Zwar kann viel getan werden, um den Rat im Rahmen seines derzeitigen Mandats zu
verbessern, doch wird sich seine Arbeitsweise dndern miissen. Auf dem Weltgipfel 2005
unternahmen die politischen Fiihrer Schritte, um den Rat zu beféhigen, eine so wirksame
Rolle bei der Politikkoordinierung zu iibernehmen, wie es die Charta der Vereinten Natio-
nen vorsieht. Nach Auffassung der Hochrangigen Gruppe sollte die auf dem Gipfel entwor-
fene Vision fiir den Rat getreu verwirklicht werden, und er sollte durch die Mitwirkung der
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Mitgliedstaaten an seiner Arbeit auf hochstmdglicher politischer Ebene eine weitere Stér-
kung erfahren.

Empfehlung: Im Rahmen des Wirtschafts- und Sozialrats soll ein Forum globaler
Fuhrer geschaffen werden. Das Forum sollte sich aus den politischen Fiihrern der Hélfte
der Mitgliedstaaten des Rates zusammensetzen, mit turnusmaBigem Wechsel nach dem
Grundsatz der ausgewogenen geografischen Vertretung, unter Beteiligung der Leiter der
groBen internationalen Wirtschafts- und Finanzinstitutionen. Seinen Tagungen konnte eine
Vorbereitungstagung der AuBenminister und der Minister fiir wirtschaftliche, soziale und
damit zusammenhdngende Angelegenheiten vorausgehen.

Kasten 3
Rolle des Forums globaler Fuhrer

* Fithrung und Anleitung der internationalen Gemeinschaft in Fragen der
Entwicklung und der globalen 6ffentlichen Giiter;

* Ausarbeitung eines langfristigen strategischen Politikrahmens zur Gewéhr-
leistung der Konsistenz der politischen Ziele der groBen internationalen Or-
ganisationen;

» Forderung der Konsensbildung zwischen den Regierungen hinsichtlich in-
tegrierter Losungen fiir weltweite wirtschaftliche, soziale und 6kologische
Probleme.

Rat fur nachhaltige Entwicklung

60. Nach Auffassung der Hochrangigen Gruppe wird ein neuer Lenkungsmechanismus
bendtigt, der die Aufsicht liber die einheitliche Prasenz der Vereinten Nationen auf Landes-
ebene wahrnimmt. Die gegenwirtigen Strukturen im System der Vereinten Nationen sehen
lediglich vor, dass die einzelnen Fonds, Programme und Organisationen ihren jeweiligen
Aufsichtsgremien tiber ihre Tétigkeiten auf nationaler, regionaler und globaler Ebene ge-
sondert Bericht erstatten. Es besteht die Notwendigkeit, den einzelnen Organisationen ope-
rative Anleitung zu geben, um die Kohdrenz und Wirksamkeit des Systems der Vereinten
Nationen auf Landesebene zu gewihrleisten. Die Gruppe empfiehlt die Einrichtung eines
Rates fiir nachhaltige Entwicklung, der dem Wirtschafts- und Sozialrat Bericht erstattet
und der fiir die operative Kohdrenz und Koordinierung, die systemweite Umsetzung der
Politik, die Zuweisung freiwilliger Mittel und die Leistungserbringung der einheitlichen
Prisenz der Vereinten Nationen auf Landesebene verantwortlich sein wird.

61. Die einzelnen Aufsichtsgremien sollten auch weiterhin die Fragen behandeln, die der
spezifischen Aufmerksamkeit der jeweiligen Einrichtung bediirfen, darunter Fragen im Zu-
sammenhang mit den mehrjéhrigen Finanzierungs-Rahmenplanen, die die gebilligte strate-
gische Zielrichtung jeder Einrichtung widerspiegeln. Der Rat filir nachhaltige Entwicklung
wird das konsolidierte einheitliche Landesprogramm iiberpriifen, das die von den einzelnen
Organisationen entwickelten Komponenten umfassen und der Politik und den Anweisun-
gen ihrer jeweiligen Aufsichtsgremien folgen wird.

Empfehlung: Es soll ein Rat fUr nachhaltige Entwicklung eingerichtet werden. Der
Rat wire dem Wirtschafts- und Sozialrat unterstellt und wiirde den Entscheidungs- und
Uberwachungsrahmen fiir die Umsetzung der einheitlichen Prisenz der Vereinten Nationen
auf Landesebene bilden. Er wire fiir die Aufsicht {iber die Durchfiihrung des Pilotpro-
gramms zur Schaffung einheitlicher Landesprogramme der Vereinten Nationen zustindig.
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Empfehlung: Die Tagungen des Rates fiir nachhaltige Entwicklung sollen die gemein-
samen Tagungen der Aufsichtsgremien des UNDP, des UNFPA und der Institution fur
Frauen- und Gleichstellungsfragen, des WFP und des UNICEF abldsen. Nach drei
Jahren sollte die Wirksamkeit des Rates bewertet werden. Im Rahmen dieser Bewertung
sollte auch gepriift werden, inwieweit die Aufsichtsgremien des UNDP/UNFPA und des
UNICEF in den Rat fiir nachhaltige Entwicklung integriert werden kdnnten, anstatt als ei-
genstéindige Organe weiterzubestehen.

Zeitziel: Die Mitgliedstaaten sollen sich bis September 2007 auf die Zusammenset-
zung und das Mandat des Rates fur nachhaltige Entwicklung einigen, und der Rat
soll spatestens im Juni 2008 zu seiner ersten Tagung zusammentreten. Die zur Unter-
stiitzung des Rates notwendigen neuen Organe (Gruppe fiir Entwicklungspolitik und ope-
rative Aktivitdten, einschlieBlich der Einheit fiir Entwicklungsfinanzierung und Ergebnis-
kontrolle und der Einheit fiir unabhéngige Evaluierung) sollten bis Juni 2007 eingerichtet
werden. Bis 2010 sollte eine unabhéngige Bewertung der Wirksamkeit des Rates in Auf-
trag gegeben werden.

Kasten 4
Rolle und Mandat des Rates fur nachhaltige Entwicklung

» Einheitliche Landesprogramme billigen und die diesbeziiglichen Mit-
telzuweisungen genehmigen, die aus freiwilligen Geberbeitrdgen zu dem
Finanzierungsmechanismus fiir die Millenniums-Entwicklungsziele (siche
Kasten 6) stammen. Im Anschluss an einen inklusiven Planungsprozess,
den das Landesteam der Vereinten Nationen im Einklang mit dem Grund-
satz der nationalen Eigenverantwortung durchfiihrt, und nach Zustimmung
des jeweiligen Landes zu dem Programm billigt der Rat fiir nachhaltige
Entwicklung die einheitlichen Landesprogramme und genehmigt die Zu-
weisung der freiwilligen Mittel. Damit wiirde die Ausrichtung der Tétigkeit
der jeweiligen Organisationen an den gemeinsam vereinbarten Priorititen
der Vereinten Nationen sichergestellt.

+ Den strategischen Uberblick tber das System bewahren, um die Koor-
dinierung und gemeinsame Planung aller Fonds, Programme und Organisa-
tionen zu fordern und Uberschneidungen und Liicken festzustellen.

» Die Durchfihrung der globalen analytischen und normativen Arbeit
der Vereinten Nationen in Bezug auf die einheitliche Préasenz auf Lan-
desebene Uberprifen, um Fortschritte in Richtung auf die Erreichung der
international vereinbarten Entwicklungsziele zu erzielen und strategische
Anleitungen fiir die grundsatzpolitische und analytische Arbeit im Rahmen
der Aktivititen der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der nachhaltigen
Entwicklung zu erteilen.

+ Die Aufsicht Giber das Management des Finanzierungsmechanismus fir
die Millenniums-Entwicklungsziele fuihren, der die Geberressourcen ko-
ordinieren und die Mittelzuweisungen konsolidieren wird. Die Entschei-
dungen des Rates, insbesondere betreffend die Mittelzuweisungen, werden
auf der Grundlage der strategischen Politik und der operativen Beratung
durch die Gruppe fiir Entwicklungspolitik und operative Aktivititen unter
der Leitung des Entwicklungskoordinators erfolgen. Um diese Funktion

wahrnehmen zu konnen, benétigt die Gruppe eine interne Einheit fiir Ent-
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wicklungsfinanzierung und Ergebniskontrolle, die mit dem Management
der freiwilligen Gebermittel und der Uberwachung der systemweiten Lei-
stungserbringung befasst ist (siche Kap. II1.B).

» Die Leistung des Systems der residierenden Koordinatoren Uberprifen,
wobei alle notwendigen Schritte zur Starkung der Kohérenz und der Lei-
stungserbringung unternommen werden. Dazu gehért die Uberwachung der
Durchfiihrung effizienzsteigernder Maflnahmen und ihrer Ergebnisse, des
ergebnisorientierten Managements und der Harmonisierung der Geschéfts-
praktiken. Des Weiteren féllt darunter die Erbringung gemeinsamer Dienste
fiir alle Fonds, Programme und Sonderorganisationen im Feld.

» Die Umsetzung der strategischen Plane der Fonds, Programme und
Sonderorganisationen prifen und kommentieren, die zur Erreichung der
Millenniums-Entwicklungsziele und der anderen international vereinbarten
Ziele sowie zu den normativen Aktivititen im Bereich der nachhaltigen
Entwicklung, insbesondere im Kontext des einheitlichen Landespro-
gramms, beitragen. Der Rat wiirde die systemweite operative und normati-
ve Kohérenz, die Ergebnisse und die Wirksamkeit der systemweiten Aktivi-
titen der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der nachhaltigen Entwicklung
bewerten und stirken. Er sollte liber zusétzliche, nicht zweckgebundene Fi-
nanzmittel verfiigen, um Leistungsanreize fiir die Zentralen der Fonds, Pro-
gramme und Sonderorganisationen schaffen, Liicken in den Programmen
schlieBen und Vorrangbereiche finanzieren zu kdnnen.

+ RegelmaRige strategische Uberpriifungen der einheitlichen Landespro-
gramme in Auftrag geben. Der Rat wird sicherstellen, dass die Program-
me mit den nationalen Entwicklungspldnen abgestimmt sind, iiber inklusive
Konsultationsprozesse der umfassenden Eigenverantwortung des betreffen-
den Landes unterstehen und an den international vereinbarten Entwick-
lungszielen orientiert sind. Unter der Leitung des Entwicklungskoordinators
werden strategische Uberpriifungen zur Behandlung durch den Rat erstellt.
Der Rat sollte den in Betracht kommenden Interessentrdgern klare Leitlini-
en und Anweisungen zur Umsetzung der im Rahmen dieser Uberpriifungen
abgegebenen Empfehlungen vorgeben.

» Die von der neuen, vom Generalsekretér eingesetzten und dem Rat unter-
stellten Einheit fiir unabhéngige Evaluierung vorgelegten Ergebnisse un-
abhangiger Evaluierungen sowie von Risikomanagement- und sonsti-
gen Prifungen behandeln und diesbeziigliche Malinahmen ergreifen.
Diese Einheit wird die Evaluierung im gesamten Entwicklungssystem stér-
ken und aktuelle, unabhéngige Leistungsinformationen bereitstellen, um
das System und seine Prozesse zu verbessern (siche Kap. I11.B).

Mitgliedschaft und Berichterstattung

Der Wirtschafts- und Sozialrat soll den Rat fiir nachhaltige Entwicklung
einsetzen und seine Mitgliedschaft entsprechend den aus der Zusammenset-
zung der Aufsichtsgremien der Fonds, Programme und Sonderorganisationen
gewonnenen Erfahrungen festlegen. Der Rat wird aus einer Gruppe von Mit-
gliedstaaten bestehen, die auf der Grundlage der ausgewogenen geografischen
Verteilung ausgewihlt werden. Die Mitgliedstaaten sollen durch hochrangiges
Personal aus Entwicklungs-, Planungs-, Finanz- und AuBlenministerien vertre-
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ten werden, die iiber die entsprechenden Fahigkeiten und Kompetenzen verfii-
gen. Der Rat soll bei Bedarf auf Ministerebene zusammentreten. Er soll den
wichtigsten zwischenstaatlichen Organisationen, die eine Schliisselrolle in der
internationalen Entwicklungsarchitektur einnehmen, aber nicht dem System
der Vereinten Nationen angehdren, die uneingeschriankte Teilnahme an seinen
Tagungen ermdglichen. Die Beschliisse des Rates sollen allen maBigeblichen
zwischenstaatlichen Organen der Vereinten Nationen libermittelt werden. Die
Leiter der Einrichtungen der Vereinten Nationen mit umfangreichen operativen
und normativen Programmen oder ihre Stellvertreter sollen als Mitglieder von
Amts wegen teilnehmen. Bei der Zuweisung von Mitteln fiir ein einheitliches
Landesprogramm soll ein hochrangiger Vertreter des betreffenden Landes hin-
zugeladen werden. Der Rat soll unabhéngige Experten, hochrangige Vertreter
der Bretton-Woods-Institutionen und nichtstaatliche Organisationen einladen,
an seinen Erdrterungen teilzunehmen und bei Bedarf Informationen zu seinen
Entscheidungen beizusteuern.

Organisatorische Strukturen

62. Ein kohidrenteres Entwicklungssystem wiirde die globale analytische und normative
Arbeit der Vereinten Nationen mit regionalen Perspektiven und MaBnahmen auf Landes-
ebene in Einklang bringen und integrieren sowie die Synergien zwischen ihnen maximie-
ren. Damit wiirde ein Mechanismus geschaffen, der die mehrdimensionalen Perspektiven
der Vereinten Nationen in den Dienst der Politikberatung und der Erbringung technischer
Dienste fiir alle Lander stellt. Dies wiirde den Vereinten Nationen helfen, ihre Position als
einzigartiger, glaubwiirdiger und komplementérer Partner in der internationalen Entwick-
lungsarchitektur zu sichern. Durch Konsolidierung, Priorititensetzung und die Beseitigung
von Uberschneidungen wird ein umstrukturiertes Entwicklungssystem zu Leistungsverbes-
serungen und hoherer Kostenwirksamkeit fiihren. Es wird die Verantwortung und die
Wirksamkeit des Managements betréchtlich erhohen, ohne eine groe zentralisierte Biiro-
kratie zu schaffen. Aulerdem wiirde es den Rahmen fiir die einheitliche Prisenz der Ver-
einten Nationen auf Landesebene bereitstellen.

Koordinierungsrat der Leiter der Organisationen des Systems der Vereinten Nationen

63. Mit dem im Jahr 2000 geschaffenen Rat der Leiter wurden einige Verbesserungen bei
der interinstitutionellen Koordinierung erzielt. Die Hochrangigen Ausschiisse fiir Ma-
nagement- beziehungsweise Programmfragen haben kohdrentere Ansitze zu systemweiten
Themen entwickelt und die Ansétze zur Reform der Geschiftsabldufe koordiniert. Der Rat
hat jedoch sein Potenzial bislang nicht voll genutzt und von seiner Rolle als Entschei-
dungsorgan nicht geniigend Gebrauch gemacht. Ein wirksamer, ergebnisorientierter Rat
der Leiter wiirde als Pendant zu einem besser funktionierenden Wirtschafts- und Sozialrat
die Kohédrenz im gesamten System erhéhen.

Empfehlung: Der Rat der Leiter soll seine Funktionen Uberprifen und dabei die seit
seiner Einrichtung vor fiinf Jahren gewonnenen Erfahrungen zugrunde legen, mit dem Ziel,
seine Leistung zu verbessern und mehr Verantwortung fiir die systemweite Kohdrenz zu
ibernehmen.

Gruppe fur Entwicklungspolitik und operative Aktivitaten

64. Nach Auffassung der Hochrangigen Gruppe sollte zur Férderung der organisatori-
schen Kohidrenz innerhalb des Rahmens des Rates der Leiter eine Gruppe fiir Entwick-
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lungspolitik und operative Aktivititen geschaffen werden, um die globale analytische und
normative Arbeit der Vereinten Nationen mit regionalen Perspektiven und Landesaktivita-
ten in Einklang zu bringen und zu integrieren. Die Gruppe wiirde die notige Vision bieten,
um die Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpolitiken und -aktivititen zu einem geschlossenen
Ganzen zu vereinen. Sie wiirde die bestehende Gruppe der Vereinten Nationen fiir Ent-
wicklungsfragen und den derzeitigen Exekutivausschuss fiir wirtschaftliche und soziale
Angelegenheiten umfassen und von einem Sekretariat betreut werden, das mit fahigen Mit-
arbeitern aus allen Teilen des Systems der Vereinten Nationen besetzt ist.

65. Die Hochrangige Gruppe schligt vor, dass der Generalsekretir den Administrator des
UNDP zum Entwicklungskoordinator ernennt, der den Vorsitz in der Gruppe fiir Entwick-
lungspolitik und operative Aktivitdten fiihrt. Sie schldgt auBerdem vor, dass die Leiter der
Fonds, Programme, Regionalkommissionen und Sonderorganisationen sowie des Sekreta-
riats der Vereinten Nationen dieser Gruppe angehoren. AuBerdem wiirde der Vorsitzende
der Gruppe im turnusmifBigen Wechsel von dem Leiter der Hauptabteilung Wirtschaftliche
und Soziale Angelegenheiten in seiner Eigenschaft als Chefoékonom der Vereinten Natio-
nen und dem Leiter einer Sonderorganisation der Vereinten Nationen mit einem umfassen-
den operativen Portfolio unterstiitzt. Es wiirde ein Exekutivausschuss gebildet, der aus den
Leitern der Fonds, Programme und Sonderorganisationen der Vereinten Nationen mit um-
fassenden Portfolios und derjenigen mit wichtigen Querschnittsmandaten sowie dem Leiter
der Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten besteht. Der Entwick-
lungskoordinator wiirde dem Rat fiir nachhaltige Entwicklung Bericht erstatten und ihm
Rechenschaft ablegen.

Empfehlung: Der Generalsekretér soll den Administrator des UNDP zum Entwick-
lungskoordinator ernennen, der den Vorsitz der Gruppe fur Entwicklungspolitik und
operative Aktivitaten fuhrt, welche die einheitliche Présenz der Vereinten Nationen
auf Landesebene unterstitzt. Der Entwicklungskoordinator wiirde dem Rat fiir nachhal-
tige Entwicklung iiber die Umsetzung der einheitlichen Prdsenz Bericht erstatten und Re-
chenschaft ablegen. Zur Unterstiitzung der Gruppe fiir Entwicklungspolitik und operative
Aktivitéten sollte eine Einheit fiir Entwicklungsfinanzierung und Ergebniskontrolle einge-
richtet werden.

Kasten 5
Die Rolle der Gruppe fur Entwicklungspolitik und operative Aktivitaten

* FEin inklusives Forum fiir die strategische Entscheidungsfindung bereitstel-
len, die Wirksamkeit der operativen Aktivititen der Vereinten Nationen auf
Landesebene erhohen, darauf hinwirken, dass alle Organisationen und Ein-
richtungen fiir das System der residierenden Koordinatoren Mitverantwor-
tung tragen, und die der Gruppe angehdrenden Organisationen und Einrich-
tungen beféhigen, in Zusammenarbeit das einheitliche Tatigwerden der Ver-
einten Nationen auf Landesebene zu verwirklichen;

+ einen Rahmen fiir die Verkniipfung des normativen, analytischen und tech-
nischen Sachverstands herstellen, mit dem die unter nationaler Eigenverant-
wortung durchgefiihrten und gesteuerten Entwicklungsprogramme unter-
stiitzt werden;

* Wissensnetze aufbauen und bewihrte Praktiken und technischen Sachver-
stand austauschen, um die Programmierung auf regionaler und subregiona-
ler Ebene zu unterstiitzen;
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* ein Anreizsystem schaffen, um Kohérenz, Effizienz, Kostenwirksamkeit
und ein vernetztes Vorgehen beim Einsatz der Ressourcen der Vereinten
Nationen zu gewihrleisten;

* den Entwicklungskoordinator bei seiner Berichterstattung an den Rat fiir
nachhaltige Entwicklung unterstiitzen.

Die der Gruppe fur Entwicklungspolitik und operative Aktivitaten unter-
stehende Einheit fur Entwicklungsfinanzierung und Ergebniskontrolle
wirde

+ als koordinierende Clearingstelle und Datenbank aller Finanzierungsquellen
und Ausgaben der Vereinten Nationen fungieren, um den Rat fiir nachhalti-
ge Entwicklung bei der strategischen Finanzplanung und der Zuweisung
von Mitteln zu unterstiitzen;

* den Rat bei den Mittelzuweisungen fiir einzelne Lander und Regionen und
fiir die globale grundsatzpolitische Tétigkeit beraten;

* den Rat bei der Ausarbeitung und Durchfiihrung effizienzsteigernder MaB-
nahmen zur Maximierung der Programminvestitionen beraten, gestiitzt auf
interne Landes- und regionale Vollzugsberichte und Priifungen;

* ein gemeinsames Innenrevisionssystem fiir alle Aktivititen der Vereinten
Nationen auf dem Gebiet der nachhaltigen Entwicklung bereitstellen;

+ einen jahrlichen Vollzugs- und Finanzbericht iiber alle Aktivitdten der Ver-
einten Nationen auf dem Gebiet der nachhaltigen Entwicklung vorlegen.

Regionale Strukturen und Koordinierung

66. Die regionalen Wirtschaftskommissionen wurden geschaffen, um die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung in ihrer Region zu fordern. Daneben haben die Fonds, Program-
me und Organisationen der Vereinten Nationen regionale Mechanismen entwickelt, um ih-
re Landesbiiros im technischen Bereich und beim Management zu unterstiitzen. Das Resul-
tat ist eine breit gestreute Prasenz der Vereinten Nationen in der Region, die ein immenses
Potenzial an Ressourcen und Sachverstand bietet, aber auch zu mehr Doppelarbeit, Frag-
mentierung und Inkohérenz fiihrt.

67. Im Laufe der Zeit haben bestimmte Regionalkommissionen weiter regionale Bediirf-
nisse gedeckt, wiahrend andere beim Einsatz ihrer komparativen Stirken bei der Durchfiih-
rung regionaler Analysen, der Erarbeitung von Rahmenkonzepten und Normen und der
Unterstiitzung der Bemiihungen und Aktivititen im Bereich der regionalen Integration ihre
Zielausrichtung verloren und ihre Aufmerksamkeit stattdessen auf operative Tatigkeiten
auf Landesebene gerichtet haben. Jetzt werden tragfahige institutionelle Regelungen ge-
braucht, um Komplementaritdten zu gewéhrleisten und eine echte Kultur der Zusammen-
arbeit zwischen allen Organisationen der Vereinten Nationen, die in einer Region titig
sind, sowie zwischen den Vereinten Nationen und den nicht zu ihrem System gehdrenden
regionalen Institutionen aufzubauen.

Empfehlung: Die Institutionen der Vereinten Nationen auf regionaler Ebene sollen
neu konfiguriert werden, und die regionalen Strukturen der Vereinten Nationen sol-
len rund um zwei miteinander zusammenhéngende Aufgabenbereiche reorganisiert
werden:
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» Konzentration auf die analytische und normative Arbeit sowie auf Aktivitdten von
grenziiberschreitendem Charakter. Die Regionalkommissionen wiirden als Katalysa-
tor fiir diese Aufgaben fungieren, indem sie unter anderem ihre Fahigkeit nutzen,
sowohl auf zwischenstaatlicher Ebene als auch auf Sekretariatsebene alle Beteiligten
zusammenzubringen;

» Konzentration auf die Koordinierung der Dienste fiir die Landesteams der Vereinten
Nationen. Als die fiir das Management des Systems der residierenden Koordinatoren
verantwortliche Organisation wiirde das UNDP als Katalysator fiir diese Aufgaben
fungieren.

Empfehlung: Die Regionalbiiros der Institutionen der Vereinten Nationen sollen an
einem gemeinsamen Standort untergebracht werden, und die Definition der Regionen
soll fur alle Institutionen der Vereinten Nationen vereinheitlicht werden, um die Kon-
sistenz und Kohérenz der Tatigkeit der Vereinten Nationen auf regionaler Ebene zu
gewahrleisten.

Koharenz auf nationaler Ebene

68. Die globalen Entwicklungsfragen sind miteinander verflochten, doch liegen die ent-
sprechenden Zustindigkeiten in den Regierungen der Einzelstaaten in der Regel bei ver-
schiedenen Fachministerien (Handel, Entwicklungshilfe, Verschuldung, Landwirtschaft,
Umwelt, Arbeit und Beschéftigung, Gesundheit und Bildung). Mit der zunehmenden Inte-
gration der Weltwirtschaft werden auch diese Fragen immer enger miteinander verkniipft.
Ohne Politik- und Fiithrungskohérenz in den Regierungen werden disparate Politiken und
eine fragmentierte Umsetzung die Wirksamkeit der multilateralen Organisationen unter-
graben. Eine groBere Kohdrenz innerhalb der Regierungsstrukturen, insbesondere bei den
Gebern, kann sowohl auf bilateraler Ebene als auch iiber multilaterale Institutionen eine
kohérente Politikentwicklung und -umsetzung sicherstellen.

69. Die einzelnen Regierungen miissen aulerdem mehr tun, um Kohérenz zu gewéhrlei-
sten und Gute Praktiken fiir Geber zu beachten, im Einklang mit den im Konsens von
Monterrey und in der Erkldrung von Paris iiber die Wirksamkeit der Entwicklungshilfe
enthaltenen gegenseitigen Verpflichtungen der Geber und der Empfanger. Es bedarf einer
vorbehaltlosen internationalen Priifung der Politikentscheidungen der entwickelten Lénder
und der Erfiillung ihrer Verpflichtungen, einschlieBlich durch den Ausschuss fiir Entwick-
lungshilfe der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung.

Empfehlung: Auf der nationalen Ebene sollen die Regierungen in Fragen der interna-
tionalen Entwicklung einen integrierten Ansatz aller Regierungsstellen verfolgen, um
sicherzustellen, dass die von ihren Vertretern eingenommenen Standpunkte in den
Entscheidungsgremien aller maRgeblichen Organisationen, einschlief3lich der Bret-
ton-Woods-Institutionen und der Welthandelsorganisation, koordiniert sind. Die Ver-
folgung konsistenter Politiken in den verschiedenen Instanzen kann sicherstellen, dass alle
in Betracht kommenden Leitungsgremien die systemweite Kohérenz wirksam férdern, um
die international vereinbarten Ziele zu erreichen.

Empfehlung: Die Vereinten Nationen sollen bis 2008 Kriterien festlegen, um die An-
wendung Guter Praktiken fiir Geber multilateraler Hilfe zu gewéhrleisten, sodass die
auf Amtssitz- und Landesebene bereitgestellten Finanzmittel nicht die Kohédrenz der Ent-
wicklungsbemiihungen und der Finanzierung des Entwicklungssystems der Vereinten Na-
tionen untergraben.
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Beziehungen zur Weltbank und zum Internationalen W&hrungsfonds

70. Die Frage der systemweiten Kohdrenz bei den Vereinten Nationen kann nicht im luft-
leeren Raum erdrtert werden. Sie muss in den breiteren Kontext eines dynamischen inter-
nationalen Umfelds gestellt werden, in dem es eine groBe Zahl weiterer maf3geblicher in-
ternationaler Akteure und MaBinahmen gibt. Der heutige Konsens hinsichtlich der interna-
tionalen Entwicklungsagenda ist ein Ergebnis der international vereinbarten Entwicklungs-
ziele und der Plattformen fiir ihre Umsetzung tiber Entwicklungsstrategien in nationaler
Eigenverantwortung und die Unterstiitzung durch die Gebergemeinschaft. Dadurch erhoht
sich die Notwendigkeit eines glaubhaften Zusammenwirkens der Vereinten Nationen mit
anderen Entwicklungsakteuren, da der Erfolg dieser gemeinsamen Agenda nur durch Ko-
hérenz bei der Umsetzung erzielt werden kann.

71. In Anbetracht der Universalitit der Vereinten Nationen und der komplementéren Rol-
le der Organisation und der Bretton-Woods-Institutionen im wirtschaftlichen und sozialen
Bereich und auf damit zusammenhédngenden Gebieten ist ein glaubhafteres und sinnvolle-
res Zusammenwirken zwischen dem System der Vereinten Nationen und den internationa-
len Finanzinstitutionen dringend erforderlich. Dies ist notwendig, um die Politikkonsistenz
zu gewihrleisten und die Lénder in die Lage zu versetzen, ihre Entwicklungsziele zu errei-
chen. Als die Vereinten Nationen und die Bretton-Woods-Institutionen geschaffen wurden,
erwartete man, dass sie in komplementirer Weise zusammenarbeiten wiirden. Im Laufe der
Zeit weiteten sowohl die Weltbank als auch die Institutionen der Vereinten Nationen ihre
Rolle schrittweise aus, sodass es heute immer mehr zu Uberschneidungen und Doppelun-
gen kommt. Es gilt daher, ein Gleichgewicht zwischen einem gesunden Wettbewerb und
ineffizienten Uberschneidungen und klaffenden Liicken zu finden. Die Bretton-Woods-
Institutionen und die Vereinten Nationen miissen enger zusammenarbeiten, um unndtige
Doppelungen zu beseitigen und ihre jeweiligen Stirken zu nutzen.

Empfehlung: Der Generalsekretér, der Prasident der Weltbank und der Exekutivdi-
rektor des IWF sollen umgehend einen Prozess zur Uberpriifung und Aktualisierung
der zwischen ihnen geschlossenen formlichen Vereinbarungen tber ihre jeweilige Rol-
le und ihre Beziehungen auf globaler und nationaler Ebene und zum Abschluss neuer
derartiger Vereinbarungen einleiten. Diese Uberpriifungen miissen regelmaRig aktua-
lisiert und bewertet werden. Grundlage fiir diesen Prozess sollen die Leistungssteige-
rung, die bessere Leistungserbringung und die einflussreichere Rolle sein, die die
Vereinten Nationen erreichen werden, wenn unsere Reformen umgesetzt sind.

* Globale Ebene. Die Beteiligung der Bretton-Woods-Institutionen an den jahrlichen
Friihjahrstagungen des Wirtschafts- und Sozialrats und dem zweijéhrlichen Dialog
der Generalversammlung auf hoher Ebene sollte sachbezogener sein. Der Schwer-
punkt sollte auf Bereichen von gemeinsamem Interesse und auf konkreten Mafinah-
men zur Forderung der Politikkonsistenz liegen, um die international vereinbarten
Entwicklungsziele zu erreichen. Die Vereinten Nationen sollten im Entwicklungsaus-
schuss eine hohere Stellung einnehmen und stérker darin eingebunden werden. Ge-
meinsame Forschungsvorhaben, der Austausch von Personal und gegenseitige Evalu-
ierungen sollten regelméfig vorgenommen werden. Der Informations- und Mei-
nungsaustausch zu Berichtsentwiirfen und Strategiedokumenten sollte verbessert
werden.

Landesebene. Die Vereinten Nationen, die Weltbank und der IWF sollten die Lander
in enger Zusammenarbeit bei der Verfolgung ihrer nationalen Entwicklungsstrategi-
en, namentlich der Strategien zur Armutsbekdmpfung und zur Erreichung der Mill-
enniums-Entwicklungsziele, unterstiitzen. Es sollten gemeinsame Rahmenpléne fiir
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die Sammlung von Daten und die Messung von Ergebnissen erarbeitet werden. Die
Weltbank und die Vereinten Nationen sollten Bedarfsermittlungsprojekte gemeinsam
und unter Wahrung der vollen nationalen Eigenverantwortung durchfiihren. Die Féa-
higkeiten und die Legitimitit der Vereinten Nationen im Bereich des Kapazititsauf-
baus sollten in vollem Umfang genutzt werden.

Ubergangsphase nach Konflikten. Die Vereinten Nationen und die Weltbank sollten
die Bedingungen fiir die Zusammenarbeit in Postkonfliktsituationen kldren und einen
Dialog mit klar festgelegten Ansprechpartnern auf beiden Seiten institutionalisieren.
Die Vereinten Nationen sollten die Fithrung iibernehmen, wenn es um die politischen
und die die Regierungsfiihrung betreffenden Aspekte von Postkonfliktsituationen
geht, namentlich bei einer Verschlechterung der Regierungsfiihrung, sowie bei Fra-
gen im Zusammenhang mit Wahlen und bei der Unterstiitzung und Finanzierung frii-
her Wiederherstellungsmafnahmen, solange die Kapazititen und die Verfahren fiir
einen reguldren Entwicklungsprozess noch nicht vorhanden sind. Die Weltbank sollte
frithzeitig in diese Prozesse eingeschaltet werden und kann dabei helfen, von mehre-
ren Gebern finanzierte Treuhandfonds einzurichten und eine regelméBigere Finanzie-
rung auf der Grundlage der unter nationaler Eigenverantwortung durchgefiihrten
Wiederaufbau- und Entwicklungsstrategien einzuleiten.

Empfehlung: Zur Uberprifung der Zusammenarbeit innerhalb des internationalen
Entwicklungssystems und zur Gewéhrleistung der Politikkonsistenz und -koor-
dinierung soll unter dem Vorsitz des Generalsekretars ein jahrliches Treffen stattfin-
den, an dem der Préasident der Weltbank, der Geschaftsfiihrende Direktor des IWF,
der Entwicklungskoordinator und, je nach dem zur Erdrterung stehenden Gegen-
stand, die Leiter der zustandigen Organisationen, Fonds und Programme, darunter
die Generaldirektoren der Weltgesundheitsorganisation (WHO), der Erndhrungs-
und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAQO), der Internationalen
Arbeitsorganisation (IAO), der Organisation der Vereinten Nationen fur Bildung,
Wissenschaft und Kultur (UNESCO) und andere, teilnehmen.

Einbindung der Organisationen der Zivilgesellschaft und des Privatsektors

72. Durch das aktive Zusammenwirken der Vereinten Nationen mit verschiedenen Ak-
teuren auf mehreren Ebenen, einschlielich Partnerschaften mit Regierungen, der Zivilge-
sellschaft und dem Privatsektor, wurden grofere Fortschritte auf dem Weg zur Erreichung
der international vereinbarten Entwicklungsziele gemacht.

73.  Die Organisationen der Zivilgesellschaft konnen die Entwicklungsagenda der Ver-
einten Nationen vorantreiben. Sie sind unverzichtbare Partner bei der Bereitstellung von
Diensten fiir die Armen und kénnen innerhalb der Lénder als Katalysator fiir Malnahmen
wirken, breite Bewegungen mobilisieren und von den fiihrenden Verantwortlichen Rechen-
schaft tiber die Einhaltung ihrer Versprechen fordern. In Krisen- und Postkonfliktlandern
und in Léndern, die Katastrophen iiberwunden haben, sind nationale und internationale
nichtstaatliche Organisationen unverzichtbare Durchfiihrungspartner — ohne sie kdnnten
die humanitéren Hilfeleistungen der Vereinten Nationen nicht erbracht werden.

74. Dem Privatsektor kommt eine unverzichtbare Rolle bei der Mobilisierung neuer In-
vestitionen, der Schaffung produktiver Vollbeschiftigung, dem Beitrag zur Entwicklungs-
finanzierung und der Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen und der Umwelt zu. Ko-
alitionen privater Stiftungen und Biindnisse 6ffentlicher und privater Stellen zihlen inzwi-
schen zu den dynamischeren Mitteln fiir die Ubertragung finanzieller und technischer Res-
sourcen zur Verwirklichung der Ziele einer nachhaltigen Entwicklung. Dartiber hinaus fun-
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gieren sie als wichtige Plattformen zur Forderung der sozialen Verantwortung und Rechen-
schaftspflicht der Unternehmen.

75. Die Regierungen bleiben zwar die Hauptgesprachspartner der Vereinten Nationen fiir
ihr Engagement auf Landesebene, doch sind Beitrdge der Zivilgesellschaft und des Privat-
sektors zur Vorbereitung eines einheitlichen Landesprogramms der Vereinten Nationen
wichtig, um die volle nationale Eigenverantwortung und Relevanz zu gewéhrleisten. Die
Landesteams der Vereinten Nationen sollten mit den Regierungen zusammenarbeiten, um
ein forderliches Umfeld fiir produktive Vollbeschéftigung und die Unternehmensentwick-
lung zu unterstiitzen und den Aufbau von Wissen, Partnerschaften, die gesellschaftliche
Verantwortung der Unternehmen, den Kompetenztransfer und die Vernetzung o6ffentlicher
und privater Stellen tiber die Regionen hinweg zu fordern.

76. Obwohl die Beziehungen zwischen den Vereinten Nationen und der Zivilgesellschaft
so alt sind wie die Charta selbst, muss die Zusammenarbeit der Vereinten Nationen mit den
zivilgesellschaftlichen Organisationen und dem Privatsektor systematisiert und verbessert
werden, damit diese Partnerschaften wirksamer zur Umsetzung der international vereinbar-
ten Entwicklungsziele beitragen kdnnen.

Empfehlung: Die Féhigkeit des Buros des residierenden Koordinators, Partnerschaf-
ten zwischen Regierungen und malfigeblichen Organisationen der Zivilgesellschaft
sowie dem Privatsektor anzuregen, zu férdern und zu vermitteln, soll ausgebaut wer-
den, um einen Konsens zwischen den Interessentrégern herzustellen und die in den
nationalen Entwicklungspldnen enthaltenen landesspezifischen Ziele zu verwirkli-
chen.

Ergebnisorientierte Finanzierung des Systems der Vereinten Nationen

Damit die Vereinten Nationen mit koh&renten MaRnahmen zur Erreichung
der Millenniums-Entwicklungsziele und der anderen international vereinbarten
Entwicklungsziele beitragen konnen, bendtigen sie eine dauerhafte Finanzie-
rung flr die einheitlichen Landesprogramme sowie eine gesicherte Basisfinan-
zierung der Institutionen der Vereinten Nationen, die sich nachweislich zu Re-
formen verpflichten. Die Geber sollten ihre Beitrage je nach den Ergebnissen
der von den Vereinten Nationen durchgefiihrten Pilotprojekte zunehmend auf
Landes- oder Amtssitzebene biindeln.

77. Bei der Entwicklungszusammenarbeit auf Landesebene spielen die Vereinten Natio-
nen nicht die Rolle eines Hauptgeldgebers, sondern fungieren vielmehr als Einberufer und
Politikberater, stellen Giiter bereit und betreiben Kapazititsausbau. Ausnahmen sind Post-
konfliktsituationen, in denen die Vereinten Nationen eine bedeutende Rolle spielen, oft mit
Mitteln aus Treuhandfonds. Der Gesamtwert der jahrlich iiber die Vereinten Nationen ge-
leiteten 6ffentlichen Entwicklungshilfe liegt bei anndhernd 10 Milliarden Dollar.

78. Fir den Erfolg der einheitlichen Landesprogramme und zur Bewiltigung globaler
Herausforderungen bedarf es einer dringenden Uberpriifung der Verfahren und Mechanis-
men zur Finanzierung der Vereinten Nationen. Diese Verfahren sind derzeit fragmentiert
und nicht vorhersehbar. Sie hindern die Vereinten Nationen und die Empféngerldnder dar-
an, strategische Entscheidungen in Bezug auf den Mitteleinsatz zu treffen und zu den
Millenniums-Entwicklungszielen und den anderen international vereinbarten Zielen beizu-
tragen. Der Entwicklungskoordinator sollte ein Treffen zwischen der Gruppe fiir Entwick-
lungspolitik und operative Aktivititen und den wichtigsten Gebern veranstalten, um die
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praktischen Verdnderungen zu erdrtern und auszugestalten, die an den Praktiken der Geber
bei der Finanzierung der einheitlichen Landesprogramme vorgenommen werden miissen.

79. Es werden zu viele zweckgebundene Mittel und nicht genug Mittel fiir den Kern-
haushalt der Organisationen der Vereinten Nationen zur Verfliigung gestellt. Des Weiteren
ist die Finanzierung unberechenbar, und die Lastenteilungsverfahren sind unklar. Die Or-
ganisationen der Vereinten Nationen sind daher nur zu einem gewissen Umfang Herren
iiber ihren eigenen Haushalt, und einige ihrer MaBBnahmen werden durch Geberpriorititen
anstatt durch multilaterale Mandate bestimmt. Selbst fiir die Sonderorganisationen sind die
Pflichtbeitrage seit Jahren nicht gestiegen, weswegen sie fiir Kerntitigkeiten auf freiwillige
Finanzmittel zuriickgreifen miissen.

80. Die derzeitigen Finanzierungsverfahren fiihren auflerdem zu Wettbewerb und Frag-
mentierung, wobei die einzelnen Einrichtungen auf Landesebene hiufig iiber einen relativ
kleinen Haushalt verfiigen und fiir das gemeinsame Programm nicht geniigend Ressourcen
iibrig bleiben. Eine Uberpriifung von 10 Landesteams der Vereinten Nationen ergab, dass
im Durchschnitt nur 40 Prozent ihrer Ressourcen aus Basismitteln finanziert wurden. Die
Organisationen der Vereinten Nationen miissen erhebliche Anstrengungen zur Mittelein-
werbung unternehmen. Es wurde angeregt, das System der residierenden Koordinatoren
ebenso iiber Pflichtbeitrdge nach einem einvernehmlichen Beitragsschliissel zu finanzieren
wie das Sekretariat der Vereinten Nationen, die Friedenssicherungseinsitze und die Kern-
haushalte der Sonderorganisationen.

81. Um die Fragmentierung des Systems der Vereinten Nationen riickgéngig zu machen,
bedarf es einer dauerhaften, konsolidierten Finanzierung. Eine sicherere Finanzierung
muss mit erhdhter Leistung, Aufsicht, Rechenschaftslegung und Effizienz sowie mit besse-
ren Ergebnissen einhergehen. Die Gruppe hat daher Fragen der Lenkung und des Ma-
nagements eingehende Aufmerksamkeit gewidmet und stiitzt ihre Losungsempfehlungen
auf die nachstehenden Grundsitze:

* Organisationen der Vereinten Nationen, die sich nachweislich zu Reformen, Wirk-
samkeit und Zusammenarbeit verpflichten, bendtigen zur Erfiillung ihres Auftrags
eine ausreichende, dauerhafte Basisfinanzierung beziehungsweise Finanzierung aus
Pflichtbeitrdgen. Es sollten auch ausreichende Finanzmittel zur Unterstiitzung und
Stiarkung des Systems der residierenden Koordinatoren bereitgestellt werden.

* Fiir jedes einheitliche Landesprogramm sollte ein einziger Haushaltsrahmen aufge-
stellt werden, in den alle Beitrdge flieBen. Die Geber sollten ihre Beitrdge je nach
den Ergebnissen der von den Vereinten Nationen durchgefiihrten Pilotprojekte zu-
nehmend auf Landes- oder Amtssitzebene biindeln. Sie sollten immer mehr davon
abkommen, Maflnahmen des Systems der Vereinten Nationen auf Landesebene au-
Berhalb des einheitlichen Landesprogramms zu finanzieren.

* Bei allem Streben nach groBerer Kohérenz ist zu bedenken, dass Vielfalt dem System
der Vereinten Nationen viele Mdglichkeiten zur Einwerbung von Mitteln gebracht
und erfolgreiche Marken eingefiihrt hat und sowohl den Gebern als auch den Emp-
fangerlandern gewisse Wahlmoglichkeiten beldsst. Ein bestimmtes Mafl an Vielfalt
im System ist daher zu begriifien.

Empfehlung: Die Finanzierung fur die einheitlichen Landesprogramme soll bere-
chenbar sein und sich auf mehrjahrige Zeitraume erstrecken. Die fiinf Pilotprogramme
in diesem Bereich sollten aus auf Landesebene gebiindelten Mitteln finanziert werden.
Vorbehaltlich fortlaufend positiver Bewertungen, dokumentierter Wirksamkeit und nach-
weislicher Ergebnisse sollte dieser Ansatz bis 2009 auf 20 einheitliche Landesprogramme,
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bis 2010 auf 40 und bis 2012 auf alle weiteren geeigneten Landesprogramme ausgedehnt
werden. Im Anschluss an die fiinf Pilotprogramme werden einheitliche Landesprogramme
unter anderem durch freiwillige Beitrdge zu einem konsolidierten Finanzierungsmecha-
nismus, dem Finanzierungsmechanismus fiir die Millenniums-Entwicklungsziele (siche
Kasten 6), finanziert.

Empfehlung: Organisationen der Vereinten Nationen, die sich zu Reformen verpflich-
ten, sollen eine volle Basisfinanzierung erhalten.

* Einzelne Fonds und Programme, die sich nachweislich zu Reformen, Wirksamkeit
und Zusammenarbeit verpflichten, sollten eine volle Basisfinanzierung erhalten,
durch gestdarkte und verbesserte mehrjéhrige Finanzierungsrahmen mit strategischen
Prioritédten, entsprechenden Finanzierungsprioritdten und robusten Indikatoren. Bis
2008 sollten alle Fonds und Programme ihre mehrjdhrigen Finanzierungszyklen an-
gleichen, um die strategische Koordinierung zu erleichtern.

Auflerdem sollte die Finanzierung der Sonderorganisationen iiber Pflichtbeitriage
iiberpriift werden, mit dem Ziel, diesen Organisationen die Fortsetzung ihrer auf3er-
ordentlich wichtigen Arbeit an weltweiten Normen und Standards zu ermoglichen
und zu bewerten, ob die gegenwirtige Politik des realen Nullwachstums ausreichend
1st.

Das gestérkte System der residierenden Koordinatoren sollte voll finanziert werden.
Die fiir die Unterstiitzung des Systems zweckgebundenen Mittel sollten auch weiter-
hin getrennt von den Programmressourcen des UNDP verwaltet werden.

Kasten 6
Ergebnisorientierte Finanzierung des Systems der Vereinten Nationen

Volle Finanzierung der einheitlichen Landesprogramme

Auf Landesebene sollten die Beitrdge fiir das einheitliche Landespro-
gramm in einem einzigen Haushaltsrahmen konsolidiert werden, was keine
rechtliche Einschrinkung der Ausgabenbefugnis der Fonds, Programme und
Sonderorganisationen darstellen wiirde. In dem einen Haushaltsrahmen fliefen
alle Beitridge zu dem einheitlichen Landesprogramm zusammen. Zur Finanzie-
rung des einheitlichen Landesprogramms iiber diesen Haushaltsrahmen emp-
fiehlt die Gruppe folgende Finanzierungsquellen:

* Die fiinf auf Pilotbasis durchgefiihrten einheitlichen Landesprogramme soll-
ten durch die Biindelung aller bisherigen Finanzierungsquellen im Land fi-
nanziert werden. Fiir die Geberbeitrdge zu jedem dieser Pilotprogramme
sollte auf Landesebene ein Unterstiitzungsfonds fiir Strategien zur Errei-
chung der Millenniums-Entwicklungsziele eingerichtet werden, der vom re-
sidierenden Koordinator entsprechend der nationalen Priorititensetzung
verwaltet wird. Grundsétzlich sollten die fiir das einheitliche Landespro-
gramm bestimmten Finanzmittel aus allen Quellen iiber diese Landesfonds
flieBen. Den Gebern wiirde eindringlich nahe gelegt, ihre Beitrdge {iber die-
se Fonds zu entrichten.

Im Anschluss an die fiinf Pilotprogramme sollte ein Finanzierungsmecha-
nismus fiir die Millenniums-Entwicklungsziele eingerichtet werden. Uber
diesen freiwilligen Mechanismus wiirden alle Ressourcenstrome koordi-
niert, wodurch eine globale Aufsicht {iber die Finanzmittel ermoglicht wiir-
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de, die als Beitrdge zu dem einheitlichen Landesprogramm verfiigbar sind.
Der Mechanismus sollte vom Rat fiir nachhaltige Entwicklung unter der
Aufsicht des Entwicklungskoordinators gelenkt werden. Den Gebern wird
eindringlich nahe gelegt, diesem Mechanismus zentral oder auf Landesebe-
ne Mittel zur Verfiigung zu stellen. Auch die Organisationen der Vereinten
Nationen konnten im Rahmen dieses Mechanismus zur Basisfinanzierung
des einheitlichen Landesprogramms beitragen.

Empfehlung: Die Vereinten Nationen sollen die Reform vorantreiben, indem sie die
durch Reformen erzielten Einsparungen Uber Mechanismen wie einen Selbsthilfe-
Fonds wieder in das System zurickflieBen lassen. Dieser Fonds wiirde den drmsten
Biirgern der Welt, den Gemeinwesen und den lokalen Unternehmern zeigen, dass die Ver-
einten Nationen ihre Einsparungen direkt in die Stdrkung ihrer Selbsthilfekrifte investie-
ren. Der Fonds hétte minimale Verwaltungskosten und wiirde durch effizienzbedingte Ko-
steneinsparungen infolge der Reformierung, Konsolidierung und Straffung von Aufgaben
und Organisationen der Vereinten Nationen, entsprechend den Empfehlungen der vom Ge-
neralsekretdr einzurichtenden Arbeitsgruppe, finanziert (siche Kap. III.A). Der Fonds
konnte die durch effizienzsteigernde Reformen erzielten Einsparungen wieder in Strategien
auf Landesebene (einheitliche Landesprogramme) leiten, mit besonderem Gewicht auf der
Unterstiitzung von Landern bei der Erreichung der Millenniums-Entwicklungsziele.

Reform der Geschéaftspraktiken des Systems der Vereinten Nationen:
Aufbau von Institutionen, die 6ffentliches Vertrauen geniel3en

Bei den Geschaftspraktiken in den Bereichen Ressourcenplanung, Perso-
nalwesen, gemeinsame Dienste und Evaluierung muss volle Kompatibilitat er-
reicht werden, da die Koharenz im System der Vereinten Nationen wesentlich
von ihnen abhangt. Das Personal soll mehr Méglichkeiten fir Mobilitat erhal-
ten, und es soll eine systemweite Vereinbarung Uber ergebnisorientiertes Ma-
nagement sowie einen unabhangigen Mechanismus flr die Evaluierung des ge-
samten Systems der Vereinten Nationen, gemeinsame Evaluierungsmethoden
und Leistungsvergleiche geben. Die Vereinten Nationen miissen systematisch
prufen, wo sich Chancen und Mdglichkeiten fiir gemeinsame Dienste bieten.

82. Die Geschéftspraktiken, die Verfahren und die Kultur des Systems der Vereinten Na-
tionen haben sich iiber 60 Jahre hinweg in Antwort auf spezifische Situationen und Be-
diirfnisse der Organisationen schrittweise und spontan entwickelt. Dies hat eine immer
weiter reichende Abkopplung der Organisationen des Systems voneinander verursacht, zu
Ineffizienz beigetragen und das Entstehen einer gemeinsamen rechenschaftspflichtigen und
ergebnisorientierten Managementkultur verhindert. Erhohtes 6ffentliches Vertrauen erfor-
dert mehr Transparenz und Rechenschaftslegung seitens der Vereinten Nationen.

83. Bei den Vereinten Nationen gibt es kein zentrales Verwaltungsorgan zur Durchset-
zung gemeinsamer Regeln und Verfahren. Die einzelnen Organisationen verfolgen daher
verschiedene Initiativen, ohne dass ein Anreiz bestiinde, diese im Interesse des Gesamtsy-
stems der Vereinten Nationen zu harmonisieren. Ohne das ausdriickliche Engagement der
Organisationsleiter konnen gemeinsame Dienste nicht funktionieren. Wir halten es fiir an
der Zeit, einen Prozess einzurichten, der zu einem gemeinsamen Rahmen fiir die Ge-
schéftspraktiken der Vereinten Nationen fiihrt. Dies wird die Arbeitsweise der Vereinten
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Nationen verdndern, eine Kultur der Zusammenarbeit schaffen, die Wirksamkeit des Sy-
stems bei der Herbeiflihrung organisationsweiter Programmergebnisse steigern und zu um-
fangreichen Einsparungen flihren. Durch harmonisierte Geschéftspraktiken wird das Sy-
stem der Vereinten Nationen besser in der Lage sein, die einheitlichen Landesprogramme
durchzufiihren. Die durch Effizienzgewinne erzielten Einsparungen werden diesen Pro-
grammen zugeleitet.

84. Die Harmonisierung von Systemen schafft alleine noch keine Kohérenz. Zuerst gilt
es, Standards zu vereinbaren, damit sichergestellt ist, dass der Verdnderungsprozess zu
Mehrwert fiihrt. Die Verwendung international anerkannter Standards wiirde die Vereinfa-
chung und Harmonisierung der Geschéftspraktiken innerhalb des Systems der Vereinten
Nationen erleichtern.

85. Offentliches Vertrauen wird durch messbare Ergebnisse gestirkt. Bei den im System
durchgefiihrten Bewertungen werden unterschiedliche Mafstdbe angewandt, die oft zu eng
nach quantitativen Kriterien statt nach der Langzeitwirkung bestimmt werden.

86. Mit einem Personalsystem, das auf unterschiedlichen Leistungsbewertungssystemen,
Leistungsanspriichen und Vertragsformen aufbaut, ist es nicht moglich, das am besten qua-
lifizierte Personal fiir einen wirksamen und unabhéngigen 6ffentlichen Dienst anzuziehen
und zu halten. Um die Mobilitdt und einen fruchtbaren Ideenaustausch zu fordern und Mit-
arbeiter auf verantwortungsvollere Positionen vorzubereiten, muss das System bei seinen
Bewertungen auf die Leistung und nicht auf das Dienstalter abstellen. Es muss auf Wett-
bewerb und Anreizen aufbauen. Die Kommission fiir den internationalen offentlichen
Dienst ist zu einem politisierten Organ geworden, das die Interessen der Mitgliedstaaten
und nicht die operativen Prioritdten vertritt. Sie ist zu schwerféllig und bedarf erheblicher
Anderungen.

87. Die gegenwirtigen Lenkungsmechanismen miissen modernisiert werden. Ohne ein
iibergreifendes Managementsystem, das den Verdnderungsprozess vorantreibt, kann es kei-
ne Managementkontrolle und kaum Fortschritte in Richtung auf Kohérenz geben. Eine
wirksamere Tétigkeit des Koordinierungsrats der Leiter der Organisationen des Systems
der Vereinten Nationen setzt zunichst voraus, dass sich die Einrichtungen der Vereinten
Nationen zu der Notwendigkeit einer Uberarbeitung seiner Aufgabenstellung bekennen.

Empfehlung: Der Koordinierungsrat der Leiter der Organisationen des Systems der
Vereinten Nationen, bei dem der Generalsekretar den Vorsitz fihrt, soll an der Spitze
der Anstrengungen zur Verbesserung der Effizienz, Transparenz und Rechenschafts-
legung des Systems der Vereinten Nationen im Managementbereich stehen. Der Rat
sollte in seiner Hauptrolle als hochrangiges Entscheidungsorgan im System der Vereinten
Nationen zu Sach- und Managementfragen wirksamer genutzt werden. Seine Berichterstat-
tung an zwischenstaatliche Strukturen und seine Transparenz ihnen gegeniiber sollte ver-
bessert werden.

Empfehlung: Die Geschaftspraktiken des Systems der Vereinten Nationen sollen
harmonisiert werden:

* Die Internationalen Rechnungslegungsstandards fiir den 6ffentlichen Sektor, die bis
2010 im gesamten System der Vereinten Nationen eingefiihrt werden, miissen eine
wichtige Grundlage fiir die Vereinfachung und Harmonisierung der Geschéftsprakti-
ken bilden.

* Um die Schranken zu beseitigen, die einer Programm- und Verwaltungskooperation
im Wege stehen, sollten die Standards fiir integrierte Unternehmenssoftware (ERP)
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sowie die Datenlager fiir die Berichterstattung bis 2010 systemweit harmonisiert
werden. Institutionen, die dabei sind, sich fiir ein ERP-System zu entscheiden (dar-
unter das Sekretariat der Vereinten Nationen), sollten ihre Wahl auf Kompatibilitét
beim Datenaustausch und Interkonnektivitdt stiitzen.

* Verbesserungen beim ergebnisorientierten Management, dem ergebnisorientierten
Haushaltsverfahren, der Evaluierung und anderen Mafinahmen, die zu héherer Trans-
parenz und Rechenschaftslegung beitragen, sollten bis 2008 vorgenommen werden.
Dazu sollten unter anderem die Grundsitze, die Bedingungen und die Methoden des
ergebnisorientierten Managements sowie die Rechnungspriifungsverfahren im ge-
samten System der Vereinten Nationen harmonisiert werden.

» Auf Landesebene sollte ein systemweites Sicherheitsmanagementsystem auf der
Grundlage gemeinsamer Politiken, Standards und Dienstanweisungen eingerichtet
werden, insbesondere fiir humanitdre Angelegenheiten.

Empfehlung: Im Interesse der Transparenz und der Rechenschaftslegung sollen Eva-
luierungsmechanismen geschaffen werden. Bis 2008 sollte unter Beriicksichtigung der
sich entwickelnden Rolle des Amtes fiir interne Aufsichtsdienste ein systemweiter unab-
héngiger Evaluierungsmechanismus bei den Vereinten Nationen eingerichtet werden, um
die Verwirklichung der systemweiten Ziele zu iiberwachen. Auflerdem sollte ein gesonder-
tes System zur interinstitutionellen gegenseitigen Evaluierung entwickelt werden. Bis 2010
sollte im gesamten System der Vereinten Nationen eine einheitliche Evaluierungsmethode
Anwendung finden, um Leistungsvergleiche und interinstitutionelle Vergleiche zu ermdgli-
chen und den Austausch bester Praktiken zu erleichtern. Standardisierte Informationen und
Angaben zu den Tétigkeiten sowie zur Programmdurchfithrung, den Haushalten, der Per-
sonalausstattung und der Kostenwirksamkeit der Vereinten Nationen sollten transparent
und offentlich verfiigbar sein. Durch die Harmonisierung der Systeme und Methoden er-
halten die Mitgliedstaaten einen transparenteren Uberblick iiber die Ergebnisse und Fi-
nanzdaten des Systems der Vereinten Nationen, aufgeschliisselt nach Interessenbereich und
Tatigkeitsart.

Empfehlung: Die Personalpolitik und die Verfahren im Personalbereich sollen aktua-
lisiert und harmonisiert werden. Im Jahr 2007 sollte eine autoritative, unabhéngige ex-
terne Bewertung zur Reform der Kommission fiir den internationalen 6ffentlichen Dienst
durchgefiihrt werden. Die Personalpolitik und die vertraglichen Regelungen sollten mit
dem Schwerpunkt auf Ergebnissen, Leistungsmanagementsystemen und Rahmen fiir die
Rechenschaftslegung vereinfacht, harmonisiert und aktualisiert werden. Einstellungs- und
Beforderungspolitiken sollten auf dem Grundsatz einer "fairen und reprasentativen Meri-
tokratie" beruhen und mit dem Ziel verbesserter Personalqualifikationen und einer Kultur
des ergebnisorientierten Managements weiterentwickelt werden.

Die Personalpolitik muss die Mobilitit des Personals im gesamten System sowie die
Ubertragbarkeit von Pensionen ermdglichen. Den Gastléndern sollte nahe gelegt werden,
die Beschiftigung der Ehepartner von Bediensteten der Vereinten Nationen zu ermogli-
chen. Bis 2010 sollten die Fortbildungs- und Laufbahnentwicklungsprogramme grundle-
gend tiberholt werden, um sicherzustellen, dass das Personal der Vereinten Nationen auf al-
len Ebenen des Systems motiviert ist und iiber die entsprechenden fachlichen Kompeten-
zen verfligt. Die Fortbildungsakademie des Systems der Vereinten Nationen sollte iiber die
Kapazitdt verfligen, hochrangigen Fithrungskriften der Vereinten Nationen Fiithrungstrai-
ning zu gewihren. Dies wiirde ein effektiveres Management der Verdnderungsprozesse
ermdglichen und zu einer gemeinsamen Managementkultur im System der Vereinten Na-
tionen beitragen.
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Empfehlung: Personal der oberen Fiuhrungsebene soll nach klaren Kriterien und fir
begrenzte Amtszeiten ausgewdhlt werden. Alle Ernennungen oder Wahlen fiir Positionen
der oberen Fithrungsebene bei den Organisationen der Vereinten Nationen sollten nach kla-
ren und wirksamen Kriterien erfolgen und auf zwei vier- oder fiinfjahrige Amtszeiten be-
grenzt sein.

Empfehlung: Der Veréanderungsprozess soll auf hochster Ebene gesteuert werden. Die
Gesamtleitung der Reform der Geschéftspraktiken sollte beim Generalsekretér in seiner
Eigenschaft als Vorsitzender des Koordinierungsrats der Leiter der Organisationen des Sy-
stems der Vereinten Nationen liegen; er sollte dabei von einem Expertenbiiro als Teil des
Apparats des Koordinierungsrats unterstiitzt werden. Alle Leiter von Organisationen des
Systems der Vereinten Nationen sollten Plane zur Reform der Geschiftspraktiken ihrer Or-
ganisation aufstellen und festlegen, welche Ressourcen sie fiir Investitionen in Verdnde-
rungsprozesse bendtigen.

88. Die Hochrangige Gruppe ist der Auffassung, dass die Durchfiihrung der notwendigen
Reformen fiir ein einheitliches Tatigwerden der Vereinten Nationen Zeit und Energie er-
fordern wird. Innerhalb des Systems der Vereinten Nationen wird ein auf hoher Ebene an-
gesiedeltes spezielles Team benoétigt, um sicherzustellen, dass in Bezug auf die empfohle-
nen Verdnderungen Fortschritte erzielt werden.

Empfehlung: Die Hochrangige Gruppe empfiehlt, dass der Generalsekretar ein hoch-
rangiges Mitglied seines Stabes ernennt und die notwendigen Ressourcen zur Bildung
eines Teams auf hoher Ebene fir Verdnderungsmanagement bereitstellt. Das Team
wire dafiir verantwortlich, die Umsetzung zu verfolgen und zu unterstiitzen und dem Ge-
neralsekretdr und den Mitgliedstaaten regelméafig iiber Fortschritte bei der Umsetzung der
Empfehlungen der Hochrangigen Gruppe fiir Kohédrenz des Systems der Vereinten Natio-
nen auf dem Gebiet der Entwicklung, der humanitiren Hilfe und der Umwelt Bericht zu
erstatten.
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Aufgabenstellung der Hochrangigen Gruppe, veroffentlicht
am 15. Februar 2006

Hintergrund

1.  In dem auf dem Weltgipfel 2005 in New York verabschiedeten Ergebnisdokument
forderten die fithrenden Politiker der Welt eine viel stirkere systemweite Kohdrenz zwi-
schen den v