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b) in seinen Jahresbericht Uber die Durchftihrung des
Weltweiten Aktionsprogramms Empfehlungen tiber Maglich-
keiten zur Verbesserung der Durchfihrung des Programms
und der Bereitstellung von Informationen an die Mitgliedstaa-
ten aufzunehmen.

94. Plenarsitzung
23. Dezember 1994

497169, Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Natio-
nen fir Fliichtlinge

Die Generalversammlung,

nach Behandlung des Berichts der Hohen Kommissarin der
Vereinten Nationen fiir Fldchtlinge itber die Titigkeit ihres
Amtes” und des Berichts des Exekutivausschusses des
Programms des Hohen Kommissars iber seine finfundvierzig-
ste Tagung® sowie Kenntnis nehmend von der Brklarung, die
die Hohe Kommissarin am 9, November 1994 abgegeben hat*,

unter Hinwels auf ihre Resolution 48/116 vom 20. De-
zember 1993,

mit dem Ausdruck ihrer tiefen Besorgnis iiber das un-
ermefliche menschliche Leid und die ungeheuren Verluste an
Menschenleben, die eine Begleiterscheinung der jingsten
Krisen sind, die zn Flilchtlingsstrimen und anderen zwangs-
weisen Vertreibungen pefilhrt haben, sowie tber das Ausma8
und die Komplexitiit der derzeitigen Fliichtlingsprobleme, die
der Hohen Kommissarin die Wahrnehmung ihrer vordring-
lichen Aufgaben erschwert haben, die darin bestehen, den
vilkerrechtlichen Schutz von Flitchtlingen zu gewihrleisten
und rechtzeitige und daverhafte L8sungen fiir ihre schwierige
Lage zu finden,

in Bekriftigung der Wichtigkeit des Abkommens von
1951% und des Protokolls von 1967 iiber die Rechtsstellung
der Fliichtlinge als Grundlage des vSlkerrechtlichen Systems
fiir den Schutz von Flitchtlingen und mit Genugtuung fest-
stellend, daB inzwischen 127 Staaten Vertragsparicien eines
oder beider Rechtsakte sind,

sowie in Bekrdftigung des rein humanitiiren und un-
politischen Charakters der Tatigkeit des Amtes und der
entscheidenden Bedentung der Aufgaben der Hohen Kommis-
sarin, Flilchtlingen vilkerrechtlichen Schutz zu gewiihren und
nach Losungen fiir die Probleme der Fliichtlinge zu suchen,

mit Genugtuung iiber die nach wie vor groBe Bereitschaft
der Staaten, Fltchtlingen Schutz und Hilfe zu gewlhren, und
iiber die werivolle Unterstiitzung, welche die Regierungen der
Hohen Kommissarin bei der Erfilllung ibrer humanitéiren
Aufgaben zuteil werden lassen,

sowie mit Genugtuung (iber das von den Mitgliedstaaten im
Aktionsprogramm der vom 5. bis 13. September 1994 in Kairo

abgehaltenen Internationalen Konferenz dber BevElkerung und -
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Entwicklung® zum Ausdrack gebrachte nachdriickliche En-
gagement flir das Institut des Asyls sowie fiir Flilchtlinge und
Vertricbene,

betonend, daB die Staaten der Hohen Kommissarin bei der
Suche nach dauerhaften und rechtzeitigen Lidsungen fiir die
Probleme der Fliichtlinge behilflich sein und sich mit daram
bemiihen milssen, keine Situationen entstehen zu lassen, die
Flichtlingsbewegungen auslisen kinnten, und daB sie die den
Flichtlingsstrimen zugrunde liegenden Ursachen angehen
mtissen, sowié in diesem Zusammenhang die Staatenverant-
wortlichkeit hervorhebend, insbesondere soweit sie die Her-
kunfislnder betrifit,

mit Lob filr die Kompetenz, den Mut und den Einsatz, mit
dem die Hohe Kommissarin und ihre Mitarbeiter ihre Aufga-
ben wahrnehmen, in Witrdigung der Mitarbeiter, die in Aus-
{tbung ihres Dienstes ihr Leben aufs Spiel gesetzt haben, und
mit tiefem Bedauern fiber den Tod von Mitarbeitern als Folge
von gewalttiitigen Vorfillen in verschiedenen Liindern der
Welt,

mit dem Ausdruck ihrer Anerkennmung fir diejenigen
Staaten, insbesondere soweit sie zu den am wenigsten entwik-
kelten Lindern gehtiten oder Uber lange Zeit Millionen von
Fitichtlingen eine Bleibe geboten haben, die trotz schwerwie-
gender eigener Wirtschafts-, Entwickiungs- und Umweltpro-
bleme auch weiterhin zahireiche Fliichtlinge in ihrem Hoheits-
pebiet anfnehmen, und unter Betonung der Notwendigkeit,
durch internationale HilfsmaBnahmen, insbesondere durch
entwicklungsorientierte Hilfe und Hilfe im Zusammenhang mit
den Umweltfolgen der Priisenz der groBen Vielzahl von
Fliichtlingen und Vertricbenen unter der Obhut des Amtes, ei-
nen mdglichst groBen Teil der Biirde zu Gbernehmen, die diese
Staaten zn tragen haben,

besorgt feststellend, daB die Zahl der Fliichtlinge und
anderen Personen, denen das Amt des FHohen Kommissars
anfgerufen ist, Hilfe und Schutz zu gewiibren, weiter zu-
genommen hat und daB ihr Schutz in vielen Situationen auch
weiterhin ernstlich in Frage gestellt ist infolge ihrer Nichtauf-
nahme, widerrechtlichen Ausweisung, Zurlickweisung, unge-
rechtfertipten Inhafinahme sowie infolge anderer Bedrohungen
ihrer perstinlichen Sicherheit, ihrer Wilrde und ihres Wohl-
ergehens und der mangelnden Achtung und Gewihrleistung
ihrer Grundfreiheiten und Menschenrechte,

in Anerkennung dessen, daB der in bestimmten Regionen
von einzelnen praktizierte MiBbrauch der Asylverfahren das
Institut des Asyls gefifhrdet und sich nachteilig auf den raschen
und wirksamen Schutz von Flilchtlingen auswirkt,

feststellend, daBl die unﬁ'elwﬂhge Vertrelbung vor Men-
schen innerhalb ihres eigenen Landes nach wie vor ein
gravierendes humanitiires Problem darsteilt und daB die
zahlreichen und unterschiedlichen tieferen Ursachen von
unfreiwilligen Binnenvertreibungen und Fliichtlingshewegun-
gen einander vielfach dhnlich sind,

in der Erwligung, daB die MaBnahmen, die die interna-
tionale Gemeinschaft im Benchmen und in Abstimmung mit
dem betroffenen Staat zugunsten der Binnenvertriebenen
ergreift, zum Abbau der Spannungen und zur Lisung der zu
der Vertreibung filhrenden Probleme beitragen kénnen und
einen wichtigen Bestandteil eines umfassenden Ansatzes zux
Verhiitung und Lésung der Fliichtlingsprobleme bilden,
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Jeststellend, daB die Binnenvertricbenen in einigen Fillen
mit den Flilichtlingen, den Rilckkehrern oder einer sozial
schwachen rtlichen Bevolkerung unter Bedingongen Seite an
Seite leben, unter denen es weder verniinftig noch méglich ist,
bei der Wahrnshmung ibrer Schutz- und Hilfsbedfirfnisse
Unterschiede zwischen diesen Kategorien zu machen,

mit Genugtuung liber die fortgesetzten Bemihungen der
Hohen Kommissarin, den Schutz- und Hilfserfordernissen von
Fliichtlingsfranen und -kindern gerecht zu werden, die die
Mehrheit der FliichtlingshevSlkerong der Welt stellen und
deren Sicherheit und Wohlergehen oft ernsthaft bedroht sind,

mit Besorgnis iiber die nach wie vor bestehenden Probleme
der Staatenlosen in verschiedenen Regionen und iiber das
Entstehen neuer Situationen der Staatenlosigkeit,

1. bekréftigt nachdriicklich die fundamentale Bedeutung
der vilkerrechtlichen Schutzfunktion des Amtes des Hohen
Kommissars der Vereinten Nationen fiir Fiitchtlinge sowie die
Notwendigkeit einer uneingeschriinkten Zusammenarbeit der
Staaten mit dem Amt, um die wirksame Wahrnehmung dieser
Aufgabe zu erleichtern;

2. forder: alle Staaten guf, soweit noch nicht geschehen,
dem Abkommen von 1951 und dem Protokoll von 1967 iiber
die Rechtsstellung der Fliichtlinge und den einschliigigen
regionalen Rechtsakten zum Schutz der Fliichtlinge beizutreten
bezichungsweise die Staatennachfolge in diese Rechtsakte
anzutreten und diese vollinhaltlich durchzuofithren;

3. mifbilligt, daB Flichtlinge und Rickkehrer und andere
unter der Obhut des Amtes des Hohen Kommissars stehende
Personen in bestimmten Situationen bewaffneten Angriffen,
Mord, Vergewaltipung und anderen Verletzungen oder
Bedrohungen ihrer perstnlichen Sicherheit und anderer
Grundrechte ausgesetzt waren und da8 sich Fille vor Zurfick-
weisung und Verweigerung des Zugangs zu Sicherheit ereignet
haben, und fordert die Staaten auf, alle erforderlichen MaB-
nabmen zu ergreifen, um die Achtung der Grundsiitze des
Flichtlingsschutzes und der humanen Behandlung von Asylsu-
chenden im Einklang mit den international anerkannten
Menschenrechtsnormen zu gewihrleisten;

4. ruft alle Stasten auf, am Asylrecht als einem wn-
verzichtbaren Instrument zom vblkerrechtlichen Schutz der
Fliichtlinge festzuhalten und den fundamentalen Grundsatz der
Nichtzuriickweisung genauestens zu achten;

3. erkldrt erneut, daB es wichtig ist, allen Personen, die
viilkesrechtlichen Schutz benStigen, den Zngang zu fairen und
effizienten Verfahren zur Feststellung der Flilchtlingseigen-
schaft oder gegebenenfalls zu anderen Mechanismen zu
gewihrleisten, um sicherzustellen, daB Perscnen, die des
vilkerrechtlichen Schutzes bedilrfen, ermittelt werden und
ihnen ein solcher Schutz zuteil wird, ohne da der den Fliicht-
lingen gemiB dem Abkommen von 1951 und dem Protokoll
von 1967 sowie den einschliigigen regionalen Rechtsakten
gewiihrte Schutz geschmilert wird;

6. Jfordert alle Stuaten auf, die Hohe Kommissarin bei
ihren Bemiihungen zu unterstiitzen, Personen, die infolge einer
durch Konfliktsituationen bedingten Gefahr fiir ibr Leben oder
ihre Freiheit ans ihren Herkunftslindern flichen oder anBerhalb
derselben leben muBten, auch weiterhin vélkerrechtlichen
Schutz und Beistand im Einklang mit den einschligipen

Resolutionen der Generalversammlung zu gewiihren und sich
um Lsungen fir die durch die zwangsweise Vertreibung ver-
ursachten Probleme zn bemithen;

7. erkennt an, daB es in Konfliktsitvationen oder bei
Verfolgungen, die grofle Fliichtlingsstrbme zur Folge haben
und bei denen die Heimkehr als geeignetste dauerhafte Lisung
angesehen wird, wilnschenswert ist, zu sondieren, durch
welche weiteren MaBnahmen vlketrechtlicher Schutz allen,
die seiner bediirfen, gewlhrt werden kann, namentlich aoch
vortbergehender Schutz und andere auf die Repatriierung
ausgerichtete Formen des Asyls, und ermutigt die Hohe
Kommissarin, anch weiterhin die internationale Zusammen-
arbeit zn férdern und weitere Konsultationen und Gespriiche
tiber MaBnahmen zur Erreichung dieses Zieles zu fithren und
dabei den Wert der diesbezfiglichen regionalen Verein-
batungen anzuerkennen;

8. unterstreicht, wie wichtig internationale Solidaritéit
und Lastenteilung ist, wenn es darum geht, den vélkerrecht-
lichen Schutz von Fliichtlingen zu stiirken, und fordert alle
Staaten sowie die zustiindigen nichistaatlichen Organisationen
nachdrilcklich auf, sich gemeinsam mit dem Amt des Hohen
Konimissars an Bemithungen zu beteiligen, den Staaten, die
eine grofie Anzahl von Asylsuchenden und Fldichtlingen
aufgenommen haben, einen Teil der damit verbundenen Biirde
abznnehmen;

9. erklirt erneut, daB die freiwillige Repatriierung,
sofern eine solche praktisch miglich ist, die ideale Lisung fiir
die Fliichtlingsprobleme darstellt, fordert die Herkunfislénder,
die Asyllinder, das Amt des Hchen Kommissars und die
internationale Gemeinschaft insgesamt auf, alles in ihrer Macht
Stehende zu tun, damit die Flichtlinge ihr Recht auf Ritckkehr
in Sicherheit und Wiirde frei ausiiben kOnnen, indem sie
sicherstellen, da§ bis dahin vilkerrechtlicher Schutz gewithrt
wird, und indem sie, wenn nitig, bei der Ritckkehr und
Wiedereingliederung der heimkehrenden Fliichtlinge behilflich
sind, und fordert die Hohe Kommissarin auf, in Zusammen-
arbeit mit den betroffenen Staaten, die freiwillige Repatriie-
rung von Fiichtlingen zu fordern, zu erleichtern uvad zu
koordinieren und dabei auch ihre Sicherheit und ihr Wohl-
ergehien nach ibrer Rilckkehr zu iiberwachen;

10. fordert eine konzertiertere Reaktion der interma-
tionalen Gemeinschaft auf die Bedtixfnisse der Binnenver-
trichenen und bekriiftigt in i g mit ihrer Reso-
lution 48/116 ibre Unterstiitzamg fiir die Bemithungen der Ho-
hen Kommissarin, anf der Grundlage ansdriicklicher Ersuchen
des Generalsekretiirs oder der zustiindigen Hauptorgane der
Vereinten Nationen und mit Zustimmung der betroffenen Staa.
ten sowie unter Beriicksichtigung des ergfinzenden Charakters
der Mandate und der Sachkenntnis anderer zustindiger Orga-
nisationen Binnenvertricbenen humanitiire Hilfe und Schutz zn
gewhhren, und betont dabei, daB die Thtigkeiten Zngunsten von
Binnenvertrichenen das Institut des Asyls, namentlich auch das
Recht, in anderen Liindern Asyl vor Verfolgung zu suchen und
zu genieBen, nicht untergraben dilrfen;

11. fordert die internationale Gemeinschaft auf, den mit
Binnenvertrichenen konfrontierten Lindern rechtzeitig und
rasch humanitéire Hilfe und Unterstiltzung zu gewihren, um
ihmen dabei behilflich zu sein, ibren Verantworlichkeiten
gegeniiber den Vertriebenen nachzukommen;
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12, fordert ebenso die Staaten und alle ien
atdllmRahmendeﬁghchenalleerforderhchenMaB-
nalimen zu ergreifen, um sicherzustellen, daB Personen, die
Schutz und Hilfe benftigen, unparteiisch, in Sicherheit und
rechtzeiti g Zugang zu humanitiiren Diensten haben;

13. anerkennt die Fortsetzung der engen Zusarnmenarbeit
zwizchen der Hohien Komumissarin und dem Beaufiragten des
Generalsekretiirs zugunsten der Binnenvertriebenen in Aus-
tibung seines Mandats und anerkennt die Wichtigkeit ihrer

‘engen Zusammenarbeit sowie der Kooperation mit dem
Internationalen Komitee vom Roten Krenz auf dem Gebiet der
Verhittung, des Schutzes, der humanitéren Hilfe und der Suche
nach Lsungen;

14. legt der Hohen Kommissarin nahe, den Koordinator
fitlr Nothilfe auch weiterkin bei seiner Koordinierungsaufgabe
zu unterstiitzen, insbesondere in groBSen und komplexen
Notsiteationen;

15. unterstreicht, daB das System der Vercinten Nationen
weitere Fortschritte machen muB, was die Frage des koh#ren-
ten und synergiebewuBiten Herangehens an Aktivititen auf
dem Gebiet der humanitiiren Hilfe, des Wiederaufbaus und der
Entwicklung, inshesondere in denjepigen Lindern angeht, in
die die Flilchtlinge freiwillig zuriickkehren, und fordert den
Wirtschafts- und Sozialrat auf, den komplementfiren Charakter
der zustindigen Organisationen der Vereinten Nationen
daragfthin zu diberprifen;

16. betont, daB insbesondere in komplexen Notsitnationen,
die humanitére und Friedenssicherungseinsiitze mit ein-
schlieen, die Achtung vor der Schutzfonktion des Amtes des
Hohen Kommissars gewibrleistet und der unparteiische und
rein humanitfire Charakier seiner Tétigkeit erhalten werden
mub;

17. verleiht ihrer ticfen Besorgnis daritber Ausdruck, daB
die Sicherheit der Mitarbeiter des Amtes des Hohen Kommis-
sars und anderer Hilfsorganisationen durch Verh#linisse in
einer Reihe von Lindern und Regionen ernsthaft gefiihrdet
wird, beklagt die Verluste an Menschenleben unter dem
Personal, fordert nachdriicklich dazu auf, die von der Hohen
Kommissarin sowie in der Generalversammlung und im
Sicherheitsrat im Hinblick auf die Sicherheit des Personals der
Vereinten Nationen und des beigeordneten Persopals er-
griffenen Initiativen zu unterstiitzen, insbesondere durch die
Erwiigung neuer MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit
dieses Personals, und fordert die Staaten und alle Konflikt-

ien auf, alles zu tun, um die Sicherheit des internationalen
Personals und der Oriskriifte zu gewhhrleisten, die in den
betreffenden Lindern humanitire Titigkeiten durchfiibren;

18. fordert dic Hohe Kommissarin, die Regierungen und
die anderen zustindigen Organisationen rachdriicklich auf,
verstiirkte Anstrengungen zu unternchmen, um den Schutz-
nnd Hilfsbediirfnissen von Fliichtlingskindern, insbesondere
unbegleitsten Minderjiilirigen, gerecht zu werden, und fordert
die Staaten auf, die Sicherheit von Fliichtlingskindern zu ge-
wiihrleisten und sicherzustellen, daB sie nicht von militérischen
oder anderen bewaffneten Gruppen angeworben werden;

19. ermutigt die Hohe Kommissarin, weiterhin Initiativen
zugunsten von Fliichtlingsfrauen auf dem Gebiet der Aus-
bildung fitir Filhrungs- und Fachaufgaben, der Aufklirung tiber

ihre Rechte sowie der Bildung und insbesondere auf dem
Gebiet der reproduktiven Gesundheit zu ergreifen und dabei
die verschiedenen religifisen und ethischen Wertvorstellungen
und die kulturelle Vielfalt der Flilchtlinge in Ubereinstimmung
mit den allgemein anerkannten Menschenrechten voll zu
achten;

20. jfordert die Staaten auf, der Hohen Kommissarin dabei
behilflich zu sein, den ihr nach Resolution 3274 (XXIX) der
Generalversammlung vom 10, Dezember 1974 ilbertragenen
Verantwortlichkeiten im Hinblick auf die Verringerung der
Staatenlosigkeit, namentlich anch der Forderung des Beitritts
zu den internationalen Rechtsakten iiber die Staatenlosigkeit
und ihrer vollinhaltlichen Durchfiihrong, nachzukommen;

21. stellt fest, daB zwischen der Gewﬁhrlelsumg der
Menschenrechte und der Verhiltung von Fl ionen
¢in Zusammenhang besteht, und begriift die wachsende
Zusammenarbeit zwischen der Hohen Kommissarin und dem
Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fiir Menschenrech-
te und ihre stindige Zusammenarbeit mit dem Sekretariats-
Zenu-umfﬁrMenschenrechte und der Menschenrechtskommis-
sion;

22, erklirt erneut, daB es wichtig ist, in die Programme
des Amtes des Hohen Kommissars Umweltgesichtspunkte
aufzunchmen, insbesondere in den am wenigsten entwickelten
Liindern und den Entwicklungsléndern, die {iber lange Zeit
hinweg Fliichtlinge eine Bleibe geboten haben, in Anbetracht

“der Auswirkungen, die die Prisenz der groSen Anzahl von

unter der Obhut der Hohen Kommissarin stehenden Fiticht-
lingen und Vertrichenen auf die Umwelt hat;

23. begriift die Anstrengungen, die pamentlich im
Rahmen des Verfahrens "Partnerschaft in Aktion” zur Stir-
kung der Zusammenarbeit zwischen den Regierangen, dem
Amt des Hohen Kommissars und den nichtstaatlichen Organi-
sationen unternommen werden, und ermutigt die nicht-
staatlichen Organisationen, Regierungen und das Amt des
Hohen Kommissars, Bereiche fiir eine weitere Zusammen-
arbeit zu benennen;

24. fordert alle Regierungen und sonstigen Geber auf,
Beitrfige zu den Programmen des Amtes des Hohen Kommis-
sars zu leisten und der Hohen Kommissarin unter Beriicksichti-
gung der Auswirkungen der zunehmenden Bediirfnisse grofler
Flitchtlingsgruppen auf die Aufnahmeliinder und der Notwen-
digkeit, die Anzahl der Geber zu erhithen und eine bessere
Lastenteﬂungunterdenﬁebemmemelen,dabeibehﬂﬂmhm
sein, rechtzeitig zuséitzliche Einnahmen ans den bisherigen
staatlichen Quellen, von anderen Regierungen und dem Privat-
sektor zu beschaffen, um sicherzustellen, daB den Bedilrfnissen
der unter der Obhut des Amtes des Hohen Kommissars
stehenden Fliichtlings, Riickkehrer und Vertriecbenen ent-
sprochen wird.

94. Plenarsitzung
23, Dezember 1994
49/170. Neue internationale humanitire Ordnmg
Die Generalversammlung,

unter Hinwels auf ihre Resolution 47/106 vom
16. Dezember 1992 und die anderen einschligigen Resolutio-





