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La resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad ha supuesto una importante
toma de conciencia de los Estados Miembros, el sistema de las Naciones Unidas y
la sociedad civil, incluso a nivel comunitario.*

l. Introduccién

1. A lo largo de la ultima década, la participacion de la mujer en la prevencion y
resolucion de conflictos y en la reconstruccion post-conflicto ha recibido una atencion bien
merecida. La incorporacion de la perspectiva de género a nivel nacional e internacional ha
permitido un mejor entendimiento y reconocimiento de la participacion de la mujer en los
conflictos armados, asi como también su papel central en la reconstruccién de las
sociedades post- conflicto. Diferentes conferencias internacionales y sus acuerdos han
reconocido el papel de la mujer y sus contribuciones en asuntos de paz y seguridad. Sin
embargo, “en general se sigue considerando que el papel de la mujer en los procesos de paz
es una cuestion secundaria y no fundamental para el desarrollo de instituciones
democraticas viables y el establecimiento de una paz duradera.” Es esta la necesidad que
debe ser abordada.’

2. En 1975, América Latina fue sede de la Primera Conferencia Mundial sobre la
Mujer. El encuentro se llevo a cabo en Mexico y de alli salio la Declaracion sobre la
Igualdad de la Mujer y su Contribucion al Desarrollo y la Paz. En ese sentido, la region
abrio el camino para una serie de encuentros internacionales enfocados en el tema de los
derechos de las mujeres y sus diferentes contribuciones a la paz y el desarrollo. A México
le siguid la conferencia de Copenhague (1980) y de Nairobi (1985). Para la Cuarta
Conferencia sobre la Mujer de Beijing en 1975 el tema de género y los derechos de las
mujeres se habia convertido en un tema central en todo el mundo. Los resultados se
recogieron en la Plataforma de Accion de Beijing.

3. Los acuerdos de la Plataforma, impulsaron a los estados miembros de las Naciones
Unidas y a la comunidad internacional a realizar acciones y reconocer el impacto de género
en los conflictos armados. Ella se centra en la inclusion de la mujer en las negociaciones de
paz y la toma de decisiones en los procesos post conflicto. La Plataforma manda
especificamente a los principales actores, incluidos los gobiernos a ”Incrementar la
participacion de la mujer en la solucion de los conflictos a niveles de adopcion de
decisiones y proteger a las mujeres que viven en situaciones de conflictos armados o de otra
indole o bajo ocupacién extranjera”.® Cinco afios mas tarde, el 6rgano clave en la toma de
decisiones en Naciones Unidas llamo la atencion del mundo sobre la mujer, el género y el

conflicto al aprobar una Resolucion historica.

4. El 31 de octubre del 2000, el Consejo de Seguridad aprobd por unanimidad la
Resolucidn 1325 sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad. La resolucién, vinculante para todos

1 Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas, “Informe del Secretario General sobre mujer paz y

seguridad” 17.

2 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas “Informe del Secretario General sobre las mujeres y la paz y
la seguridad” p. 17, 2006.

® Naciones Unidas “Declaracion de Beijing y la Plataforma de Accién” Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, Beijing p. 41-45, 1995, 85.



los miembros, adopt6 un concepto incluyente de la seguridad al llamar a los estados
miembros a asegurar una participacion plena y equitativa de la mujer en todos los asuntos
de paz y seguridad. Especificamente, la resolucién insta a todos los estados miembros a
fortalecer la igualdad de género, en la “adopcion de decisiones de las instituciones y
mecanismos nacionales, regionales e internacionales para la prevencion, la gestion y la
solucion de conflictos”. Pide “a todos los que participen en la negociacion y aplicacion de
acuerdos de paz que adopten una perspectiva de género, en que se tengan en cuenta y se
incluyan, entre otras cosas: a) Las necesidades especiales de las mujeres y las nifias durante
la repatriacion y el reasentamiento, asi como para la rehabilitacion, la reintegraciéon y la
reconstruccion después de los conflictos; b) Medidas para apoyar las iniciativas de paz de
las mujeres locales y los procesos autdctonos de solucion de conflictos y para hacer
participar a las mujeres en todos los mecanismos de aplicacion de los acuerdos de paz; c)
Medidas que garanticen la proteccion y el respeto de los derechos humanos de las mujeres
y las nifas, particularmente en lo relativo a la constitucion, el sistema electoral, la policia y
el sistema judicial™®. De manera muy importante, el Consejo de Seguridad insta “a todas las
partes en un conflicto armado a que adopten medidas especiales para proteger a las mujeres
y las nifias de la violencia por razén de género, particularmente la violacién y otras formas
de abusog sexuales, y todas las deméas formas de violencia en situaciones de conflicto
armado;”

5. Finalmente, ademas de los mandatos especificos para los estados miembros. La
RCS 1325 se centra en las misiones de paz de las Naciones Unidas. Basada en la
Declaracion de Windhoek y el Plan de Accion de Namibia, la Resolucién insta a las
misiones de paz del departamento de la ONU a incorporar la perspectiva de género a todas
sus operaciones de paz.

6. Los esfuerzos de la comunidad internacional para proteger y fortalecer los derechos
de las mujeres y reconocer sus contribuciones a la paz y la seguridad en las Gltimas tres
décadas son:

* Naciones Unidas “ Resolucion del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas 1325 sobre la Muijer y la Paz y
la Seguridad.”(S/RES/1325) Nueva York, ONU, 31 de octubre, 2000.
> Ibid.



Cuadro 1. Los Compromisos de la Comunidad internacional para la Seguridad de la Mujer

Afio Organizacion Resolucidn / Acuerdo
1979 Asamblea General de las Naciones #Convencidn sobre la Eliminacion de todas las
Unidas Formas de Discriminacion contra la Mujer.
(CEDAW). Ratificada por 185 naciones
1982 Asamblea General de las Naciones Resolucion 37/63
Unidas
Declaracién sobre la participacion de la mujer en
la promocidn de la paz y la seguridad
internacional
1985 Tercera Conferencia Mundial Reconocimiento explicito del rol de
sobre la Mujer, Nairobi las mujeres para la pazy el
desarrollo.
1995 Cuarta Conferencia sobre la Mujer Reconocimiento de que los derechos
, Beijing de las mujeres son derechos humanos.
Varios Consejo de Seguridad de las Resoluciones sobre las mujeres en situaciones de
Naciones Unidas conflicto y paz: 918, 1076, 1193, 1208, 1214,
1231.
1999 y 2000 Consejo de Seguridad de las Resolucién 1265 sobre la Proteccion
Naciones Unidas de Civiles en los Conflictos Armados.
Incluye la perspectiva de género en la
asistencia humanitaria.
2000 Consejo de Seguridad de las Resolucion 1325, sobre la inclusion de
Naciones Unidas las mujeres en los procesos de paz.

Fuente: Magall6n Portolés, “Mujeres en los procesos de paz: La Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad,”

4.



7. En resumen, la Resolucién 1325 tiene que ser vista como parte de un proceso
establecido y continuo. La resolucidon 1325, asi como las subsiguientes resoluciones, en
particular la 1366 (2001) sobre la funcion del Consejo de Seguridad en la prevencion de los
conflictos armados y la 1460 sobre los nifios y los conflictos armados, implican un
compromiso de parte del Consejo para la “prevencion de conflictos violentos, la proteccion
de todos los civiles y la participacion de la mujer en la prevencién, resolucién y procesos de
construccién de paz.”®

8. Tal como se enfatiza en el Plan de Accion de Suecia, “la implementacion de la
Resolucién del Consejo de Seguridad 1325 es ““tanto un objetivo en si mismo como una
manera de alcanzar objetivos para la seguridad, el desarrollo, la defensa y las politicas de
igualdad de género. La plena e igualitaria participacion de la mujer en la prevencion de
conflictos, el manejos de las crisis, la resolucion de conflictos, los procesos de construccion
de paz y el manejo de los desastres humanitarios va a contribuir al aumento del respeto de
los derechos humanos y desarrollo en democracia,”’

A Objetivos y Alcance

9. Este informe parte de la premisa que la paz y el desarrollo sostenible requieren la
puesta en marcha plena de la Resolucién del Consejo de Seguridad 1325. El informe Ilama
la atencion sobre la importancia de la puesta en marcha de la RCS 1325 al resaltar las areas
de principal preocupacion, enfocandose sobre una pequefia muestra de paises
latinoamericanos incluidos Colombia, Guatemala, El Salvador, Haiti y Nicaragua.

10.  El informe identifica las dimensiones de género claves en la guerra y los procesos
de paz en aquellas areas a las que se refieren la resolucion 1325. Busca ilustrar las
necesidades y beneficios de la implementacion de la resolucion. El informe esta dirigido a
los principales actores responsables de su implementacion. Estos son los gobiernos y los
cuerpos de vigilancia, (parlamento/legislatura y sus respectivos comités, el gobierno el
ejecutivo, incluidos ministerios del interior, de defensa, asuntos externos, y los de mujer y
familia); los principales actores en la seguridad, (fuerzas armadas, policia, comisarias y
fuerzas paramilitares); instituciones relacionadas con la justicia ( ministerios de justicia,
cortes y tribunales, y otros sistemas de justicia tradicionales, asi como comisiones de la
verdad y de reconciliacion) y fuerzas de seguridad no estatutarias, como los grupos
armados de guerrilla y liberacion.®

11.  Siguiendo la discusion a fondo de la resolucion 1325, el informe examina las areas
principales de conflicto y procesos de paz relevantes. De acuerdo con el paradigma
emergente de implementacion, las areas tematicas estdn agrupadas bajo tres ejes:
prevencion, participacion y proteccién. Mientras que algunos de los temas discutidos en
el informe comparten varios aspectos y permiten una categorizacion clara, este marco

Comentarios de Isha Dyfan citado en OSAGI, “Why is SCR 1325 (2000) Read Through the 3Ps
Framework,” Documento Interno.

The Swedish Government’s action plan to implement Security Council Resolution 1325 on Women, Peace
and Security,” 2. http://www.osce.org/documents/odihr/2006/10/20979_en.pdf

Adaptado de Valasek, “Security Sector Reform and Gender,” 1.



analitico recoge los asuntos que requieren mas atencion.

12.  Ladiscusion comienza con un repaso a la prevencion de conflictos. Lo ideal es que
los gobiernos y la sociedad civil jueguen un papel activo en la prevencion de conflictos. Sin
embargo, una vez que el conflicto ha comenzado, los gobiernos tienen que prestar mayor
atencion a las negociaciones de paz y a los acuerdos de paz subsiguientes. Es aqui donde la
participacion de las mujeres es central. EI informe presenta el contexto de varios procesos
de paz en marcha en la regién. Enfatiza la idea de que las negociaciones de paz constituyen
un elemento crucial para la justicia de género. Por esto, es esencial que los procesos sean
incluyentes. Aunque, la participaciéon de la mujer en los procesos de paz continua siendo
limitada, sus aportes a los procesos de paz informales, estdn empezando a ser reconocidos.

13.  El informe prosigue con la posibilidad de fortalecer los derechos de las mujeres al
hacerlas parte de los procesos de redaccion de las Constituciones que forman parte de la
transicién después de las guerras. Los acuerdos de paz y la construccion de sus
instituciones son una oportunidad muy importante para los paises que salen de un conflicto
para transformar sus sistemas politicos hacia una mayor igualdad de género. Varios paises
de América Latina han avanzado en la reconstruccion de sus respectivas sociedades al
institucionalizar las reformas electorales y constitucionales al salir del conflicto. La seccion
sobre la participacion de la mujer concluye con una discusion sobre el genero y las
misiones de paz. Como manda la RCS 1325 las consideraciones de género deben ser
tomadas en cuenta en la formacion apropiada de cualquier miembro del personal de los
estados relacionados con las operaciones de misiones de paz.

14. La dltima seccion sobre las dimensiones de la guerra y los procesos de paz se centra
en la proteccion. Durante y después del conflicto, la importancia del tema de la proteccion
es mayor. La discusion se inicia con una mirada a los procesos de desarme y
desmovilizacién en la region, y resalta la importancia de las consideraciones de género
subrayando que ellas deben ser tomadas en cuenta. De la misma manera, las necesidades de
género de los refugiados y las poblaciones de desplazados internos necesitan atencion.
Ademas, la violencia basada en el género es tratada en esta seccion. Los gobiernos ademas
de lidiar con actos violentos cometidos durante la guerra, deben responder a la necesidad de
la seguridad del entorno después del conflicto. La violencia surgida después de la guerra, ya
sea en la esfera publica o privada contamina a muchos paises de la region.

15.  La transformacion del conflicto en una paz sostenible requiere tomar en cuenta los
aspectos sociales. Para reparar el trastorno sufrido por el tejido social de un pais, es
necesario centrarse en los temas de justicia y reconciliacion. Los gobiernos crean
organismos de busqueda de la verdad, como son las comisiones de la verdad que establecen
un registro de los crimenes cometidos durante el conflicto. También participan de la
creacion de cortes especiales para procesar a los imputados. Esta seccion enfatiza en que la
formacion de estos cuerpos necesita ser representativa y por lo tanto, incluirdn plenamente
a las mujeres y la perspectiva de género en sus procedimientos. Un registro completo de los
crimenes cometidos durante el conflicto es esencial para que la reconstruccion social tenga
éxito y en especial aquellos que estan basados en el género.



16.  El informe responde a dos retos claves en la implementacion de la RCS 1325: como
fortalecer la participacién de las mujeres en la toma de decisiones y en la reforma del sector
de la seguridad. Los gobiernos pueden aprobar leyes que fortalezcan la participacion de las
mujeres como electoras y candidatas e institucionalizar las cuotas u otro tipo de medidas de
discriminacion positiva que favorezcan a las mujeres. Por otra parte, las mujeres estan
representadas por debajo de la media en el sector de la seguridad. Por esto, el llevar una
perspectiva de género a las fuerzas militares y policiales es esencial para conseguir una
seguridad incluyente. Por altimo, el informe concluye proponiendo un modelo de plan de
accion que ofrece recomendaciones y sugerencias especificas acerca de como los estados
miembros pueden implementar la RCS 1325.

B. Estado Actual De La Implementacion

17.  Las Naciones Unidas junto con los gobiernos y grupos de la sociedad civil han
estado trabajando de manera efectiva para implementar la RCS 1325. La comunidad de las
ONGs dice que la aplicacion de un marco tridimensional constituido por “ los principios de
la prevencién de conflictos, la participacion de la mujer en la paz y la seguridad y la
proteccion de civiles con especial consideracion hacia las necesidades de genero de
mujeres, hombres, nifios y nifias-como la estructura de la lectura de la Resolucion del
Consejo de Seguridad 1325 sobre la mujer, la paz y la seguridad (2000)” -facilita el
desarrollo de estrategias para avanzar de manera efectiva en su implementacion.®

18. Las Naciones Unidas han desarrollado un amplio plan de acciéon mientras que las
organizaciones de mujeres estan llevando a cabo acciones de incidencia politica a favor de
un Plan de accion en la Union Europea. El Instituto Internacional de Investigacion y
Capacitacion de las Naciones Unidas para la Capacitacion de la Mujer (INSTRAW), ha
sacado recientemente una guia de planificacion y politicas sobre la mujer, la paz y la
seguridad que provee informacion util para el desarrollo de los planes de accidn nacional.
INSTRAW llama la atencion sobre el hecho que después de cerca de seis afios de ser
adoptada “la implementacion de la RCS 1325 ha sido inconsistente, con resultados
variantes. Solo recientemente se han hecho esfuerzos para hacer un informe de planes de
accion para una efectiva puesta en marcha de la resolucién.*®

19.  De hecho, varios paises miembros han desarrollado planes de acciéon nacionales
para la puesta en marcha de la RCS 1325 o estan en proceso de hacerlo. Como suele ser en
los temas relacionados a la igualdad de género, los paises nordicos toman la delantera, asi
paises como Suecia, Dinamarca y Noruega han desarrollado plenamente sus planes. El
Reino Unido, Suiza y Canada completan el selecto grupo de paises que se encuentran en la
etapa de implementacion. Ademas, Austria ha desarrollado un plan en Agosto del 2007 que
esta esperando ser aprobado y el gobierno de Espafia esta iniciando su trabajo acerca del
plan.

’ NGOWatch, Security Council Focuses on Women, Peace and Security.
(http://www.un.org/Pubs/chronicle/2004/issue3/0304p69.asp
19 INSTRAW, Securing Equality, Engendering Peace, i.
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20.  En la region, a nivel gubernamental la Secretaria Presidencial de la Mujer de
Guatemala ha recibido asistencia técnica del UNFPA para desarrollar un plan de accion y
funcionarios de gobierno han sostenido conversaciones con INSTRAW sobre este asunto.

21.  Ademas, diferentes actividades de concientizacion se han llevado a cabo. En
septiembre del 2002, WILPF El Salvador (LIMPAL) y sus colaboradores, recibieron
capacitacion acerca de la resolucion 1325 para responder a las necesidades de la
participacion de las mujeres en todas sus dimensiones y a todo nivel, en lo que respecta a
los esfuerzos de paz, las negociaciones, la reconstruccion, la reconciliacién, la repoblacion
y la prevencion de conflictos. A la vez llevaron a cabo una lluvia de ideas sobre como
implementar la 1325. Los participantes, incluyeron a representantes del sistema judicial, los
grupos de mujeres y las organizaciones feministas, las universidades, los programas de la
Unién Europea, los medios de comunicacion y grupos de derechos humanos. De acuerdo
con la LIMPAL, fue una reunion muy importante ya que la mayoria de los participantes
sabfa poco 0 nada acerca de la Resolucién 1325 antes de su realizacion'*

22.  En Colombia, el Ministerio de Asuntos exteriores, la Consejeria Nacional para la
mujer y el UNIFEM, realizaron un debate en octubre del 2004 en Bogota, con el objetivo
de profundizar la comprension y la puesta en marcha de la Resolucion 1325 por parte del
gobierno colombiano. Ademéas, UNIFEM y los Movimientos Sociales de Colombia, entre
los que se encuentran las redes y organizaciones de mujeres, organizaron un acto publico en
noviembre de 2004 para celebrar el cuarto aniversario de la resolucion 1325.*

23.  La ausencia de un control "y de la necesidad de informar sobre los requisitos
propuestos en la resolucion, refuerza la impresion acerca de carencia de la voluntad politica
por parte de muchos estados miembros y en algunas partes del sistema de la ONU a la hora
de centrar su atencion en temas relacionados con la mujer y la seguridad. Son pocos los
recursos que estan en estas circunstancias. Ademas, de una ausencia de liderazgo y
compromiso hay un vacio de capacidad debido a la falta de experiencia. El principal reto
que debe superar la implementacion del la RCS 1325 continua siendo la falta de
conocimiento acerca de la existencia y del contenido d la resolucién. Esto sigue siendo
verdad tanto para los actores primarios, como para la sociedad en general. Este estado de
las cosas es el que necesita de evaluacion, de cursos de formacion sobre la resolucion para
los actores primarios y un modelo de plan de accion.

C. Metodologia Y Principales Limitaciones Del Informe

24.  El informe es una respuesta inicial a necesidad de contar con una evaluacion de
necesidades regionales y pretende ser una contribucion inicial para estimular la discusion.
El informe estd basado en investigaciones anteriores del autor sobre los procesos de paz en
Centro América y una revision de documentos, informes y estudios de las Naciones Unidas
relacionados con la RCS 1325.

1 http://www.peacewomen.org/campaigns/El Salvador/El SalvadorInitiatives.html.

12 . - - - .. .
http://www.peacewomen.org/campaigns/Colombia/Colombialnitiatives.html.

"t ;qué control?
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25.  Es importante evaluar hasta que punto los funcionarios de gobierno conocen algo
acerca de la RCS 1325 y si los mandatos de la resolucion estan siendo traducidos en
politicas que se puedan implementar de modo efectivo. Estos aspectos cruciales necesitan
ser revisados en profundidad y para que las respuestas sean creibles se requieren un campo
amplio que vaya mas alla del ambito de este informe. Se espera que los resultados se
recojan en la segunda etapa del proyecto. Entonces, el segundo paso entrafiaria una
evaluacién a lo largo de la regién basada en investigaciones extensas y consultorias con
entidades de gobierno y grupos de la sociedad civil. Solo un estudio completo puede
proveernos de una imagen precisa de estado en el que se encuentra la puesta en marcha en
la region.

26.  Este informe ha sido preparado para complementar el curso de formacién sobre la
RCS1325 para oficiales de alto rango desarrollado por Ximena Jiménez consultora de
OSAGI- Los dos consultores del curso de formacion coordinaron su trabajo en una reunién
en Nueva York del 6 al 8 de septiembre del 2007. Después de esta reunion, el informe sera
revisado y tomara en cuenta las sugerencias recibidas por parte de los participantes

D. Reconocimientos

27.  El buen animo y los comentarios perspicaces de la consultora Ximena Jiménez han
sido de gran ayuda al escribir éste informe. Muchos participantes del taller sobre “Reforma
en el Sector de la Seguridad y Genero” organizado por el INSTRAW y OSCE en Ginebra,
del 15 al 17 de agosto de 2007, dieron sugerencias de mucha ayuda. En particular Kirstin
Valasek de DCAF y Nicola Popovic del INSTRAW merecen ser mencionadas. Finalmente,
me gustaria agradecer a mi asistente de investigacién Martin Saavedra, por localizar fuentes
relevantes en Internet.
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Il Las Dimensiones De Género En La Guerra Y Los Procesos De Paz

Articulo 8 de RCS 1325Pide a todos los que participen en la negociacion y
aplicacion de acuerdos de paz que adopten una perspectiva de género, en que se
tengan en cuenta y se incluyan, entre otras cosas: a) Las necesidades especiales de
las mujeres y las nifias durante la repatriacion y el reasentamiento, asi como para
la rehabilitacion, la reintegracion y la reconstruccion despues de los conflictos; b)
Medidas para apoyar las iniciativas de paz de las mujeres locales y los procesos
autoctonos de solucion de conflictos y para hacer participar a las mujeres en todos
los mecanismos de aplicacion de los acuerdos de paz; ¢) Medidas que garanticen la
proteccion y el respeto de los derechos humanos de las mujeres y las nifias,
particularmente en lo relativo a la constitucion, el sistema electoral, la policia y el
sistema judicial;

28.  La Resolucion del Consejo de Seguridad 1325, refuerza los compromisos previos
hechos por la comunidad internacional y se centra en 3 temas generales:

e La participacion de las mujeres en la prevencion de conflictos

e Laimportancia de la participacion equitativa de la mujer en la resolucion de
conflictos

e La proteccion de las mujeres y las nifias en situaciones de conflicto armado

29.  Para lograr una implementacion exitosa de los tres objetivos de prevencion,
participacion y proteccion es necesaria la incorporacion de la perspectiva de género en la
prevencion de conflictos y en la resolucidn, ademas de los procesos de construccién de paz.
Asimismo, en virtud de la Resolucidon 1325, se debe conceder especial importancia a la
composicion y formacion de las fuerzas para las operaciones de misiones de paz.

A. Prevencién

Articulo 1 de RCS 1325 “Insta a los Estados Miembros a velar por que aumente la
representacion de la mujer en todos los niveles de adopcidn de decisiones de las
instituciones y mecanismos nacionales, regionales e internacionales para la
prevencion, la gestion y la solucion de conflictos;

30.  El papel significativo de la mujer en los conflictos armados ha sido reconocido. El
cambio en la composicién de género de los movimientos armados en todo el mundo y la
mayor visibilidad del papel de la mujer en los procesos de paz ha contribuido a una revision
de la conceptualizacion tradicionales sobre las relaciones de género, asi como la de los
hombres y el papel de la mujer durante los conflictos. se presta mayor atencion al hecho de
que mujeres y hombres tienen necesidades de género especificas que deben ser
consideradas durante la guerra y los procesos de construccion de paz y post-conflicto.

31.  Todos los paises tienen intereses compartidos para prevenir conflictos. Sin embargo
una efectiva prevencion de conflictos es poco entendida, asi como sus dimensiones de
género. La dimension de género durante las situaciones previas al conflicto puede incluir un
aumento en el comercio sexual alrededor de las bases militares cuando hay una

11



movilizacién masiva de soldados. Un incremento basado en la violencia de género favorece
la inestabilidad politica o la propagacidén de estereotipos de género por los medios de
comunicacién como parte de las campafias de movilizacién.™® Las organizaciones de la
sociedad civil, en particular las de los grupos de mujeres, pueden ser aliados efectivos en la
deteccion y denuncia de las sefiales de alerta. En general, se reconoce que “hay muy poca
informacién sobre género en la prevencion de conflictos” Esta falta de datos es un
impedimento para el éxito de los esfuerzos de prevencion™*

B. Participacion

Articulo 2. De RCS 1325Alienta al Secretario General a que ejecute su plan de
accion estratégico (A/49/587) en el que se pide un aumento de la participacion de
la mujer en los niveles de adopcion de decisiones en la solucion de conflictos y los
procesos de paz;

a). La participacion de la mujer en la guerray en las mesas de paz

32. Las Naciones Unidas han llamado al fortalecimiento de la igualdad de género y la
participacion de la mujer en las negociaciones formales de paz.'® Histéricamente, cuando
las partes beligerantes — gobiernos y la oposicion armada- participan de las negociaciones,
las mujeres suelen ser incluidas en los grupos de negociacién de los insurgentes. Esto tiene
que ver con el papel central que juegan las mujeres en los levantamientos armados.

33.  La composicion de género de las fuerzas militares irregulares ha cambiado de
manera considerable en las Gltimas décadas. En América Latina la participacion de la
mujer durante la primera ola de revoluciones fue limitada (1956-70). A nivel de liderazgo,
la normaleera solo estructuras masculinas y pocas mujeres sirvieron como combatientes
armadas.

34. Un componente de género parecido caracteriz6 los movimientos de liberacion y
otras organizaciones armadas en otros continentes. A principios de los 80 sin embrago, la
participacion de las mujeres en los movimientos de guerrilla se aceleraron y alcanzaron
niveles de hasta un tercio de las fuerzas de combate en diferentes paises. El Salvador,
Nicaragua y Guatemala, han ganado notoriedad por sus altos niveles de participacion
femenina en los conflictos armados en sus sociedades.*’

¥ INSTRAW, Securing Equality, Engendering Peace, Table 14.

4 Bouta, Frerks y Bannon, Gender, Conflict, and Development, 145.

> United Nations Division for the Advancement of Women, “Report of the Expert Group Meeting on Peace
Agreements.”

16 Wickham-Crowley, Guerrillas and Revolution in Latin America, 21.

7 Mientras que informes previos sobre a participacion de la mujer estaban generalmente basado en
aproximados, ahora contamos con datos precisos
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Nicaragua

35.  El éxito de la revolucion sandinista en Nicaragua pone de manifiesto el papel
significativo que jugd la mujer en la insurreccion. Mientras esta claro que la mujer participo
en grandes numeros en la lucha revolucionaria, el Frente Sandinista de Liberacion Nacional
0 FSLN nunca mostro cifras sobre la composicién de la guerrilla en la época de la
desmovilizacion. Por esta razon, hay mucha diferencia en la estimacion de la participacion
de la mujer. Se cree que en el punto mas algido de la insurreccién en Nicaragua, las
mujeres constituian entre el 25 y el 30 por ciento de las combatientes.*

El Salvador

36.  En el caso de El Salvador tenemos excelentes cifras debido a los informes de
desmovilizacion recopilados por ONUSAL, la Mision de Naciones Unidas para supervisar
el proceso de desarme. De los 8,552 combatientes del Frente Farabundo Marti para la
Liberacidon Nacional, FMLN que se registraron, 2485 o el 29.1 por ciento eran mujeres. Del
total de miembros del FMLN 15.009 (incluidos personal politico y heridos que no era
combatientes), un tercio eran mujeres.*®

Guatemala

37. Los datos de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, URNG relativos a
Guatemala no son tan completos como los de El Salvador. Esta situacion refleja el continuo
clima de miedo en el pais en tiempos de la desmovilizacion y el extremo secretismo
generado por la UNRG. Sin embargo, un estudio patrocinado por la Union Europea sobre el
ambito socio economico de los miembros de la URNG dan una imagen precisa de la
composicion de género de la URNG. Las mujeres representaban 415 (15 por ciento) de los
2.778 corg(l)aatientes encuestados y 365 (cerca del 25 por ciento) de los 1.410 dirigentes
politicos.

38. Esta informacion demuestra que la participacion de las mujeres de Guatemala en la
revolucion, comparada con la participacion de la mujer en El Salvador y Nicaragua, fue
mas limitada. Entre los combatientes (de donde tenemos los datos mas completos), el
porcentaje de mujeres en la URNG fue solo la mitad del de las mujeres que participaron en
la guerrilla salvadorefia. Sin embargo, los datos de los tres paises muestran que la
participacion de la mujer en la lucha armada ha aumentado significativamente desde la
Revolucion Cubana, cuando tan solo un cinco por ciento de las fuerzas de la guerrilla eran
mujeres.

8 Ver Luciak, After the Revolution, chapter 1, por una discusién de los movimientos revolucionarios en
América Central y su composicion de género
¥ ONUSAL, Proceso de desmovilizacion del personal del FMLN (San Salvador: Imprenta EI Estudiante, sin
fecha)
% URNG, Personal Incorporado, 2-4
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Colombia

39.  En 2005, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) decian que
“En las FARC, las mujeres constituyen aproximadamente el 35% de las unidades
guerrilleras”?* Estimaciones independientes también sugieren que las mujeres representan
cerca de un tercio de los 18.000 guerrilleros de las FARC.?? Como en la mayoria de los
movimientos revolucionarios, los lideres son todos hombres.

40.  Los grupos armados de izquierda tienden a tener mayor participacién de mujeres en,
comparacion con las fuerzas contrarrevolucionarias o paramilitares. Se mantiene que esto
se debe a una vision mas tradicional de las relaciones de género por parte de éstas fuerzas.
Por ejemplo, el proceso de desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), muestras a 29.036 hombres y 1.873 mujeres combatientes (6 por ciento).”?

Meéxico

41.  El Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) también afirma que el 30 por
ciento de sus combatientes son mujeres.?* Sin embargo, estas estimaciones no se pueden
verificar de manera independiente. Como en el caso de Colombia, solo un proceso oficial
de desarme ofrecera evidencia y validez a los datos. Con base en la evidencia histérica, se
puede decir que los movimientos armados tienden a exagerar la participacion de las
mujeres.

42.  La presencia importante de las mujeres en los movimientos armados ha hecho que
se preste atencion a su participacion en los conflictos y en los procesos de paz. Las
negociaciones de paz constituyen un punto de entrada crucial para la justicia de género.
Una composicion de género mas balanceada de los equipos de negociacion puede ser una
sefial de que se le dard importancia a la perspectiva de género en los acuerdos de paz
.posteriores Hay pocas mujeres que participan en los procesos formales de paz, incluidos
los equipos de negociacion

43.  Cuando las mujeres son excluidas hay una tendencia natural a centrarse en las
experiencias masculinas y sus expectativas acerca de la resolucion de conflictos® en lugar
de considerar tanto a los actores femeninos y masculinos y a sus respectivas posiciones en
la sociedad. La participacion de las mujeres enriquece a los procesos de negociacion.

44, En comparacion con los hombres, las mujeres tienen mas posibilidades de poner
las cuestiones de género en el orden del dia, presentar experiencias de otros conflictos, y
establecer una serie de prioridades para la consolidacion de la paz y la rehabilitacion, y a
su vez servir de puente entre las divisiones politicas.?®

! EARC-EP, “Las FARC saludan a las mujeres.” <http://www.frso.org/espanol/docs/2005/farcmujer.htm

22 Rojas, In the Midst of War: Women’s Contributions to Peace in Colombia, 8.

2% Buritica Céspedes, “El papel de las mujeres en el proceso de construccién de la paz en Colombia,” 4

24 Kampwirth, Women and Guerrilla Movements, 90.

2 United Nations Division for the Advancement of Women, “Report of the Expert Group Meeting on Peace
Agreements,” 8

28 Bouta, Frerks y Bannon, Gender, Conflict, and Development, 49.
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45, Los acuerdos de paz representan oportunidades especiales para reorientar
sociedades hacia una mayor igualdad de género. Cuando el objetivo de “la igualdad de
género se omite de los acuerdos de paz, se pierde una oportunidad. El silencio en los
acuerdos de paz acerca de la posicion de las mujeres perpetda e institucionaliza la
marginacion de las mujeres en los procesos politicos después del conflicto.”?” La falta de
preocupacion por convertir los procesos de paz en procesos incluyentes puede llevar
facilmente a una “paz con sesgos de género”. Esta paz resulta de acuerdos donde las partes
en conflicto marginaliza las necesidades de las mujeres en los acuerdos y asi, restringen sus
derechos.?® Por lo tanto las necesidades tanto de hombres como de mujeres necesitan ser
reconocidas y recibir la misma atencion, desde las raices del conflicto.

46.  El impacto de la plena inclusion de la mujer en los procesos de paz no se ha
establecido del todo. El trabajo de Sanam Naraghi Anderlini apoya a la tesis de que la
participacion de las mujeres en los procesos de paz hace que sea mas facil poner el tema del
género en la agenda.?® Sin embargo, hay una preocupacion justificada de que incluso
cuando las mujeres estan incluidas o participan en las negociaciones de paz, su papel puede
estar limitado a una presencia formal sin ninguna capacidad o mandato para contribuir en la
configuracién y el orden del dia de estas negociaciones.*® Incluso cuando los acuerdos
contienen disposiciones para el modelo de género, el problema continua al no saber si estas
disposiciones se van a ver traducidas a la practica.

47.  En América Latina las mujeres han formado parte de diferentes negociaciones de
paz de alto perfil, muy en particular las de Guatemala y El Salvador. Sin embargo, a pesar
de que las mujeres estuvieron en la mesa de negociaciones, el tema de la mujer recibio
escasa 0 nhinguna atencion en las negociaciones de paz en El Salvador. Solo durante la fase
de puesta en marcha de los acuerdos de género recibieron la atencion necesaria.

48.  Por otro lado, en Guatemala un movimiento de mujeres apoyé los esfuerzos de altas
funcionarias de la Unidén Revolucionaria Nacional de Guatemala, URNG, para poner la
igualdad de género en la agenda de las negociaciones de paz. En general, la necesidad de
incorporar la perspectiva de género en los acuerdos no atrae ni a los gobiernos ni a las
guerrillas.

49.  Es imprescindible apoyar desde distintos sectores de la la sociedad civil a los
defensores de los derechos de la mujer y ellos refuercen sus exigencias a la comunidad
internacional.

50.  La experiencia de Guatemala muestra que incluso en el mejor de los escenarios la
inclusion de la mujer en la formulacion y disefio de los acuerdos de paz y de la integracion
de una dimensién de género en el mismo acuerdo, no garantiza que la lucha hacia una
mayor igualdad se consiga. Un acuerdo de paz sensible al género todavia requiere de

7 1bid.

28 pankhurst, “Women, Gender and Peacebuilding,” 6

2% Naraghi Anderlini, Women at the Peace Table.

% United Nations Division for the Advancement of Women, “Report of the Expert Group Meeting on Peace
Agreements,” 7.
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defensores efectivos que puedan ejercer presion para asegurar la implementacién de las
disposiciones que reconozcan las necesidades especificas de género.®* En el caso de
Guatemala, en la negociacion principal, las partes 0 no estaban interesadas en implementar
los acuerdos, en el caso del gobierno, o eran muy débiles para asegurar el cumplimiento de
los mismos. Esta debilidad institucional del gobierno de Guatemala era también un factor
en la implementacion limitada del acuerdo de paz de 1996.

51.  Colombia tiene una larga historia en las negociaciones de paz y es un ejemplo del
desafio permanente que supone conseguir un mayor balance de género en las negociaciones
de paz. Los procesos recientes incluyen los procesos de negociacion iniciados por el
presidente Andrés Pastrana en 1998 con las FARC. Este se rompid el 2001. Solo una mujer
del partido liberal, Maria Emma Mejia participé en nombre del gobierno en alguno de los
cuatro equipos de negociacion. De la misma manera, los equipos de las FARC fueron
exclusivamente masculinos.*?

52.  Durante los didlogos de paz con las FARC en Caguan, se mantuvieron encuentros
con la sociedad civil. Las FARC eligieron a Mariana Pdez como la Unica mujer para
representarlos en la Comision Tematica, que recibia a las delegaciones de diferentes partes
del pais para participar de las audiencias. La Comision sirvid de puente entre las
negociaciones oficiales y la sociedad civil.** Por esto, las FARC no incluyeron a ninguna
mujer en el equipo de negociacion, enfatizando asi, el papel marginal que se le asigné a la
mujer en este proceso.>*

53.  Aunque individualmente varias mujeres han formado parte de los procesos de paz
en Colombia., su compromiso para encontrar soluciones no se ha traducido en una
inclusion significativa en las negociaciones formales de paz. Las mujeres y las
organizaciones de mujeres han sido excluidas de cada un de las rondas de conversaciones
de paz entre el gobierno y los grupos insurgentes armados.*®

b) Procesos informales de paz

Articulo 8 de RCS 1325 Pide a todos los que participen en la negociacion y
aplicacion de acuerdos de paz que adopten una perspectiva de género, en que se
tengan en cuenta y se incluyan, entre otras cosas: a) Las necesidades especiales de
las mujeres y las nifias durante la repatriacion y el reasentamiento, asi como para
la rehabilitacion, la reintegracion y la reconstruccion después de los conflictos; b)
Medidas para apoyar las iniciativas de paz de las mujeres locales y los procesos
autoctonos de solucion de conflictos y para hacer participar a las mujeres en todos
los mecanismos de aplicacion de los acuerdos de paz;

54, Los procesos de paz tienen lugar tanto a nivel formal como informal, estando

3! Luciak, The Sandinista Legacy, chapter 2; Luciak, “Implementing Gender Equality Provisions,” 15.

¥ Rojas, In the Midst of War: Women’s Contributions to Peace in Colombia, 15-16.

* Rojas, In the Midst of War: Women’s Contributions to Peace in Colombia, 16.

% Silvia Otero Bahmon, “Las mujeres en la guerra y en la paz: lo feminino de las FARC y de las AUC.”
<http://colombia.indymedia.org/news/2006/03/39663.php>

%> Women Waging Peace, “Preparing for Peace: The Critical Role of Women in Colombia,” 4.
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directamente relacionados. En general las mujeres son mas activas que los hombres en los
procesos informales.*® Los gobiernos pueden jugar un papel activo alentando a las
contribuciones de la sociedad civil para avanzar en la agenda de paz, al proveerles de un
espacio publico para tales esfuerzos. La inclusion de la mujer en las negociaciones formales
de paz y la incorporacién de una perspectiva de género en los acuerdos surgen a menudo
como resultado de la presion desde la sociedad civil en un contexto informal. Estas
actividades “invisibles” desde un punto de vista formal preparan el terreno para las
negociaciones. Ademas, la participacion en estas actividades presenta experiencias de
aprendizaje y dan a la mujer la oportunidad de entrar al terreno ptblico y politico.?’

55.  Por razones de estructura, las organizaciones de la sociedad civil tienden a tener
acceso limitado a las conversaciones formales. Por ejemplo, las negociaciones salvadorefias
durante los principios de los 90 fueron conducidos en secreto con poca 0 ninguna
aportacion de la sociedad civil. Asi, las pocas mujeres del equipo de negociacién del FMLN
no podian basarse en las contribuciones de las organizaciones fuertes de mujeres, en el
supuesto de que hubieran estado dispuestas a hacerlo. De la misma manera, las actuales
conversaciones entre el gobierno de Colombia y el Ejercito de Liberacion Nacional en
Cuba también se oponen a la participacion de la sociedad civil.

56.  Los procesos de paz de Guatemala son un buen ejemplo del impacto que tienen los
procesos informales en las negociaciones oficiales de paz. La Asamblea de la Sociedad
Civil, ASC, jugo un papel central en la defensa de la incorporacion de los derechos de las
mujeres en la agenda de los procesos formales de paz. Un grupo altamente visible entre la
ASC era el sector de las mujeres. La oficial de la URNG Alba Estela Maldonado afirmé
gue el Sector de la Mujer practicamente el Gnico con una presencia permanente en la
Asamblea de la Sociedad Civil influenci6 la coordinacién y el contenido de algunos de los
acuerdos.®® Una vez firmados lo acuerdos de 1996, el Sector de la Mujer luchd para
asegurar la implementacion de acuerdos particularmente los concernientes a aquellas
disposiciones de los derechos de las mujeres.*® Uno de los logros principales fue la
promocion del Foro Nacional de las Mujeres. El foro organizo a las mujeres guatemaltecas
en defensa de los acuerdos.

57. En Colombia, las mujeres se han organizado por varios afios en un esfuerzo por
jugar un papel activo en los procesos de paz. En particular, las organizaciones de mujeres
estan trabajando a nivel local, regional y nacional hacia una resolucién pacifica.*® Las
organizaciones de mujeres estan activas en los campos de refugiados y areas afectadas por
el conflicto. En muchas instancias, el activismo social y la movilizacion por la paz han
ocurrido durante y a menudo prioritarias, llamadas oficiales para sancionar una negociacion

% Bouta, Frerks y Bannon, Gender, Conflict, and Development, 65, 147. Enfasis en el original.

% Bouta y Frerks, “Women’s Role in Conflict Prevention, Conflict Resolution and Post-Conflict
Reconstruction,” 32.

% Entrevista con Alba Estela Maldonado, Ciudad de Guatemala , 20 de Noviembre 20, 1997.

% Este pérrafo es una traduccion de, Luciak “Joining Forces for Democratic Governance: Women’s Alliance

Building for Post-war Reconstruction in Central America.” En Donna Pankhurst, ed. Gendered Peace:

Women's Search for Post-war Justice and Reconciliation (Routledge, 2007, a publicar)

0 \Women Waging Peace, “Preparing for Peace: The Critical Role of Women in Colombia,”4.
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de paz.** Por ejemplo, en junio del 2001, las cinco principales organizaciones de mujeres
organizaron una gran marcha por la paz, que tuvo éxito al llamar la atencion de la sociedad
sobre los esfuerzos de paz de las mujeres. Ademas, en el momento de las conversaciones
entre el gobierno y las FARC, el movimiento colombiano de mujeres decidié organizar un
encuentro especial de mujeres.*> En 2002, el movimiento también formulé “La agenda por
la Paz de las Mujeres” que contenia 12 propuestas concretas para alcanzar la paz. Los
esfuerzos de las mujeres para organizarse y defender la paz contintan hoy en dia.

c) Reforma Constitucional y Electoral.

Articulo 8 de RCS 1325. Pide a todos los que participen en la negociacion y
aplicacion de acuerdos de paz que adopten una perspectiva de género, en que se
tengan en cuenta y se incluyan, entre otras cosas: c¢) Medidas que garanticen la
proteccion y el respeto de los derechos humanos de las mujeres y las nifias,
particularmente en lo relativo a la constitucion, el sistema electoral, la policia y el
sistema judicial;

58.  El cese del conflicto armado y sus acuerdos de paz que se adoptan, implica muchas
veces que los estados miembros tienen la oportunidad de volver a redactar sus
Constituciones y resaltar la igualdad de género. Temas claves, como el de la igualdad entre
hombres y mujeres a la hora de acceder a las tierras, la propiedad, la educacion, la salud, el
trabajo y la politica pueden tener un rango constitucional.** Los paises africanos, incluidos
Eritrea, Ghana, Malawi, Sudafrica y Uganda, han estado en la delantera al fortalecer los
derechos constitucionales de las mujeres como resultado de las reformas iniciadas en la
Gltima década.**

59. Las partes involucradas que busquen fortalecer la igualdad de género como parte del
proceso de redaccion de una nueva constitucion pueden centrar sus esfuerzos en la
adopcion de instrumentos internacionales poderosos. La incorporacién de los tratados
internacionales y las convenciones para proteger los derechos de las mujeres, sobretodo la
RCS 1325 y la CEDAW, resaltan la importancia de que las nueva Constituciones le de
relevancia necesaria al género y a la igualdad en su redaccion. Defensores y detractores de
la igualdad de género reconocen que esto es necesario.

60. El Salvador demuestra la importancia de incluir la participacion politica de las
mujeres en la Constitucion. A pesar de que reformas constitucionales significativas fueron
promulgadas gracias al Acuerdo de paz de Chapultepec, se ha hecho poco progreso en el
ambito de la ley electoral.*> Por ejemplo, no se aprobaron las cuotas constitucionales que
garanticen la representacion politica de las mujeres. La ausencia de proteccion

1 United Nations Division for the Advancement of Women, “Report of the Expert Group Meeting on Peace
Agreements,” 9-10.

*2 Buritica Céspedes, “El papel de las mujeres en el proceso de construccién de la paz en Colombia,” 8.

3 Bouta, Frerks y Bannon, Gender, Conflict, and Development, 77

* Nyamu-Musembi, “For or Against Gender Equality? Evaluating the Post-Cold War ‘Rule of Law’ Reforms
in Sub-Saharan Africa,” 9

*® Jessup, “El Salvador Case Study,” 21.
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Constitucional ha resultado en el papel politico fluctuante de las mujeres en lo que respecta
a la toma de decisiones.

61. Las Constituciones, sin embargo, tienen la misma debilidad inherente que los
acuerdos de paz. Pueden permanecer como documentos nobles con disposiciones que
formulen una vision de la de a sociedad, en vez de concretar principios que se puedan
aplicar en las nuevas précticas societales para mejorar la vida de las personas. Por lo tanto,
los principios Constitucionales deben ser implementados a través de leyes especificas. En el
area de la toma decisiones, la leyes electorales son esenciales para poner en practica las
disposiciones de igualdad de género.

62.  El 16 de mayo de 1990, Guatemala sostuvo un referéndum para consultar sobre las
reformas que requeria la Constitucion para poner en marcha los acuerdos de paz. El
referéndum fracasé al no tener el apoyo suficiente y planted serias dudas acerca de la
viabilidad de los acuerdos. A pesar de que el nacleo del las medidas de reforma implicaba
el reconocimiento de los derechos de las comunidades indigenas de Guatemala, fue a su vez
un revés para los derechos de las mujeres.

63. La Constitucion de Colombia de 1991 fue también resultado de los procesos de
paz.*® Entre febrero y julio de 1991, el gobierno de César Gaviria reunié a la guerrilla
desmovilizada y a los grupos de la sociedad civil para redactar la nueva Constitucién. El
proceso catapultd un compromiso mayor por parte de las mujeres en los temas relacionados
alapazy a la seguridad. *” Por ejemplo, a la red Nacional de Mujeres, RNM, que surgi6 a
raiz de este proceso constitucional, se le atribuye el logro de “una normatividad favorable

con los derechos de las mujeres”.*®

d). La perspectiva de género y la formacion en las misiones de paz

Articulo 14 de RCS 1325. Reafirma que, cada vez que se adopten medidas en virtud
del Articulo 41 de la Carta de las Naciones Unidas, esta dispuesto a tener presente
el efecto que podrian tener sobre la poblacién civil, teniendo en cuenta las
necesidades especiales de las mujeres y las nifias, a fin de considerar la posibilidad
de hacer las excepciones humanitarias del caso;

64.  Las disposiciones claves de la RCS 1325 se centran en las misiones de paz y obligan
a tomar en cuenta el género en todas las operaciones de paz y seguridad. EI mandato se
aplica tanto a las Naciones Unidas como a sus estados miembros. El reto de que las
misiones de paz tengan balance de género es formidable. Hasta julio del 2007, solo 90 de
los 2.584 observadores militares de la ONU eran mujeres. Es mas, de los 1.072
funcionarios, 29 eran mujeres y de entre las 70.525 tropas desplegadas, tan solo 1.292 eran
mujeres. Entonces, en las actuales misiones de paz de Naciones Unidas, menos del 2 por
ciento de los militares en misién de paz desplegados son mujeres.*® De la misma manera,

“® Buritica Céspedes, “El papel de las mujeres en el proceso de construccion de la paz en Colombia,” 4.
" Rojas, In the Midst of War: Women’s Contributions to Peace in Colombia, 10.

8 Buritica Céspedes, “El papel de las mujeres en el proceso de construccion de la paz en Colombia,” 6.
* UN - DPKO, Gender Statistics — 31 July 2007, www.un.org/Depts/dpko/dpko/contributors/index.htm
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las mujeres representan cerca del 5 por ciento de las fuerzas policiales, relacionadas con las
misiones de paz.>°

65. En 2007, la primera fuerza de misiones de paz de la ONU de mujeres fue
desplegada cuando el gobierno indio envié a 103 mujeres policias a Liberia. De acuerdo
con una anterior evaluacion, su presencia ayudd a obtener un registro de las quejas de
mujeres liberianas y ademas, mas mujeres iban a la policia como una posible fuente de
empleo.” De la misma manera, la experiencia de Bosnia Herzegovina nos muestra que las
misionig de paz con balance de género conducen a un mejor resultado en el terreno de
accion.

66.  El Plan de Accién de Suecia para implementar la RCS 1325 iniciada el 2006 tiene
como eje central a las misiones de paz. El plan insta a las fuerza armadas a desarrollar
esfuerzos concientes para aumentar el nimero de mujeres conscriptas y oficiales que
puedan participar de las misiones de paz y también, crea un proyecto como el de
GenderForce para desarrollar medidas que incorporen la perspectiva de género en las
operaciones internacionales. Del mismo modo, la Policia Nacional implementd esfuerzos
especiales para aumentar la proporcidén de mujeres en los contingentes suecos de apoyo en
las operaciones de paz. °* Es mas, se supone que todos los miembros de las operaciones de
misiones de paz, recibiran formacion en género.

67.  Varios paises latinoamericanos contribuyen con tropas en la misiones de paz de la
ONU alrededor el mundo. Los datos indican la composicion de género a lo largo de la
region en las fuerzas de misiones de paz, 137 mujeres en total de 6.151 militares, esto
refleja la situacion general de la ONU. Bolivia y Guatemala sobresalen con un mayor
numero de mujeres que participan de las misiones en sus paises. De manera significativa, la
mitad de los 12 paises de la regién que contribuyen en las misiones de paz no tienen a
ninguna mujer incluida en sus filas

%0 Guéhenno, “Statement to the Security Council Open Debate on the Implementation of Resolution 1325
(2000)”; Paul Higate and Marsha Henry, “Engendering (In)security in Peace Support Operations, Security
Dialogue 35.4 (2004): Ver “pié de nota 2.

L UNIFEM, “Gender Sensitive Police Reform on Post Conflict Societies,” 1.

52 Agneta Soderberg Jacobson, Rethink! A Handbook for Sustainable Peace (Kvinna till Kvinna Foundation:
Stockholm, 2004) 23.

>3 “The Swedish Government’s action plan to implement Security Council Resolution 1325 on Women, Peace
and Security,” 3-4. http://www.osce.org/documents/odihr/2006/10/20979 _en.pdf
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Cuadro 2. Porcentaje de Mujeres en las Tropas de las Operaciones de Misiones de paz,
Diciembre de 2005

Pais contribuyente Mujeres Total Porcentaje
Argentina 10 870 1.15
Bolivia 15 237 6.33
Brazil 0 1,256 0.00
Chile 3 549 0.55
Ecuador 0 93 0.00
El Salvador 0 16 0.00
Guatemala 13 219 5.94
Honduras 0 12 0.00
Paraguay 0 52 0.00
Peru 2 248 0.81
Republica

Dominicana 0 4 0.00
Uruguay 94 2,595 3.62
Total 137 6,151 1.53

Fuente: Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. "Reference to Gender and Peacekeeping, Security
Council Open Debate, 28 October 2004." Working Group on Women, Peace and Security,
www.peacewomen.org/resources/Peacekeeping/SCOpenDebate04PkFull.pdf.

68.  Para fines comparativos es interesante resaltar que las contribuciones de los paises
que tienen un plan de accion de la RCS 1325, tienden a incluir a mas mujeres en sus
fuerzas. Canada esta a la delantera con casi 22 por ciento de mujeres en sus fuerzas de paz.
Dinamarca tiene el 10 por ciento de la participacion femenina y Noruega esta cerca al 7 por
ciento.

69. Una formacion de género efectiva de las fuerzas militares y policiales en las
misiones desplegadas por la ONU es esencial para cumplir el mandato de la RCS 1325.
Esta formacidn sienta las bases para que la gente que esté en misiones de paz pueda tratar
los temas relacionados al género. Por ejemplo, necesitan estar informados acerca de la
violencia de género, estar formados acerca de la importancia del SIDA y que puedan
reconocer y responder a los temas relacionados al trafico.

70.  Para América Latina, la misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTAH) es la experiencia mas importante (a ser elaborad).

C. Proteccion
a). Necesidades de género de los refugiados
Articulo 12 de RSC 1325. Exhorta a todas las partes en un conflicto armado a que
respeten el caracter civil y humanitario de los campamentos y asentamientos de

refugiados y a que tengan en cuenta las necesidades especiales de las mujeres y las
nifas, incluso en el disefio
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71.  Un reto clave para muchos gobiernos es la proteccion de refugiados y la integracion
de ex-combatientes y desplazados en la sociedad. ElI 80 por ciento de las personas
desplazadas internamente y de refugiados son mujeres, las cudles se enfrentan a desafios
basados en el género.>* Al haber establecido roles contra lo tradicionalmente establecido
durante la guerra, su presencia es percibida como una amenaza para las relaciones
tradicionales de género, es mas, las victimas de violencia sexual son a menudo
estigmatizadas. Este es el caso particular cando hay evidencia de abuso, como el embarazo
resultado de una violacion. Por lo tanto muchas refugiadas se rehdsan a volver a sus
comunidades de origen por miedo a ser denostados.

72.  De hecho, las comunidades pueden ser bastante hostiles en lo que respeta al entorno
de refugiados y excombatientes. Los posibles enfrentamientos entre los retornados y las
comunidades locales a menudo tiene sus raices en el haber participado en lados opuestos
durante la guerra. La preocupacion esta relacionada con la escasez de recursos existentes o
el miedo a la expansion de enfermedades infecciosas tales como el SIDA.

73.  Ladificultad en los procesos de reintegracion, también proporciona una oportunidad
para un cambio en la sociedad. Caroline Moser y Fiona Clark se han dado cuenta de que las
mujeres se adaptan con mayor facilidad a los nuevos entornos a los que los desplazados se
tienen que enfrentar, y son mas innovadoras a la hora de desarrollar estrategias de
sobrevivencia. Segun su informe, este cambio lleva a un cambio en los roles que transforme
las relaciones de genero, fuente de empoderamiento y desafios. Es necesario acompaiiar el
retorno y el reasentamiento de los refugiados y de la poblacion para apoyar la continuidad
de los cambios sociales positivos.>>

74.  Las guerras de America Central generaron una avalancha de refugiados. La guerra
civil en el Salvador generd 1.5 millones de refugiados. Como resultado del conflicto en
Guatemala, un estimado de 1.5 millones de personas fueron desplazadas internamente o
buscaron refugio en México.>® Lo acuerdos de Guatemala son ejemplares al considerar las
necesidades de género de los refugiados que retornaron y de la poblacion en general.

75.  Los derechos de las mujeres fueron tratados de manera especifica en cuatro de los
siete acuerdos alcanzados entre julio de 1991 y septiembre de 1996. En el acuerdo se
establecen procedimientos para el reasentamiento de poblaciones generadas durante la
guerra. Las partes acordaron “Hacer particular énfasis en la proteccion de las familias
encabezadas por mujeres asi como de las viudas y de los huérfanos, que han sido mas
afectados.”’ Ademés, el gobierno guatemalteco” se compromete a eliminar cualquier
forma de discriminacion de hecho o legal contra la mujer en cuanto a facilitar el acceso a la
tierra, a la vivienda, a créditos y a participar en los proyectos de desarrollo. El enfoque de
género se incorporard a las politicas, programas y actividades de la estrategia global de

* Bouta y Frerks, “Women’s Role in Conflict Prevention, Conflict Resolution and Post-Conflict

Reconstruction,” 35

% Moser and Clark, “Gender, Conflict and Building Sustainable Peace,” 32.

% Historical Clarification Commission, Guatemala: Memory of Silence; Ver también, Spence et al. “Promise
and Reality: Implementation of the Guatemalan Peace Accords,” p.4.

> Naciones Unidas, “Acuerdo para el reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento
armado,” 1994, capitulo I, articulo 2.
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desarrollo.”®® En los importantes acuerdos sobre derechos de los pueblos indigenas de
Guatemala, considerado como uno de los logros clave del los lideres de la UENG las
mujeres indigenas reciben proteccion especial. Por ejemplo, el acoso sexual a las mujeres
indigenas sera sancionado de manera particularmente severa bajo la ley de Guatemala.”®
Los derechos politicos de las mujeres también fueron tratados. El acuerdo concerniente al
reforzamiento de la sociedad civil defiende la introduccién de medidas de discriminacion
positiva para aumentar la participacion de la mujer. El acuerdo requeria a las partes
firmantes “b) Tomar las medidas correspondientes a fin de propiciar que las organizaciones
de caracter politico y social adopten politicas especificas tendientes a alentar y favorecerla
participacion de la mujer como parte del proceso de fortalecimiento del poder civil;”®°

76.  Los acuerdos de Guatemala son extraordinarios ya que realzan el papel de la mujer
en la sociedad y defienden el cambio hacia una mayor igualdad de género. Los acuerdos
reflejan un replanteamiento del papel de la mujer en la sociedad. Por lo menos a nivel
formal las mujeres fueron reconocidas como protagonistas en el futuro desarrollo de
Guatemala. **Desde un punto de vista sustantivo los acuerdos de Guatemala se pueden
comparar con las Constituciones de muchos paises que garantizan amplios derechos a los
ciudadanos pero que al final rara vez se cumplen. Los acuerdos se limitan a documentos
gue no se traducen en leyes vinculantes. Con un gobierno que no tiene voluntad de cumplir
los acuerdos alcanzados y la guerrilla desmovilizada y sin ningun tipo de influencia politica
necesaria para mantener al gobierno responsable, los “modelos de disposiciones”
concernientes a la mujer no han sido trasladados a la realidad.

77.  Cifras recientes sobre Colombia dicen que mas de tres millones de personas han
sido desplazadas a causa conflictos violentos.®? La mujeres forman el 50 por ciento del total
de personas desplazadas.®® Se esta discutiendo que de entre los millones de colombianos
desplazados, las mujeres y nifias asociadas a grupos armados son particularmente
invisibles. El actual proceso de desmovilizacion responde adecuadamente a las
consecuencias de los abusos sexuales que han sufrido muchas excombatientes, mujeres y
nifias, antes, durante y después del conflicto, Ellas han sufrido también violencia sexual
durante el tiempo que permanecieron en grupos armados ilegales.Violacion, anticoncepcion
forzosa, abortos forzosos, esterilizacion forzosa, esclavitud sexual y prostitucion forzosa
han sido muy comunes. El establecimiento de los catorce afos como edad de
consentimiento segun la ley de Colombia ha sido violada en repetidas ocasiones. Hay
informes que hablan sobre casos de violacidn en pandilla como forma de castigo inflingido
a aquellos que desobedecian a los comandantes. Algunas mujeres prefieren someterse al

% Ibid., capitulo I11, Articulo 8

% Naciones Unidas, “ Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas.” 1995, capitulo II,
articulo 1.

% Naciones Unidas, “ Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una sociedad
democrética.” 1996, articulo 59.

6 Gobierno de Guatemala, “Politica nacional de promocién y desarrollo de las mujeres guatemaltecas: Plan
de equidad de oportunidades 1997-2001

62 \Ver Amnistia Internacional, “2002 in Focus: Spiraling Political Violence in Colombia,” citado en Women
Waging Peace, “Preparing for Peace: The Critical Role of Women in Colombia,” 4; BuriticA Céspedes,
“El papel de las mujeres en el proceso de construccion de la paz en Colombia,” 2; Rojas, In the Midst of
War: Women’s Contributions to Peace in Colombia, 9.

% Women Waging Peace, “Preparing for Peace: The Critical Role of Women in Colombia,” 3.
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abuso por el comandante para reducir el riesgo de ser atacada por el resto de hombres
combatientes.®*

78.  Mientras que la realidad colombiana pone énfasis en la importancia de considerar
las necesidades de género de los refugiados y de los desplazados internos en situaciones de
conflicto, Guatemala resalta la importancia de centrarse en politicas de implementacién y
leyes en contraposicion a su contenido formal.

b). El Desarme, la Desmovilizacion y los procesos de Reintegracion

Articulo 13. Alienta a todos los que participen en la planificacion para el desarme,
la desmovilizacion y la integracion a que tengan presentes las necesidades distintas
de los excombatientes segun sean del género femenino o masculino y tengan en
cuenta las necesidades de sus familiares a cargo;

79.  La resolucion de conflictos implica el desarme y la desmovilizacién (DDR) de las
fuerzas de combate. El desarme, la desmovilizacion y los procesos de reintegracion a través
del mundo han demostrado el alto precio que tiene el negar la institucionalizacion de la
perspectiva de género durante los procesos de reintegracion de antiguos combatientes en la
sociedad.

80.  Un proceso efectivo de DDR que responda a las necesidades tanto de hombres como
de mujeres combatientes, reconoce que hombres y mujeres son afectados de manera
distinta. Esta realidad tiene sus raices en los papeles complejos de hombres y mujeres
durante el conflicto. Dentro de los movimientos armados, la mayoria de los hombres eran
combatientes, mientras que las mujeres cumplian tres papeles diferentes: por un lado eran
combatientes, pero también servian de apoyo civil y dependientes. El concepto de
“combatiente” es amplio y abarca desde las guerrillas armadas hasta el apoyo en la logistica
tanto de hombres como mujeres. Ademas, es importante analizar los problemas especificos
de género de los y las combatientes y entender las necesidades de los simpatizantes civiles
que se vieron envueltos en el conflicto por ser sospechosos de los movimientos insurgentes
o simplemente por vivir en las zonas de conflicto.

81.  Tradicionalmente las politicas de desarme se han centrado en miembros portadores
de armas o en las fuerzas insurgentes. A menudo, los beneficios asociados a los programas
de desmovilizacion solo son dados a aquellos que entregan las armas. Mientras que este
hecho tiene sentido desde un punto de vista de la seguridad, discrimina a las mujeres y
hombres partidarios de los grupos armados. La mayoria de las fuerzas armadas, ya sea una
armada nacional regular o un movimiento insurgente, incluye de gente sirviendo y de apoyo
logistico. En los movimientos de la guerrilla, los hombres y mujeres sirven de cocineros
mensajeros, portadores, espias o personal médico. Ya que las normas tradicionales de
género tienden a relegar a la mayoria de la las mujeres en las fuerzas de combate al papel
de apoyo civil, ellas se encuentran con una gran desventaja y tienden a estar lo menos
visibles durante la etapa de desarme.

% Gunhild Schwitalla and Luisa Maria Dietrich, “Demobilisation of female ex-combatants in Colombia,”
http://lwww.reliefweb.int/rw/RWB.NSF/db900SID/Y AOI-6 X T9AA?OpenDocument.
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82. A pesar de que las mujeres son consideradas “combatientes bona fide” en los
procesos de desarme permanecen invisibles. Las mujeres que han luchado con las fuerza
insurgente son por un gran numero de razones, reticentes a estar en los registros oficiales en
la etapa del desarme. Aquellas que han sido secuestradas y forzadas a casarse con sus
comandantes o sirvieron de esclavas sexuales, se sienten estigmatizadas y no quieren llamar
la atencion publica sobre su pasado. Ellas a menudo, toman la delantera a la hora de
alejarse de sus opresores en vez de pasar semanas 0 meses con ellos en los campo de
desmovilizacion. Entonces, la sensibilidad de género es esencial para incluir plenamente a
todas las mujeres que forman parte de las fuerzas combatientes como beneficiarias de los
programas de desmovilizacion. Ademas, las edades cambiantes de las fuerzas combatientes
a lo largo del mundo es de creciente aumento. Se estima que 3000.000 nifios y nifias
soldados han formado parte de conflictos recientes.®® Estos nifios y nifias tienen
necesidades especificas que se deben tener en cuenta.

83.  En el Salvador es evidente la ausencia de una perspectiva de género en el disefio de
los programas de reintegracion, ya que las mujeres combatientes no recibieron el mismo
tratamiento en la asignacion de temas tan cruciales como la tierra.®® Las razones son varias,
desde el machismo, hasta la ausencia de apoyo de los lideres de los movimientos de
guerrilla en su mayoria hombres. Nidia Diaz, oficial de la FMLN a cargo de los programas
de tierra, afirma que aunque la exclusién de las mujeres combatientes no es sancionada de
manera oficial, a menudo, en el contexto sociocultural esto si ocurre.®’ Lorena Pefia cree
que el principal problema que se ha experimentado, es que la reintegracion de las mujeres
combatientes en la vida civil se llevo a cabo bajo conceptos sexistas que han predominado
en las fuerzas politicas de el pais, incluido el FMLN.®® Esto es evidente en el caso del
programa Transferencia de Tierras donde se provee de tierra a los excombatientes.

84.  Losy las miembros del FMLN se enfrentaron de la misma manera a grandes retos
en sus esfuerzos por reintegrase en la sociedad. Sin embargo, las mujeres del FMLN
tuvieron que enfrentarse a diferentes obstaculos debido a su género. De manera general se
restringe las oportunidades de desarrollo de las mujeres y esto favorece una mayor
discriminacion hacia las mujeres del FMLN que no encajaban del todo en los roles
estereotipados asignados de las mujeres.®® En su mayoria los programas no consideraron
las necesidades especiales de las mujeres.

85.  En Nicaragua, las necesidades de las mujeres tampoco tenian prioridad. Donna
Pankhurst y Jenny Pearce sostienen que las negociaciones de paz llevadas por los hombres
tienen un resultado poco ventajoso para las mujeres en lo concerniente a las reformas de la
tierra, Por ejemplo, las autores afirman que en Nicaragua, los tratos entre los sandinistas y
los Contras a menudo excluian a las mujeres de la propiedad de tierras a pesar de que la
guerra dejé muchas viudas y madres solteras.”

% Bouta, Frerks y Bannon, Gender, Conflict, and Development, 149.

% Romero, “La reinsercion de la mujer ex-combatiente,” pp. 370-371

®7 Entrevista con Nidia Diaz, San Salvador, Marzo 9, 1994.

%8 Entrevista con Lorena Pefia, San Salvador, Julio 29, 1993

% Fundacion 16 de Enero, “Diagnostico de la situacion actual de la mujer ex combatiente,” p.11.
0 pankhurst y Pearce, “Engendering the Analysis of Conflict,” 161.

25



86.  Colombia ha experimentado distintos procesos de desmovilizacion. Un intento
anterior es el de la Unién Patridtica, que se desmovilizd en 1980. El proceso de
reintegracion estaba plagado de una serie de problemas. La falta de seguridad para los
excombatientes que decidieron reintegrarse en la sociedad llevé al asesinato de méas de
1.500 militantes.”* Esto incluye el asesinato de Jaime Pardo Leal, el candidato a la
presidencia por la UP en 1986 y de cuatro miembros del congreso pertenecientes al mismo
partido. Del mismo modo, después de la desmovilizacién del 19 de abril en 1989, su
principal lider Carlos Pizarro, entonces candidato a la presidencial, fue asesinado en 1990
mientras docenas de diferentes militantes sufrian el mismo destino.

87.  Recientemente el gobierno de Alvaro Uribe Vélez inici6 el proceso de
desmovilizacion en 2002 con las fuerzas paramilitares de Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC). En octubre de 2006, 29.036 hombres y 1.873 mujeres combatientes han
sido desmovilizados,”? este proceso también ha sido criticado por la falta de politicas para
la reincorporacion a la vida civil de los excombatientes.”

88.  Los procesos de desarme desmovilizacion y reintegracion, DDR, han incluido tanto
la desmovilizacion colectiva, (el resultado de las negociaciones con los grupos
parlamentarios), como la desmovilizacién individual, cuando las mujeres, hombres, nifios y
nifias quieren volver de manera voluntaria a la vida civil. Se estima que cerca de 41.000
hombres, mujeres, nifios y nifias, han sido desmovilizados, unos 31.000 de manera
colectiva (de los cuales el 6 % son mujeres). Se piensa que otros diez mil lo han hecho
siguiendo el esquema de la desmovilizacion individual (de los cuales 14% eran mujeres).
Las niflas alcanzan cerca de un cuarto de los nifios desmovilizados. Los datos oficiales
indican que las mujeres desmovilizadas nacieron en todos menos uno de los 32
departamento de Colombia, pero que el 85% de las que decidieron abandonar los grupos
armados de forma individual viven en Bogotd y Medellin, el entorno anonimo les
proporciona cierta seguridad.”

™ Buritica Céspedes, “El papel de las mujeres en el proceso de construccién de la paz en Colombia,” 3

"2 Buritica Céspedes, “El papel de las mujeres en el proceso de construccién de la paz en Colombia,” 4

" Buritica Céspedes, “El papel de las mujeres en el proceso de construccion de la paz en Colombia,” 4.

™ Gunhild Schwitalla and Luisa Maria Dietrich, “Demobilisation of female ex-combatants in Colombia,”
http://lwww.reliefweb.int/r/RWB.NSF/db900SID/Y AOI-6 X T9AA?OpenDocument
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c). Violencia de género en la guerray en la paz

Articulo 10 de RCS 1325. Insta a todas las partes en un conflicto armado a que
adopten medidas especiales para proteger a las mujeres y las nifias de la violencia
por razon de género, particularmente la violacién y otras formas de abusos
sexuales, y todas las deméas formas de violencia en situaciones de conflicto armado;

89.  Laviolencia basada en el género prevalece a lo largo del mundo.” Esta considerada
como una amenaza a la seguridad de las personas y se estima que cerca de un tercio de las
muijeres la experimentan.’® Sin embargo, la violencia basada en el género esta presente en
nuestra vida cotidiana, su intensidad aumenta durante los conflictos.”” La RCS 1325 insta a
las partes armadas del conflicto a tomar medidas para proteger a las mujeres y nifias que
sufren violencia de género, principalmente violaciones y otras formas de abuso sexual.”® La
seguridad fisica de las mujeres es un prerrequisito esencial a su participacion efectiva en los
procesos reconstruccion de paz.”

90.  Caroline Moser enfatiza en el hecho que las mujeres y hombres como actores
sociales experimentan la violencia de manera diferente, ambos como victimas y como
autores de los delitos.*® Los conflictos violentos a menudo muestran cierta vulnerabilidad
de género. Las mujeres y los hombres estan expuestos a diferentes formas de inseguridad,
amenaza y peligro, que a su vez, son altamente dependiente de los roles asumidos por
hombres y mujeres en tiempos de guerra. Por ejemplo, los hombres son mas propensos a
ser asesinados o heridos y las mujeres a ser victimas de violencia sexual.

91. Al reconocer esta realidad de género, es importante evitar caer en los estereotipos.®*
Por ejemplo, aunque los hombres cometen la mayoria de los crimenes durante la guerra, las
mujeres también han participado en atrocidades en varios conflictos en Ruanda y los
Balcanes

92.  Moser y Fiona Clark critican explicitamente los estereotipos de género de hombres
y mujeres en situaciones de conflicto. El pensar en las mujeres solo como victimas, les
niega su capacidad de agencia y fracasa al identificarlas oportunidades de conflicto que se
les puede generar.®? La guerra con todas sus complejidades puede ser un catalizador
positivo de las relaciones de género, ya que a menudo con los grupos de mujeres estan entre

> «|_a violencia basada en el género esta dirigida en contra de las personas por su sexo o género. Incluye actos
de violencia fisica, sexual y psicologica, como la violacion, el abuso sexual, el acoso sexual, la intimidacion
en el trabajo, el trafico de mujeres, la prostitucion forzosa u otros actos que inflijan dafio fisico, mental o
sexual o sufrimiento, amenazas de dichos actos, coercidn y otras privaciones de la libertad. Mientras las
mujeres, hombres, nifios y nifias sean victimas de violencia de género, serdn siempre las victimas primarias.
Gender Resource Package, 219, .

78 Valasek, “Security Sector Reform and Gender,” 12

""Bouta, Frerks and Bannon, Gender, Conflict, and Development, 33

"8 Security Council Resolution 1325, cited in United Nations, Women, Peace and Security, 167
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las organizaciones civiles que desafian el conflicto y promueven la paz y los derechos.?® Al
mismo tiempo, es importante reconocer el hecho que los hombres no son siempre los
perpetradores de la violencia sino que también son victimas de violencia y de los
conflictos.®*

93.  Las mujeres y nifias son el blanco de la violencia sexual durante lo conflictos. La
violacion de mujeres civiles esta extendida y ha sido reconocida como crimen de guerra.
Las mujeres sistematicamente son violadas sistematicamente consideradas exponentes de
castas, de identidad étnica o nacional.® La violencia sexual fue particularmente rampante
durante la guerra d los Balcanes asi como en los conflictos del continente africano.

94.  Entre los nifios soldados, los nifios son mas propensos que las nifias a ser forzados a
participar en atrocidades durante la guerra. Luchadores jovenes son a menudo forzados a
matar a miembros de sus propias comunidades o familia como una manera de establecer su
lealtad al bando armado.®® Este abuso aumenta la necesidad especial de consejeria y
rehabilitacion.

95.  Bouta, Freks y Banon han puesto énfasis en la necesidad de contar con politicas
para erradicar la violencia de género dirigidas a hombres y mujeres y llegar a todos los
actores involucrados (sobrevivientes, familiares de los sobrevivientes, testigos y
perpetradores).®” Sin embargo, aunque se reconoce que los hombres se ven afectados por la
violencia de genero durante los conflictos, las politicas existentes no reconocen la
necesidad de tomar en cuenta las demandas de los hombres que han sido victimas.®® Por
esto, los gobiernos que buscan fortalecer la administracion de la justicia después de la
guerra, necesitan prestar atencion tanto a mujeres como a hombres sobrevivientes de abusos
sexuales.

96.  Aunque los crimenes basados en el genero cometidos durante la guerra han sido
reconocidos como crimenes de guerra, se le ha prestado poca atencion a la manera como las
circunstancias relacionadas con el conflicto influencian la perpetuacion de la violencia
dentro de los hogares después del cese de hostilidades.®® Una visién de género ayuda a
tomar decisiones para apreciar la importancia de responder a la violencia de género cuando
comienzan los conflictos. También es importante para reconocer el impacto del estrés
sufrido por los hombres combatientes después de la guerra y los desplazados internos. Las
mujeres necesitan estar protegidas de la violencia doméstica, ala vez que se reconoce la
necesidad de tratamiento y terapia para hombres y nifios que han sido forzados a cometer
atrocidades.

Los estudios de las Naciones Unidas han encontrado un aumento importante de la

8 prendergast and Plumb, “Building Local Capacity: From Implementation to Peacebuilding,” 333.

8 Moser and Clark, “Gender, Conflict and Building Sustainable Peace,” 31.
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% |arge, “Disintegration conflicts and the restructuring of masculinity,” 28.
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violencia doméstica en zonas de guerra. Los desplazados son particularmente vulnerables.
Un informe reciente de Elisabeth Rehn e Ellen Johnso Sirlaf dice que el 17 por ciento de
los desplazados encuestados en Sierra Leona han experimentado agresiones sexuales,
incluidas la violacion, la tortura y la esclavitud sexual.”

97.  La violencia basada en el género tiende a estar poco recogida en informes,
particularmente en situaciones de conflicto. En Colombia, la Policia Nacional registré en
2003 solo cuatro casos de violencia sexual a personas protegidas por las leyes
internacionales (aquellas que viven en zonas de conflicto), dos casos de violencia sexual y
dos de esclavitud de prostitucion forzosa.”* Al mismo tiempo las victimas mujeres, se
enfrentan a obstaculos al denunciar crimenes sexuales, los oficiales de justicia a menudo
carecen de una comprension plena de la violencia de género.

Programas de formacion para jueces en jurisprudencia de igualdad han sido exitosos
en la region, al hacerles mas conscientes de la violencia de género. Un entrenamiento de 3
afios a mas de 600 jueces en América del Sur y a 200 en Centroamérica, lanzado por la
Asociacién Internacional de juezas mujeres, daba formacidn sobre la aplicacion de las
convenciones de derechos humanos sobre casos que incluyan discriminacion o violencia
hacia la mujer.®?

98.  Aunque la violencia basada en el género tiende a aumentar durante la guerra la
violencia hacia las mujeres es parte una ola general de crimenes que afectan a los paises
América Central, en particular esta sufriendo la transformacion de la violencia relacionada
a la guerra en una ola de crimenes que afectan tanto a la vida publica como la privada. A la
vez que la violencia disminuye debido a los acuerdos de paz, la violencia criminal aumenta.
El nimero de mujeres victimas aumenta continuamente siendo preocupante el numero de
mujeres que estan siendo asesinadas. Guatemala registra el asesinato de 383 mujeres en el
2003 y un aumento del 135 por ciento comparado con 2002. En 2004, 527 mujeres fueron
asesinadas. Durante los primeros ocho meses el numero de muertes es de 427, lo que
muestra que los indices de violencia siguen creciendo.®® La violencia hacia la mujer afecta
a gran parte del pais. EI nimero de mujeres sobrepasa al nimero de hombres asesinados.
Entre 2002 y 2004 el porcentaje de mujeres asesinadas aumentd de menos del 9 por ciento
del total de asesinatos, a més del once por ciento.”*

99. Esta situacion es similar a la de El Salvador, donde 194 mujeres fueron asesinadas
en 2003.y la violencia continu6 en 2005. Durante los primeros ocho meses de aquel afio,
140 mujeres fueron asesinadas.’® Debido a alto nivel de violencia que afecta a las mujeres
en la region, las Naciones Unidas enviaron a Yakin Ertik como enviada especial para que
informe sobre la situacion. Su informe resalta que estos crimenes fueron cometidos con

% Rehn and Sirleaf, Women, War, Peace, 11
% Buritica Céspedes, “El papel de las mujeres en el proceso de construccién de la paz en Colombia,” 2.
% International Association of Women Judges, “Jurisprudence of Equality Program”, cited in Valasek,
“Security Sector Reform and Gender,” 27.
% Congreso de la RepUblica, Bancada de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, Feminicidio en
o Guatemala: Crimenes contra la humanidad (Guatemala City: URNG, 2005) 54-56
Ibid., 56
% Deysi Cheyne, entrevista personal, 6 October 2005.
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impunidad y fueron dirigidos hacia mujeres de sectores marginales de la sociedad.

100. Aunque las mujeres sufren enormemente la violencia después de la guerra, es
importante reconocer que prevalece la violencia hacia un nimero desproporcionado de
hombres en sociedades trastornadas por la guerra. En Colombia por ejemplo, un cuarto de
muertes de hombres, se atribuye causas relacionadas con la violencia, asi como al 60 por
ciento de las muertes entre 15 y 44 afios.”® Los hombres tienen cuatro veces mas
posibilidades que las mujeres de tener una muerte violenta.’” En general, la gran mayoria
de los hombres son victimas de violencia armada y de pandillas, a su vez que son los
principales perpetradores de violencia.

101. Los parlamentarios de América Central y otras regiones del mundo han aumentado
su preocupacion hacia la proliferacion de pequefias armas que estan siendo usadas por estos
asesinos. Recientemente, los miembros del Congreso de Guatemala dirigieron un estudio
sobre el flagelo de los “femicidios” en Guatemala. El estudio ha sido presentado en foros
publicos resaltando el problema de la violencia con armas y sus victimas.

102. Haiti también experimenta altos niveles de violencia en su mayoria relacionada con
pandillas. La MINUSTAH esté trabajando con la Policia Nacional de Haiti para restaurar la
seguridad bésica. En un reciente enfrentamiento mas de 750 miembros de pandillas fueron
arrestados.’® De acuerdo al informe de OXFAM un 90 por ciento de las victimas de
violencia son mujeres.*®

d). Comisiones de la Verdad y Reconciliacion

Articulo 11 de RCS 1325. Subraya la responsabilidad de todos los Estados de poner
fin a la impunidad y de enjuiciar a los culpables de genocidio, crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra, especialmente los relacionados con la violencia
sexual y de otro tipo contra las mujeres y las nifias y, a este respecto, destaca la
necesidad de excluir esos crimenes, siempre que sea viable, de las disposiciones de
amnistia;

103  La administracion de justicia sufre cuando un pais esta envuelto en un conflicto. La
imparcialidad judicial es una victima posible, las cortes tienen pocos fondos y las leyes a
menudo no se cumplen. Es esencial realizar un recuento de crimenes cometidos durante el
conflicto, incluidos aquellos basados en él género para que la reconstruccion tenga éxito.
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La transicion de la guerra a la paz, requiere frecuentemente la creacion de organismos
judiciales temporales y el establecimiento de procesos que obtengan un registro de los
abusos de los derechos humanos y que juzgue a los perpetradores.’®® Los gobiernos tienen
la dificil tarea de crear mecanismos judiciales transitorios que establezcan un equilibrio
entre terminar con la impunidad y facilitar la reconciliacion.

104  En los Gltimos 30 afios mas de dos docenas de comisiones de la verdad y de
busqueda de la verdad se han establecido a nivel internacional y nacional para investigar los
abusos a los derechos humanos que ocurrieron durante los conflictos.’* Las mujeres han
encabezado dos Comisiones, the United Nations International Commission of Inquiry, que
investigd la brecha internacional en el Timor Oriental y las Comisiones de las Provincias
del Sur de Sri Lanka.'%?

105. Beth Goldblatt y Sheila Meintjes sostienen que sin la incorporacion del enfoque de
género en el marco de las politicas de las comisiones de la verdad y de reconciliacion, los
asuntos de género y las voces de las mujeres no seran registradas con precision.'®® Un
acceso igualitario a los procedimientos es esencial antes deque se establezcan las
comisiones de la verdad y reconciliacion. Comparadas con las victimas masculinas, las
mujeres que han sido victimas tendran menos acceso por sus desventajas economicas y por
sus responsabilidades en el hogar, lo que les restringe la movilidad.***

106. América Latina tuvo varias comisiones a lo largo de los ultimos 20 afos. Su
composicion es variable, en Argentina, la Comisién Nacional para la Investigacion sobre la
Desaparicion de Personas (CONADEP), establecida por el Ejecutivo se formo en diciembre
de 1983 para investigar la desaparicion de personas durante la dictadura militar, tenia 13
miembros, de ellos solo una era mujer.®> En Chile, la Comisién Nacional de Verdad y
Reconciliacion fue creada por el Ejecutivo en Abril de 1990 y se dedicaba a la
investigacion de la violacion de derechos humanos de la administracion de Augusto
Pinochet, tenia 8 miembros, de los cuales dos eran mujeres.’®® La Comisién de la verdad
del Salvador fue creada por el acuerdo de paz de abril de 1991 y la Comision del
Esclarecimiento Historico de Guatemala, fue creada en Oslo en junio de 1994 , la que tenia
a su vez 3 miembros, todos hombres. %’

100 Anderlini, Conaway and Kays, “Transitional Justice and Reconciliation,” 1,

%% nter-Parliamentary Union/IDEA, Making Reconciliation Work: The Role of Parliaments, 11.

102 Anderlini, Conaway and Kays, “Transitional Justice and Reconciliation,” 9, .

103 Anderlini, Conaway and Kays, “Transitional Justice and Reconciliation,” 9, .

104 Bastick, “Ensuring Women’s Involvement in the Full Reconciliation Process,” 5.

105 | a Comisién debia tener 16 miembros en total, pero los tres senadores que deberia estar ahi jamés se
apuntaron.

196 E| presidente de la Comisién y dos de los representantes formaron parte del gobierno de Augusto Pinochet.
Ambos eran hombres.

(CONADEP), National Commission on the Disappearance of Persons. "Nunca Més." ; Cuya, Esteban.
"Las Comisiones De La Verdad En América Latina, Ko'aga Rofie'eta Se.lii." ; Guillerot, Julie. "Cuadro
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Aprodeh-FIDH, ; Simon, Jan-Michael. "La Comisién para el Esclarecimiento Histérico, Verdad y Justicia en
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107. En Colombia la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, CNRR, fue
creada en octubre del 2005. Consiste de 13 miembros, incluidos cuatro representantes del
gobierno, cinco miembros de organizaciones de la sociedad civil, dos miembros
representantes de las victimas y dos miembros de los organismos de control del estado.**®
La comision tiene dos mujeres entre sus miembros. El mandato de la Comision incluye
garantizar a las victimas la realizacién de sus derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion; la elaboracion de informes sobre las razones del surgimiento de los grupos
armados; seguimiento al proceso de DDR; el disefio de politicas de reparacion y
seguimiento a las reparaciones producto de procesos judiciales; y la realizacion de acciones
de reconciliacién nacional.”*°® De manera relevante el cuerpo se ha creado en el medio del
conflicto mientras que la mayoria de las Comisiones se conforman después del conflicto.**

108. El desafio de la CNRR es facilitar el acceso de las mujeres a éstos procedimientos.
Las mujeres victimas, que son la mayoria, son a menudo pobres de areas marginales, son
parte de la poblacién desplazada o viven en zonas de conflicto, ignorantes de sus derechos
y con miedo a denunciar a sus agresores.** Hay una preocupacién generalizada porque el
sistema en general continle siendo impune. Los crimenes violentos y los abusos de los
derechos humanos por parte de la guerrilla de izquierda, los paramilitares de derecha e
inclusive de las fuerzas armadas de Colombia siguen sin ser juzgados.'*2

109. En conclusion, la RCS 1325 busca proteger a la mujer en tiempos de paz y
conflicto. El impacto de género en los conflictos incluye un aumento de la crisis. La falta de
informacidn sobre el impacto de género en la crisis econdémica sigue siendo un problema.
Argentina, se enfrento a este tema recientemente cuando la CEDAW discutio su informe
del 2002 y notd la falta de informacion acerca de la crisis econdmica del 2001 en la
poblacién femenina.™'® Se inst6 a Argentina a investigar y cumplir de manera ejemplar.
Como resultado de la crisis de gobierno que empezd en 1999, el pais experimenté un
aumento significativo de la pobreza

110. En el 2002 mas de la mitad de la poblacion estaba viviendo en condiciones de
extrema pobreza. La informacién del gobierno de Argentina mostraba que los hogares
llevados por mujeres habian sido mas afectados.** Por ejemplo, los datos disgregados por
género revelan que en un hogar no pobre, el desempleo entre mujeres y nifios era mayor
que entre los hombres, mientras que en el caso de las familias pobres la tasa de desempleo
era mayor en los hombres. La experiencia de Argentina demuestra que una vision de género
ayuda a los gobierno***s a reconocer el impacto diferencial que tiene la crisis econémica en
las mujeres y hombres y las asiste en el disefio de politicas de alivio de la pobreza

198 Buritica Céspedes, “El papel de las mujeres en el proceso de construccién de la paz en Colombia,” 5.
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110 H
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I11 Retos en la implementacion de la RCS 1325
a). Fortalecimiento de la participacion de la mujer en la toma de decisiones

Articulo 1 de RCS 1325 Insta a los Estados Miembros a velar por que aumente la
representacion de la mujer en todos los niveles de adopcién de decisiones de las
instituciones y mecanismos nacionales, regionales e internacionales para la
prevencion, la gestion y la solucion de conflictos;

111. Antes de la Resolucion 1325, la Plataforma de Beijing ya habia exhortado a los
gobiernos a asegurar un minimo nivel de representantes mujeres en la toma de decisiones.
A pesar de que, el objetivo del balance de género se ha establecido firmemente en la
comunidad internacional y las circunscripciones nacionales, la paridad formal de género en
la toma de decisiones aun esta distante. El porcentaje de parlamentarias era menor al 10 por
ciento y ha subido un 63 por ciento en 1995 y a un 30 por ciento en el 2007.'° En 2007
menos del veinte por ciento de los parlamentarios el mundo eran mujeres

Cuadro 3. Composicion de Género en los Gobiernos del Mundo - 2007
(Camara Baja)

Region Porcentaje de Porcentaje de
Mujeres parlamentarias Hombres parlamentarios
Paises Nordicos 41.6 58.4
| Europa OSCE 20.4 79.6
(Paises Nordicos incluidos)
Americas 20.0 80.0
Europa OSCE 18.4 81.6
(Paises nérdicos no incluidos)
Africa Sunsahariana 17.2 82.8
Asia 16.6 83.4
Pacifico 13.1 86.9
Estados Arabes 9.6 90.4
Porcentaje Mundial 19.6 80.4

Fuente: Union Interparlamentaria.

112. Los paises Noérdicos sobresalen con casi el doble del porcentaje mundial. A lo largo
del mundo hay variaciones considerables, los paises arabes tienen cerca del 10 por ciento y
las Américas el 20. En la regidn la representacion parlamentaria de las mujeres varia
considerablemente, desde Argentina con un 36 por ciento a Guatemala con un 8 por ciento.

116 Unién Inter Parlamentaria, “The Participation of Women and Men in Decision-Making: The Parliamentary
Dimension,” Background paper, The Expert Group Meeting on “Equal participation of women and men
in decision-making processes, with particular emphasis on political participation and leadership” Addis
Ababa, Ethiopia, 24-27 October 2005, 2; IPU website data.
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Cuadro 4. Mujer y la Toma de Decisiones en América Latina

Pais % de Mujeres en % Mujeres No. de % de
las Camaras Bajas en el Senado Mujeres Mujeres
(o parliament Ministras Ministras
unicameral)*

Argentina 36.2 33 20f11 18.2
Bolivia 16.9 15 50f 16 323
Brazil 8.6 12 3o0f24 125
Chile 15.0 4 9 of 22 40.9
Colombia 121 9 30f13 23.1
Costa Rica 35.1 -- 5of 17 29.4
Cuba 36.0 -- 5 of 37 135
Ecuador 16.0 - 70f 23 30.4
El Salvador 10.7 -- 20f13 15.4
Guatemala 8.2 - 3o0f12 25.0
Honduras 234 -- 20f14 14.3
Mexico 24.2 16 40f19 21.1
Nicaragua 20.7 - 50f 14 35.7
Panama 16.7 - 3o0f12 25.0
Paraguay 10.0 9 1of15 6.7
Peru 18.3 - 20f15 13.3
Republica 17.3 6 1of 17 5.9
Dominicana

Uruguay 11.1 10 4 0of 13 30.8
Venezuela 10.0 - 3of21 14.3
PROMEDIO 17.7 13 215

Fuentes: Htun, “Women, Political Parties and Electoral Systems in Latin America,” 112; Inter-Parliamentary
Union, “Women in Politics: 60 Years in Retrospective,”
* Los datos para la Camara Baja son del 2006, los del Senado son del 2005, el resto es del 2007.

113. A pesar de que el balance de género de la regién se aproxima a la media mundial, y
el nimero de mujeres que tiene una cartera en los gobiernos de la region es significativo, la
equidad de género en la toma de decisiones sigue siendo un objetivo. Esta situacion ha
hecho que muchos gobiernos hayan adoptado medidas de discriminacion positiva.

114. Las cuotas electorales juegan un papel muy importante a la hora de cambiar la
composicion de género en los parlamentos. A lo largo del mundo cerca de cuarenta paises
tienen cuotas constitucionales o electorales para las elecciones parlamentarias.**’ En este
punto, los partidos politicos en mas de cincuenta paises han adoptado cuotas que requieren
una minima proporcién de mujeres en las listas de candidatos de los partidos.**® Drude

17 Dahlerup and Freidenvall, “Quotas as a ‘fast track’ to equal representation for women,” 26.
118 Dahlerup and Freidenvall, “Quotas as a “fast track’ to equal representation for women,” 26.
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Dahlerup has descrito las cuotas como la via facil para una mayor igualdad de género en la
representacion politica en contraposicion con la evolucion lenta de los paises escandinavos.
Por esto, los funcionarios de gobierno buscan implementar el mandato de la RCS 1325 para
aumentar el papel de la mujer en la toma de decisiones y que puedan sefialar mecanismos
exitosos, lo que facilita el cambio hacia una mayor igualdad de género.

115. Desde 1991 once paises de América Latina han adoptado las cuotas parlamentarias
para sus elecciones.'*® De los tres paises en América Latina que tienen mas del 30 por
ciento de mujeres, Costa Rica y Argentina utilizan las cuotas. Mientras Cuba no tiene
cuotas de género de manera oficial, las medidas de discriminacion positiva se dan en la
practica, para aumentar la participacion de la mujer en la Asamblea Nacional. La Comision
Nacional de Candidatos determina la lista de candidatos para el Parlamento, y los
selecciona, en un proceso que permite el control sobre la composicion de género de las
listas. Ya que hay solo un candidato por cada escafio, los votantes no pueden elegir entre
candidatos y por lo tanto no puede discriminar la las mujeres.*?°

116. Ademaés de la incorporacion de cuotas, otro tema a considerar por los gobiernos es
el sistema de eleccion que estan usando, para asi buscar la mejor manera de fortalecer el
papel de la mujer en la toma de decisiones. Esta bien establecido que bajo el sistema de
representacion proporcional, las candidatas son mas propensas a ser elegidas que en un
sistema de distritos.

117. Finalmente mientras el incremento de la participacién de la mujer es un objetivo en
si mismo, necesitamos distinguir entre participacion formal y sustantiva. Por ejemplo, a
nivel formal, las mujeres juegan un papel prominente en el actual gobierno de Nicaragua.
Al mismo tiempo, los derechos de las mujeres estan siendo erosionados.

b). Reforma en el sector de la seguridad

Articulo 8 de RCS 1325. Pide a todos los que participen en la negociacion y
aplicacion de acuerdos de paz que adopten una perspectiva de género, en que se
tengan en cuenta y se incluyan, entre otras cosas: c¢) Medidas que garanticen la
proteccion y el respeto de los derechos humanos de las mujeres y las nifias,
particularmente en lo relativo a la constitucion, el sistema electoral, la policia y el
sistema judicial

118. Las reformas del sector de la seguridad que traen una perspectiva de género a las
fuerzas policiales y militares son esenciales. Es importante que los responsables de la
seguridad no se constituyan en una amenaza para la seguridad de los individuos u de las
comunidades.’** La preocupacién se extiende a nivel nacional y como se discutié con
anterioridad, involucra consideraciones para la formacion apropiada y la composicién del
personal a las que se compromete un estado miembro respecto de las misiones de paz.

19 Htun, “Women, Political Parties and Electoral Systems in Latin America,” 112.
1201 yciak, Gender and Democracy in Cuba, chapter 4
121 valasek, Security Sector Reform and Gender, 5.
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119. Por lo general, las mujeres mantienen un pequefio numero de posiciones
ministeriales a través del mundo, este desequilibrio es relevante en las areas de defensa y de
justicia. En 2005, de los 183 paises evaluados, solo 12 mujeres llevaban la cartera de
defensa y solo habia 29 ministras de justicia. Datos anteriores mostraban un desequilibrio
similar en los comités de defensa de los parlamentarios. De los 97 parlamentos que
presentaban informes sobre la composicion de género en sus comités parlamentarios, solo
el 3 por ciento de las mujeres presidia los comités de defensa. Por lo tanto, el reto es
aumentar: un mayor nimero de mujeres parlamentarias en los comités de seguridad, tener a
mujeres adscritas a las carteras de defensa, de la policia y de justicia y asegurar el papel de
la mujer como miembro y funcionaria de las fuerzas de seguridad.'??

120. En general, las mujeres estan representadas muy por debajo en las fuerzas de
seguridad incluso en paises con altas tasas de igualdad de género. Por ejemplo en Noruega,
solo 6.4 por ciento de la policia y el 21 por ciento de las fuerzas armadas son mujeres.'??
Los paises de bajos ingresos tienen un 8.5 por ciento de mujeres en sus fuerzas policiales,
los de medios ingresos un 15 por ciento y los de altos ingresos un 17.3 por ciento.*?*

121. La situacion n es muy diferente en América Latina. Viendo a Argentina, Brasil y
Chile, tres de los principales paises de la region, encontramos comités de defensa
exclusivos de hombres en ambos parlamentos. En Brasil, los comités de defensa de los dos
parlamentos tienen solo una mujer miembro. Argentina por otro lado, puede sefialar a su
Comité de Defensa del senado con casi 27 por ciento de mujeres.

122. La composicion de las fuerzas armadas de Ameérica Latina refleja una realidad
mundial sobre la escasa representacion de las mujeres. De acuerdo con lo datos de 1006 del
Departamento de las operaciones de Misiones de Paz de Naciones Unidas, la composicion
de mujeres y hombres es las fuerzas armadas y la policia en Brasil hacen un total de
279.822 hombres y 10.267 mujeres (3.54 por ciento). Peru, por otro lado tiene 103.506
hombres y 5.053 mujeres (4.65 por ciento) en sus fuerzas armadas. El Salvador tiene
15.409 hombres en su fuerzas policiales y 1.153 mujeres (6.96 por ciento), mientras que el
Per( tiene 94.775 hombre y 14.557 muijeres (13.31 por ciento) en sus fuerzas policiales.*®

123. A través de la region han habido esfuerzos para aumentar la participacion de la
mujer en las fuerzas policiales y de conducir programas de formacién de género. Haiti
muestra evidencia para los desafios futuros sobre el cambio de realidades. La Policia
haitiana tiene 411 mujeres de un total de 8.032 oficiales (cerca del 5 por ciento del total).
En agosto de 2007 .Impulsadas por Naciones Unidas y basada en una iniciativa la policia
nacional, mil mujeres se registraron para unirse a la academia de policia de su pais. A pesar
de su masivo interés solo cinco mujeres de las 500 candidatas permanecieron. Sin embrago,
la MINHGSTAH realizo un importante esfuerzo para cambiar lo estereotipos acerca de la
policia.

122 Unién Inter parlamentaria

123 valasek, “Security Sector Reform and Gender,” 6.

24 UNIFEM, “Gender Sensitive Police Reform in Post Conflict Societies,” 5.

% DPKO, “Policy Dialogue to Review Strategies for Enhancing Gender Balance Among Uniformed
Personnel in Peacekeeping Missions,” Pag. 29, Tabla 2.

126 http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=23470
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124. La modernizacion de la Fuerza Policial de Nicaragua es un buen ejemplo de la
buena implementacién de la resolucion 1325. Con el apoyo de donantes, iniciativas
especificas fueron tomadas para igualar las oportunidades de las mujeres en las fuerzas
policiales y mejorar la seguridad de los requerimientos de promocion y las estaciones de
policia de las mujeres.®’ En 2007, 26 por ciento de los oficiales de policia son mujeres.
Esto representa la mayor proporcion de mujeres policias dentro de todas las policias del
mundo. Las reformas han ayudado a la policia a obtener la legitimidad y credibilidad a los
ojos del publico general. En una reciente encuesta sobre la imagen de las instituciones
nicaragiienses la policia salié segunda, después de la Iglesia Catélica.'?®

125. Honduras también ha hecho progresos en la formacion de fuerzas policiales. En 1998,
el pais aprobd una ley de violencia doméstica. Con ayuda del Fondo de las Naciones Unidas
para la Poblacion (UNFPA), los oficiales de policia fueron entrenados en temas de género y
en la asistencia de la violencia doméstica. La formacién se centr6 en procesar los casos de
violencia, primero en tomarselo en serio, informarles sobre sus derechos y a veces dar
proteccion. La violencia doméstica representa el 65 % de las llamadas a la policia. El
programa de formacién es implementado en cooperacion con Instituto Nacional de la mujer,
el Ministerio de Seguridad y la Direccién Genera de Educacion de la policia.*?® A mediados
del 2007, casi 4000 policias han recibido formacion con la esperanza de que en los proximos
afios toda la policia haya pasado por el programa.**° Las mujeres representan solo un seis por
ciento de los oficiales de policia con solo el dos por ciento en posiciones de alto rango.***

126. Varias fuerzas de la policia buscan repetir la experiencia de Honduras y Nicaragua.
De momento, muchos paises cuentan con formacién sobre violencia doméstica y sexual
pero les falta un desarrollo mayor en el enfoque de género.**?

127. Ademas se registra en un esfuerzo por fortalecer la seguridad de las mujeres, se han
dispuesto estaciones de policia para mujeres en Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Nicaragua, Perdl y Uruguay.™** Estas estaciones son llevadas en su mayoria por
mujeres son esenciales en proveer un ambiente que permita a las mujeres de la regién llevar
sus preocupaciones.

127 Anette Funk, James L. Lang y Juliane Osterhaus. Ending Violence Against Women and Girls — Protecting
Human Rights: Good Practices for Development Cooperation. Eschborn: GTZ, 2005, 47-48 citado en
Valasek, “Security Sector Reform and Gender,” 26.
128 |hid.
129 Denham and Marks, “Police Reform and Gender,” 19, citando a UNFPA, “Through the Eyes of the
Victim: Police Training and Domestic Violence in Honduras,”http://www.unfpa.org/news/news.
130 H
Ibid.
131 Denham and Marks, “Police Reform and Gender,” 29
132 Denham and Marks, “Police Reform and Gender,” 18
133 Denham and Marks, “Police Reform and Gender,” 20
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IV Principios claves para el modelo de Plan de Accion

A.

128.

demanda que los gobiernos

129.

Prevencién de conflictos

Articulo 1, RCS 1325 “Insta a los Estados Miembros a velar por que aumente la
representacion de la mujer en todos los niveles de adopcion de decisiones de las
instituciones y mecanismos nacionales, regionales e internacionales para la
prevencion, la gestion y la solucion de conflictos™

El papel determinante que juegan las mujeres en la prevencién de conflictos
134 tomen las siguientes acciones:

e Se prestara ayuda a las organizaciones no gubernamentales, incluidas a
aquellas organizaciones de mujeres que trabajan activamente en la
prevencion de conflictos

e Las fuerzas de seguridad deberan estar orientadas para atender e intervenir
ante sefiales de alerta, como por ejemplo, un incremento en la violencia de
género.

Negociaciones y acuerdos de paz

Articulo 2, RCS 1325 “Alienta al Secretario General a que ejecute su plan de
accion estratégico (A/49/587) en el que se pide un aumento de la participacion de
la mujer en los niveles de adopcion de decisiones en la solucién de conflictos y los
procesos de paz”.

Articulo 8, RCS1325 “Pide a todos los que participen en la negociacion y
aplicacion de acuerdos de paz que adopten una perspectiva de género, en que se
tengan en cuenta y se incluyan, entre otras cosas:

b) Medidas para apoyar las iniciativas de paz de las mujeres locales y los procesos
autoctonos de solucion de conflictos y para hacer participar a las mujeres en todos
los mecanismos de aplicacion de los acuerdos de paz”

Para asegurar la participacion igualitaria de la mujer en las negociaciones

formales de paz, tanto en la redaccion como en la implementacion del acuerdo y en
el reconocimiento de sus contribuciones en los procesos informales de paz:

e Los gobiernos incluiran plenamente a las mujeres en los equipos de
negociacion para las negociaciones formales de paz.

e Los gobiernos insistiran en que todos los participantes de la mesa de paz
incluyan a mujeres en las delegaciones de negociacion.

e El parlamento y otras instancias seran aprovechadas para resaltar la
importancia de la perspectiva de genero en los procesos de paz.

134 Sing. En el original
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130.

e Deberd prestarse atencion a las iniciativas informales sobre los procesos de
paz que surgen desde la sociedad civil.

o Se daréd apoyo a los esfuerzos de la poblacién loca
resolucion de conflictos.

0 La puesta en marcha de los acuerdos de paz sera supervisada para
asegurar que las disposiciones relativas al género sean plenamente
implementadas. Por ejemplo, el parlamento realizara debates sobre los
acuerdos y los discutira en los comités apropiados.

1** respecto a la

Reformas Constitucionales y Electorales

Articulo 8, RCS1325 “Pide a todos los que participen en la negociacion y
aplicacion de acuerdos de paz que adopten una perspectiva de género, en que se
tengan en cuenta y se incluyan, entre otras cosas:

¢) Medidas que garanticen la proteccion y el respeto de los derechos humanos de
las mujeres y las nifias, particularmente en lo relativo a la constitucion, el sistema
electoral, la policia y el sistema judicial™.

Los procesos de paz, post-conflicto, a menudo ofrecen la oportunidad para realizar

reformas constitucionales y electorales:

131.

o Las mujeres seran incluidas plenamente en todos los procesos de elaboracion
y redaccion de la Constitucion
o En la elaboracion de la Constitucion, se incorporaran tratados y convenios

internacionales que protejan los derechos de las mujeres, tales como el
Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer (CEDAW).

o Se tomard en cuenta en el proceso de redaccion de la Constitucion al
potencial beneficio de las cuotas de genero para fortalecer la participacion
igualitaria de hombres y mujeres y de la misma manera, se las consideraran
a la hora de reformar las leyes electorales.

Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion de combatientes

Articulo 13, SCR 1325: “Alienta a todos los que participen en la planificacion para
el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion a que tengan presentes las
necesidades distintas de los excombatientes segin sean del género femenino o
masculino y tengan en cuenta las necesidades de sus familiares a cargo”.

El desarme, la desmovilizacion y los procesos de reintegracion necesitan tomar en

cuenta las necesidades de género de las fuerzas de combatientes:

o Durante los procesos de desmovilizacién, las mujeres y nifias que formen
parte de las fuerzas irregulares recibiran especial atencién. Por ejemplo, las

35 En el original “indigenous”
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mujeres combatientes irregulares tendran el mismo derecho a la
desmovilizacién que las combatientes regulares.

e Las necesidades de todas las mujeres que estén asociadas a las fuerzas de
combate, seran reconocidas a pesar de su “estatus oficial”.

e Las agencias responsables del gobierno encargadas de la puesta en marcha
de los programas de reintegracion, se focalizaran en las necesidades de
género de las ex-combatientes y se asegurardn de que no haya
discriminacion hacia ellas. Por ejemplo, mujeres ex-combatientes estan
calificadas para recibir los mismos beneficios que sus contrapartes
masculinos.

E. Respuesta humanitaria a los refugiados y personas desplazadas

Articulo12, SCR 1325 “Exhorta a todas las partes en un conflicto armado a que
respeten el caracter civil y humanitario de los campamentos y asentamientos de
refugiados y a que tengan en cuenta las necesidades especiales de las mujeres y las
nifias, incluso en el disefo...”

e Las agencias del gobierno relacionadas con la ayuda humanitaria deberan
incluir la perspectiva de género en sus acciones

e Las agencias de los gobiernos deberan incluir a las mujeres refugiadas y
desplazadas en la planificacién e implementacion de los programas de ayuda

e Las fuerzas de seguridad prestaran atencion a la proteccion y necesidades de
ayuda a mujeres y nifias

F. Prevencion y respuesta a la violencia de género

Articulo 10, SCR 1325 “Insta a todas las partes en un conflicto armado a que
adopten medidas especiales para proteger a las mujeres y las nifias de la violencia
por razon de género, particularmente la violacion y otras formas de abusos
sexuales, y todas las deméas formas de violencia en situaciones de conflicto
armado”.

132. Las instituciones encargadas de la seguridad y personal juegan un papel central en la
lucha en contra de la violencia de género. Deberéan recibir el entrenamiento adecuado y
tomar en cuenta:

e La puesta en marcha de los compromisos internacionales, regionales y
nacionales concernientes a la eliminacion de la violencia de género tendran
prioridad.

e Se establecera una legislacién clara y cddigos de conducta sobre la
responsabilidad de las violaciones a los derechos humanos del personal en el
sector de la seguridad

e Los oficiales de seguridad seguirdn de cerca las quejas e investigaran y
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133.

buscaran el castigo apropiado para las violaciones de los derechos humanos
realizadas por el personal de seguridad, con el fin de terminar con la
impunidad de la violencia de género.

e Se formara a los oficiales de las fuerzas policiales y del sistema judicial para
mejorar el reconocimiento de la violencia de género y combatirla con mayor
efectividad.

Rehabilitacion Post conflicto. Las comisiones de la verdad y de reconciliacion

Articulo 11, SCR 1325 ““Subraya la responsabilidad de todos los Estados de poner
fin a la impunidad y de enjuiciar a los culpables de genocidio, crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra, especialmente los relacionados con la violencia
sexual y de otro tipo contra las mujeres y las nifias y, a este respecto, destaca la
necesidad de excluir esos crimenes, siempre que sea viable, de las disposiciones de
amnistia;”

Una rehabilitacion y reconstruccidn exitosa post-conflicto requiere un registro

completo de todos los crimenes cometidos durante el conflicto:

134.

o El gobierno se asegurara de que la formacién de comisiones de la verdad y
cortes especiales tengan en cuenta la perspectiva de género y ademas,
controlara sus operaciones. Por ejemplo, el parlamento puede aprobar leyes
para la creacion de éste tipo de cuerpos y podra exigir un proceso sensible al
género

o Todos los procedimientos tendran perspectiva de género.

Misiones de paz

Articulo 6, SCR 1325 ““Pide al Secretario General que proporcione a los Estados
Miembros directrices y material de adiestramiento sobre la proteccion, los
derechos y las necesidades especiales de las mujeres, asi como sobre la
importancia de la participacion de las mujeres en la adopcion de todas las medidas
de mantenimiento de la paz y consolidacion de la paz, invita a los Estados
Miembros a que incorporen esos elementos, asi como el adiestramiento con miras a
la concienciacién respecto del VIH/SIDA, en sus programas nacionales de
capacitacion de personal militar y de policia civil como preparacion para su
despliegue, y pide ademas al Secretario General que vele por que el personal de las
operaciones de mantenimiento de la paz reciba un adiestramiento analogo”.

Las misiones de paz son mé&s efectivas cuando sus miembros han recibido

formacion en género y cuando ella misma incluye mujeres tanto en las estructuras de
mando como en las tropas:

o Las Fuerzas Armadas facilitaran a las mujeres un acceso igualitario para
servir en las misiones de paz.
e Antes de ir de mision todo el personal recibira formacion en los derechos y
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proteccion de las mujeres, incluido en lo relativo al SIDA.
l. Reforma en el sector de la seguridad

135. La plena implementacion de la Resolucion 1325 requiere una reforma en el sector
de la seguridad.®® En este caso la perspectiva de género debe formar parte del trabajo de
los servicios de seguridad, incluidas las politicas, las Fuerzas Armadas y los servicios de
inteligencia. Un enfoque de género es esencial para ayudar a las distintas fuerzas y
servicios a desarrollar politicas incluyentes y necesidades sentidas, que respondan las
necesidades diferenciadas de seguridad de mujeres, hombres nifios y nifias.

e Se debe fortalecer la supervision de los recursos humanos y del
reclutamiento, las politicas, la capacitacion y la gestion, de las instituciones
sectoriales de seguridad para asegurar que promuevan la participacion plena
y equitativa de hombres y mujeres, operen con eficiencia, no sean
discriminatorias y respondan a las inseguridades basadas en el género.

e Se alentara la creacion de mecanismos para el control social del sector
seguridad, como las audiencias publicas para dar voz a las mujeres y a otros
grupos que tienden a ser excluidos de las discusiones sobre seguridad.

e Todo el personal de seguridad tendra acceso a la formacion en materia de
género.

e Se enfatizara en la formacién en género para los responsables de las politicas
de seguridad, incluidos los parlamentarios y los equipos que trabajan en
comités de defensa y seguridad.

e Una auditoria de género de las politicas existentes y propuestas sobre
seguridad serd realizadas con la ayuda de expertos de género

e Se tomaran en cuenta los beneficios de un Defensor del Pueblo con poderes
especiales para supervisar la incorporacién de la perspectiva de género
dentro de Defensa y otras instituciones relacionadas con la seguridad.

J. Perspectiva de género. Las mujeres y la toma de decisiones

Articulo 1, SCR 1325 “Insta a los Estados Miembros a velar por que aumente la
representacion de la mujer en todos los niveles de adopcion de decisiones de las
instituciones y mecanismos nacionales, regionales e internacionales para la
prevencién, la gestion y la solucion de conflictos™.

136. Una condicion necesaria aunque no suficiente para la implementacion exitosa de los
acuerdos es el logro de una representacion igualitaria de las mujeres y hombres en la toma
de decisiones:

e Se dard importancia puesta en marcha de compromisos nacionales,
regionales e internacionales, para asegurar una participacion plena e
equitativa de las mujeres.

136 Sequridad publica
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e Se llevara a cabo una evaluacién sobre el impacto de género en el sistema
electoral

e Se tomara en cuenta los beneficios en la inclusion voluntaria de cuotas en
los partidos politicos

e Al momento de crear comités relativos a la seguridad se tomara en cuenta
las distintas medidas para alcanzar un balance de género (incluidas las
cuotas)

137. Para concluir, el éxito de cualquier Plan de Accién para el cumplimiento de la
Resolucion 1325 depende del apoyo que tengan de los principales responsables en su
ejecucion y del apoyo social que reciba.** Los medios de comunicacion, las universidades,
asi como las instituciones no gubernamentales tienen un papel de apoyo y defensa muy
importantes. Por lo tanto, la elaboracion de cualquier plan debe estar basado en un proceso
consultivo incluyente. Un plan que no viene de un amplio consenso fracasara a la hora de
ser implementado. De esta manera, las directrices resumidas aqui solo sirven a manera de
discusion para aquellos que toman decisiones y para la sociedad civil. Se ofrecen con el
objetivo de facilitar la formulacién de los potenciales planes, y no asi de sustituirlos. De
todas maneras, muchos de los temas a ser considerados se encuentran resaltados en el:
Securing Equality: Engendering Peace. A guide to policy and planning on women, peace
and security, elaborado por el Instituto Internacional de Investigacion y Capacitacion de las
Naciones Unidas para la promocion de la Mujer (INSTRAW).

137 Algunas de las partes de este plan, se han hecho con las siguientes fuentes: “Informe del Secretario
General sobre las mujeres y la paz y la seguridad”, Grupo de trabajo, sobre Muler , paz y seguridad,
“Women’s Participation and Gender Perspectives in Security Council Resolutions”, Luciak, “Conflict and a
Gendered Parliamentary Response;” y Luciak, “Parliamentary Oversight and Gender.”
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